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RECURSOS ORDINARIOS. CAMARA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE. CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
EXERCICIO 2013. ACORDAO N° 1.930/2014-TP E
2.638/2014-TP. VIOLACAO AO ART. 29-A DA
COSTITUICAO FEDERAL. EXTRAPOLACAO DO LIMITE
DE DESPESA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.
IRREGULARIDADE NA NOMEAGAO DE SERVIDORES.
AUSENCIA DE CONTROLE DE PRESENCA DE
SERVIDORES E VEREADORES. DESPESAS
IRREGULARES. NAO RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS
E CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. PARECER
PELO CONHECIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO
PELO SR. ANTONIO GONGALO PEDROSO MANINHO
DE BARROS E NAO CONHECIMENTO DOS
RECURSOS INTERPOSTOS PELOS DEMAIS
RESPONSAVEIS. MERITO. PELO NAO PROVIMENTO
DO RECURSO INTERPOSTO PELO SR. ANTONIO
GONCALO PEDROSO MANINHO DE BARROS.
ALTERNATIVAMENTE. PELO PARCIAL PROVIMENTO,
OUTROSSIM, DO RECURSO INTERPOSTO PELO SR.
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WALDIR BENTO DA COSTA.
1. RELATORIO

1. Tratam os autos de recursos ordinarios interpostos pelo Sr. Antonio
Gongalo Pedroso Maninho de Barros (documento digital n°® 180326/2014), e pelo Srs.
Waldir Bento da Costa, Conceicdao Alves da Silva Oliveira, Loenir Fatima da Silva,
Paulo Conceicao Silva, Anténio Leite de Barros Neto, Iraides Maria de Oliveira,
Maria Conceicao Neves, Josaide Nunes Ferreira Leite e Mirlei da Cavalcante Oliveira
(documento digital n°® 214596/2014), em face do Acordao n° 1.930/2014-TP que julgou
irregulares as contas anuais de gestdao do Camara Municipal de Varzea Grande, relativas
ao exercicio de 2013, com aplicacdo de multas, recomendacgdes, determinacoes,
restituicdes de valores, instauracdo de tomada de contas, encaminhamento de copia dos
autos ao Ministério Publico Estadual e Federal, ao Ministério Publico Eleitoral, a Receita

Federal do Brasil e ao Ministério da Previdéncia Social.

2. No que concerne aos pontos impugnados pelos recursos ordinarios ora
analisados, o Acordao n° 1.930/2014-TP, proferido em sessao plenaria realizada no dia

09/09/2014, tem a seguinte redacéo:

ACORDAO N° 1.930/2014 — TP

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE. CONTAS ANUAIS
DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2013. IRREGULARES.
RECOMENDACOES E DETERMINACOES LEGAIS.RESTITUICOES DE
VALORES. APLICACAO DE MULTAS. INSTAURACAO DE TOMADA DE
CONTAS. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL E FEDERAL, AO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, A RECEITA FEDERAL DO BRASIL E AO MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 8.089-6/2013.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
dos artigos 1°, Il, e 23, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 194, |, da
Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando a proposta de voto do
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Relator e de acordo com o Parecer n° 2.411/2014 do Ministério Publico de
Contas, alterado oralmente em Sessao Plenaria pelo Procurador Alisson
Carvalho de Alencar, em julgar IRREGULARES, as contas anuais de
gestao da Camara Municipal de Varzea Grande, relativas ao exercicio de
2013, gestao do Sr. Waldir Bento da Costa, sendo os Srs. Antbnio Leite de
Barros Neto — diretor administrativo e financeiro, Gongalo Rodrigues da
Silva — secretario geral, Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros e
Calistro Lemes do Nascimento — vereadores, e as Sras. Maria Conceigao
Neves — contadora, Loenir Fatima da Silva - gerente de Recursos
Humanos, Conceicdo Alves da Silva Oliveira - controladora interna, Nirley
da Silva Cavalcanti Oliveira - membro da Comissao de Licitacées, Josaides
Nunes Ferreira Leite - secretaria da Comissao de Licitagbes e Iraides Maria
de Oliveira - fiscal de contratos, neste ato representados pelos
procuradores Carlos Raimundo Esteves — OAB/MT n° 7.255 e Vanessa
Arruda de Carli Esteves — OAB/MT n° 15.389, e a empresa SELPROM
Tecnologia Ltda., representada pela Sra. Lucélia Pereira e pelo Sr. Celso
Luiz Pereira; nos termos do artigo 75, I, I, lll e 1V, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c os artigos 289, Il e lll, da Resolugao n° 14/2007, 5° 1l, e 6°, I,
“a”, Il, “a”, Il, “b”, da Resolugao Normativa n°® 17/2010, aplicar ao Sr. Waldir
Bento da Costa a multa de 543 UPFs/MT, sendo: a) 30 UPFs/MT em razao
de gastos do Poder Legislativo acima do estabelecido no artigo 29-A, | a
VI, da Constituicao Federal (AA 06 — gravissima); b) 15 UPFs/MT em razao
da contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realizagdo de
processo seletivo simplificado - artigo 37, caput, da Constituicdo Federal (K
13 grave); ¢) 20 UPFs/MT em razao do descumprimento de decisdo deste
Tribunal, proferida no Acérdao n° 427/2013 (LB 01 —grave); d) 15 UPFs/MT
em razéo da nao contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes
que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis - artigos 83
a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976 (CB 01 — grave); e) 20
UPFs/MT em razdo dos registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis -
artigos 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976 (CB 02 —
grave); f) 15 UPFs/MT em raz&o da admissao de servidores em cargos
comissionados ou fungdo de confianga para o exercicio de atribuicdes nao
relacionadas a direg¢ao, chefia e assessoramento - artigo 37, V, da CF (KB
02 — grave); g) 15 UPFs/MT em razdo da auséncia de registro de
frequéncia eletrbnica de 22 servidores estaveis/efetivos e contratados
temporarios, caracterizando falha no Sistema de Administracdo de
Recursos Humanos e tratamento diferenciado, ferindo o principio
constitucional de impessoalidade exigido no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, e auséncia de desconto de faltas injustificadas na
remuneracido de alguns servidores, representando descumprimento da
fase de liquidacao exigida no artigo 62 da Lei n°® 4.320/1964, precedendo o
pagamento (Sem Classificagéo); h) 206 UPFs/MT sobre o valor do dano ao
erario em razdo da realizagcdo de processo licitatério ou contratacédo de
bens e servigcos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado
— sobreprecgo - artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e artigo 43, IV, da
Lei n° 8.666/1993 (GB 06 — grave); i) 15 UPFs/MT em razdo da
prorrogacao indevida de contrato de prestagao de servigos de natureza ndo
continuada com fulcro no artigo 57, Il, da Lei n° 8.666/1993 (HB 03 —
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grave); j) 42 UPFs/MT sobre o valor do dano ao erario em razao da
realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimbénio publico, ilegais e/ou ilegitimas - artigo 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF, artigo 4°, da Lei n° 4.320/1964 ou
legislacao especifica (JB 01 — grave - subitem 12.1); k) 15 UPFs/MT em
razao da nao retencao de tributos, nos casos em que esteja obrigado a
fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores, cumulado com
pagamento a empresa SELPROM Tecnologia Ltda. (Contrato n® 04/2011)
sem a exigéncia da apresentacgao, pela contratada, de nota fiscal referente
a totalidade da despesa mensal, contrariando o artigo 1° e artigo 10 do
Decreto Municipal de Varzea Grande n° 16/2002 e favorecendo a omissao
da arrecadacéo proveniente do ISSQN a favor do municipio de Varzea
Grande (DB 14 — grave e sem classificacao); 1) 30 UPFs/MT em raz&o do
nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida - artigos 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicado Federal (DA 07 — gravissima); m) 30 UPFs/MT em razao do
nao recolhimento das cotas de contribuigdo previdenciaria do empregador
a instituicdo de previdéncia contrariando os artigos 40 e 195, I, da
Constituicdo Federal (DA 05 — gravissima); n) 30 UPFs/MT em razéo da
nao efetivagdo do desconto de contribui¢gdo previdenciaria dos segurados -
artigos 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicao Federal (DA 06 -
gravissima); o) 30 UPFs/MT em razido da nao comprovagdo do
recolhimento do IRRF, descontado em folha de pagamento dos servidores
nos meses de agosto a dezembro/2013, no montante de R$ 255.790,96,
contrariando o disposto no artigo 64 da Lei n° 9.430/1996 e no
Regulamento de Imposto de Renda- RIR/1999 - Decreto n°® 3.000/1999
(Sem Classificagao); e, p) 15 UPFs/MT em razdo do pagamento de
obrigagbes com pretericdo de ordem cronoldgica de sua exigibilidade -
artigos 5° e 92, da Lei n° 8.666/1993 (B 12 — grave); aplicar a Sra. Maria
Conceicdo Neves a multa de 35 UPFs/MT, sendo: 1) 15 UPFs/MT em
razao da nao contabilizagao de atos e/ou fatos contabeis relevantes que
impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis - artigos 83 a
106 da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976 (CB 01 — grave); e, 2) 20
UPFs/MT em razdo dos registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis -
artigos 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976 (CB 02 —
grave); aplicar a Sra. Loenir Fatima da Silva a multa de 71 UPFs/MT,
sendo: a) 15 UPFs/MT em razdo da admiss&o de servidores em cargos

comissionados ou fungao de confianga para o exercicio de atribuicdes nao
relacionadas a diregdo, chefia e assessoramento - artigo 37, V, da CF (KB
02 — grave); b) 15 UPFs/MT em razdo da auséncia de registro de
frequéncia eletrénica de 22 servidores estaveis/efetivos e contratados
temporarios, caracterizando falha no Sistema de Administracdo de
Recursos Humanos e tratamento diferenciado, ferindo o principio
constitucional de impessoalidade exigido no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, e auséncia de desconto de faltas injustificadas na
remuneragdo de alguns servidores, representando descumprimento da
fase de liquidacdo exigida no artigo 62 da Lei n° 4.320/1964 (sem
classificacdo); ¢) 11 UPFs/MT em razédo da realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
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ilegais e/ou ilegitimas - artigo 15 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF,
artigo 4° da Lei n° 4.320/1964 ou legislagdo especifica (JB 01— grave -
subitem 12.2); e, d) 30 UPFs/MT em razéo da nao efetivagdo do desconto
de contribuigédo previdenciaria dos segurados - artigos 40, 149, § 1°, e 195,
II, da Constituicao Federal (DA 06 — gravissima); aplicar a Sra. Conceigao
Alves da Silva Oliveira a multa de 71 UPFs/MT, sendo: 1) 15 UPFs/MT em
razao da admissao de servidores em cargos comissionados ou fungao de
confianga para o exercicio de atribuicbes ndo relacionadas a diregao,
chefia e assessoramento - artigo 37, V, da CF (KB 02 — grave); 2) 15
UPFs/MT em razao da auséncia de registro de frequéncia eletrénica de 22
servidores estaveis/efetivos e contratados temporarios, caracterizando
falha no Sistema de Administracdo de Recursos Humanos e tratamento
diferenciado, ferindo o principio constitucional de impessoalidade exigido
no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e auséncia de desconto de
faltas injustificadas na remuneragdo de alguns servidores, representando
descumprimento da fase de liquidagdo exigida no artigo 62 da Lei n°
4.320/1964, precedendo o pagamento - (sem classificagao); 3) 11
UPFs/MT em razdo da realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas - artigo 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF, artigo 4° da
Lei n® 4.320/1964 ou legislacao especifica (JB 01 — grave - subitem 12.2);
e, 4) 30 UPFs/MT em razao da omissao da responsavel pela Unidade de
Controle Interno em representar a este Tribunal sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario
nao reparados integralmente pelas medidas adotadas pela Administracéo,
contrariando o artigo 74, § 1°, da Constituicao Federal, artigo 76, da Lei n°®
4.320/1964, artigo 163 da Resolugao n°® 14/2007 e artigo 6° da Resolugéo
Normativa n° 01/2007 (EA 01 — gravissima); aplicar ao Sr. Anténio Leite de
Barros Neto a multa de 176 UPFs/MT, sendo: a) 11 UPFs/MT em razao da
realizagcdo de processo licitatorio ou contratacido de bens e servigos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco - artigo
37, caput, da Constituicao Federal, e artigo 43, IV, da Lei n° 8.666/1993
(GB 06 — grave); b) 15 UPFs/MT em razao da nao retengao de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores, cumulado com pagamento a empresa SELPROM Tecnologia
Ltda. (Contrato n° 04/2011) sem a exigéncia da apresentacdo, pela
contratada, de nota fiscal referente a totalidade da despesa mensal,
contrariando o artigo 1° e artigo 10 do Decreto Municipal de Varzea Grande
n°® 16/2002 e favorecendo a omissdo da arrecadagao proveniente do
ISSQN a favor do municipio de Varzea Grande (DB 14 — grave e sem
classificagéo); ¢) 30 UPFs/MT em razéo do nao recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida
- artigos 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicao Federal (DA 07 —
gravissima); d) 30 UPFs/MT em razédo do nao recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia,
contrariando os artigos 40 e 195, I, da Constituicdo Federal (DA 05 —
gravissima); e) 30 UPFs/MT em raz&o da nao efetivacdo do desconto de
contribuicdo previdenciaria dos segurados - artigos 40, 149, § 1°, e 195, I,
da Constituicdo Federal (DA 06 — gravissima); f) 30 UPFs/MT em razéo da
nao comprovagdo do recolhimento do IRRF, descontado em folha de
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pagamento dos servidores dos meses de agosto a dezembro/2013, no
montante R$ 255.790,96, contrariando o disposto no artigo 64 da Lei n°
9.430/1996 e no Regulamento de Imposto de Renda - RIR/1999 - Decreto
n°® 3000/1999 (sem classificagéo); g) 15 UPFs/MT em razao do pagamento
de obrigagbes com pretericdo de ordem cronoldgica de sua exigibilidade -
artigos 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993 (B 12 — grave); e, h) 15 UPFs/MT em
razdo da prorrogacao indevida de contrato de prestacdo de servigos de
natureza nao continuada com fulcro no artigo 57, Il, da Lei n° 8.666/1993
(HB 03 — grave);

(...)

aplicar as Sras. Nirley da Silva Cavalcanti Oliveira e Josaides Nunes
Ferreira Leite a multa de 15 UPFs/MT, para cada uma, em razao da
realizagcao de processo licitatério ou contratacido de bens e servigos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco - artigo
37, caput, da Constituicao Federal, e artigo 43, IV, da Lei n° 8.666/1993
(GB 06 — grave); aplicar a Sra. Iraides Maria de Oliveira e ao Sr. Gongalo
Rodrigues da Silva a multa de 15 UPFs/MT, para cada um, em razao da
nao retengao de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasido dos pagamentos a fornecedores, cumulado com pagamento a
empresa SELPROM Tecnologia Ltda. (Contrato n° 04/2011) sem a
exigéncia da apresentacdo, pela contratada, de nota fiscal referente a
totalidade da despesa mensal, contrariando o artigo 1° e artigo 10 do
Decreto Municipal de Varzea Grande n° 16/2002 e favorecendo a omissao
da arrecadagao proveniente do ISSQN a favor do municipio de Varzea
Grande (DB 14 — grave e sem classificacdo); cujas multas deverao ser
recolhidas, pelos interessados, ao Fundo de Reaparelhamento e
Modernizacao do Tribunal de Contas, como preceitua a Lei n° 8.411/2005;
e, ainda,determinando as seguintes restituicbes de valores aos cofres
publicos municipais, com recursos proéprios: 1) no prazo maximo de 90
(noventa) dias, a contar da publicagcdo desta decisédo: 1.1) ao Sr. Waldir
Bento da Costa, o montante total de R$ 34.416,66 (trinta e quatro mil,
quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e seis centavos), sendo: 1.1.1)
R$ 24.416,65 em razéo da irregularidade GB 06; e, 1.1.2) R$ 10.000,01 em
razao da irregularidade JB 01, em um prazo maximo de 90 (noventa) dias a
contar da publicagao do julgamento das presentes contas; e, 1.2) ao Sr.
Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, o montante de R$ 74.824,73
(setenta e quatro mil, oitocentos e vinte e quatro reais e setenta e trés
centavos), em razdo da irregularidade JB 01, devendo comprovar, no
mesmo prazo, com documentos idoneos que atestem a efetiva devolugao
dos referidos valores, sob pena de multa diaria de 5 UPFs/MT por
descumprimento da referida determinacéo;

(...)

determinando, por fim, a atual gestdo que: 1) doravante, guarde o devido
respeito a ordem cronoldgica no pagamento de seus débitos; 2) proceda
com o devido recolhimento das cotas previdenciarias incidentes sobre os
subsidios dos vereadores em tela, no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data de publicacdo desta decisdo, em razdo das
irregularidades DA 05 e DA 06; 3) providencie, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de publicagdo desta decisdo, a
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escrituracdo do imédvel, atual sede da Camara Municipal de Varzea
Grande, sob pena de multa diaria de 15 UPFs/MT, por descumprimento
do prazo retromencionado; 4) realize concurso publico, no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta dias), a contar da data de publicagdo desta
decisdo, com a finalidade de reduzir o numero de servidores
comissionados, e assim adequar proporcionalmente o quantitativo destes
em relagdo ao numero de servidores efetivos do 6rgdo, em razao da
irregularidade KB 02; 5) abstenha-se de prorrogar o contrato n°® 04/2011
com a empresa SELPROM Tecnologia Ltda., bem como doravante estipule
em seus contratos celebrados, de forma clara e discriminada, os indices
legais, e os momentos e fatos ensejadores de suas devidas aplicacoes,
evitando estipulacdo de reajuste ou corregcdo monetaria com periodicidade
inferior a um ano; 6) rescinda o contrato n° 14/2009 celebrado com a
Empresa Gongalves Cordeiro Propaganda e Marketing Ltda., no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de publicacao desta
decisdo, sob pena de multa diaria de 15 UPFs/MT pelo descumprimento
do referido prazo; 7) doravante, observe para fins de correta liquidagao da
despesa, a especificagdo nas faturas dos pagamentos para cada item dos
objetos dos contratos celebrados; 8) proceda com a adequacéao da Lei n.
2.730/2004 (alterada pela de n°® 2.791/2005), para constar expressamente
os requisitos minimos exigidos nos Acérdaos n°s 1.323/2007 e 2.206/2007
deste Tribunal, quanto a obrigatoriedade de prestacdo de contas, os
procedimentos para devolugcdo de saldo ndo utilizado e os tipos de
despesas que devem ser custeadas com o repasse da verba indenizatoria
em questdo; 9) proceda com um regular e efetivo controle sobre o
pagamento dos subsidios dos vereadores, no sentido de identificar
possiveis acumulagdes ilegais de recebimento de salarios por partes dos
mesmos, bem como proceder com os devidos descontos em relacdo as
faltas injustificadas nas sessoées do legislativo; 10) guarde a devida atengao
e respeito a legislagao tributaria vigente, e proceda com o correto
recolhimento/retencédo das obrigacdes tributarias que Ihe forem afetas; 11)
cumpra com o envio dos documentos solicitados através do Acérdao n°
427/2013, bem como os referentes as novas concessdes ocorridas apds a
publicacdo do acordao retromencionado, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, a contar da data de publicagdo desta decisao, sob pena de
multa diaria de 15 UPFs/MT, por descumprimento do prazo
retromencionado (irregularidade LB 01); e, 12) adote meios eficientes de
controle da frequéncia dos servidores efetivos e comissionados da Camara
Municipal de Varzea Grande; recomendando a atual gestdo que: a)
doravante, abstenha-se de realizar propagandas que ndo versem
estritamente sobre a natureza institucional ou das proprias atividades
legislativas da Casa de Leis; b) aprimore e fiscalize o seu sistema de
controle interno, procedendo assim com a devida catalogagao, manutencao
e conservacao de seu acervo patrimonial; ¢) observe rigorosamente o que
dispde o inciso Il e § 4° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio para as
concessodes de licenca a vereador para tratar de interesse particular; e, d)
proceda a celebracdo de um Termo de Ajustamento de Gestdo, na forma
da Resolugdo n° 14/2007, para que se institua um modelo de gestdo
publica que respeite os Principios Constitucionais e busque alcancar
resultados satisfatérios para a sociedade. As multas deverdo ser
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recolhidas, com recursos préprios, no prazo de 60 dias. Os interessados
poderdo requerer o parcelamento das multas impostas desde que
preencham os requisitos elencados no artigo 290 da Resolugdo n°
14/2007. Os prazos determinados nesta decisao deverdo ser contados da
sua publicagdo no Diario Oficial de Contas do Tribunal de Contas de Mato
Grosso, como estabelecido no artigo 61, Il, da Lei Complementar n°
269/2007.

(...)

Determina-se a Secretaria de Controle Externo da Segunda Relatoria que:
1) proceda com monitoramento do efetivo cumprimento da decisao relativa
a instauracdo de tomada de contas especial do Contrato n°® 09/2011; 2)
instaure Tomada de Contas Ordinaria com a finalidade de apurar a
possivel ocorréncia de superfaturamento nos valores pagos a Empresa
Gongalves Cordeiro Propaganda e Marketing LTDA, em raz&o do Contrato
n® 14/2009, celebrado com a mesma; e, 3) instaure Tomada de Contas
Ordinaria, para apurar a ocorréncia de possiveis irregularidades no
pagamento dos beneficios e pensbdes pagos pela Camara Municipal de
Varzea Grande.

3. O conselheiro Relator realizou juizo de admissibilidade dos recursos

ordinarios interpostos (documento digital n® 221187/2015) e recebeu o recurso interposto

pelo Sr. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros nos efeitos devolutivo e suspensivo,

nos termos do artigo 272, | do RITCE/MT.

4. Na mesma decisdo, negou seguimento ao recurso ordinario interposto
pelo Sr. Paulo Concei¢gdao Silva, nos termos do Relatério da Secretaria de Controle
Externo e do § 2° art. 273 do RITCE/MT, por ser manifestamente inadmissivel, ante a

evidente auséncia de interesse recursal.

5. Além do mais, concedeu o prazo de 05 (cinco) dias para o subscritor do
recurso ordinario em beneficio do Sr. Waldir Bento da Costa e outros providenciar a
regularizagcdo da representagao processual. Em resposta, foi enviado o instrumento de

subestabelecimento (documento digital n® 25705/2016).

6. A equipe técnica procedeu com a competente analise e opinou pelo

parcial provimento dos recursos interpostos (documento digital n® 105714/2016).
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7. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise do recurso e

emissao de parecer.

E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Preliminarmente

8. Com relagédo ao recurso interposto pelo Sr. Antonio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros, o Ministério Publico de Contas entende estarem presentes os
requisitos de admissibilidade da pega recursal, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o

interesse processual e a tempestividade.

9. Trata-se de parte legitima e que manifestou seu interesse recursal
tempestivamente, posto que o Acérdao n° 1.930/2014 foi publicado em 28/11/2014 e a
parte interpds recurso em 13/10/2014 (documento digital n°® 180326/2014).

10. Ademais, o recurso ordinario € a modalidade recursal adequada para
impugnar as deliberagdes proferidas pelo Tribunal Pleno e pelas Camaras, nos termos do
art. 270, |, do Regimento Interno do TCE/MT.

11. No que concerne ao recurso interposto em conjunto pelos demais
recorrentes (documento digital n° 214596/2014), nota-se que visa atacar os termos dos
Acordaos TCE-MT n° 1.930/2014-TP (que julgou irregulares as contas anuais de 2013 da
Camara Municipal de Varzea Grande) e n° 2.638/2014-TP (que rejeitou os embargos
declaratorios opostos contra o referido acérdéo), julgado de 18/11/2014 e publicado em
09/12/2014 (documento digital n°® 206147/2014).

12. Portanto, o recurso ordinario interposto no dia 18/12/2014 é tempestivo,
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bem como, trata-se de modalidade recursal adequada para impugnar as deliberagoes

proferidas pelo Tribunal Pleno e pelas Camaras, nos termos do art. 270, |, do Regimento
Interno do TCE/MT.

13. Quanto ao requisito legitimidade, a Equipe Técnica constatou que o
advogado Marcos Dantas Teixeira, subscritor do recurso, ndo apresentou instrumento de
mandato. Por essa razdo, na Decisdo n° 063/VAS/2016 (documento digital n°® 4842/2015)
o Conselheiro Relator concedeu o prazo de 05 (cinco) dias para o subscritor do referido

recurso ordinario providenciar a regularizagédo da representagcéo processual.

14. A referida decisdo foi publicada no Diario Oficial de Contas do dia
27/01/2016, sendo considerada como data da publicagdo o dia 28/01/2016.

15. Em 02/02/2016 foi protocolado requerimento no qual o advogado
Fernando Parma Timidati, representante do Sr. Waldir Bento da Costa nos embargos de
declaragao (pagina 10, documento digital n°® 183293/2014), requisita copias do relatério
técnico da Secretaria de Controle Externo, que analisou a admissibilidade do recurso
ordinario, aduzindo que a decisao proferida pelo Conselheiro Relator ndo deixou claro o

que deveria ser regularizado na representagao processual.

16. A peca processual requerida foi enviada ao e-mail informado na petigao
em 15/02/2016 (documento digital n® 22272/2016). Em 24/02/2016 foi enviado
instrumento de substabelecimento, no qual o advogado Fernando Parma Timidati
substabelece os poderes outorgados pelo Sr. Waldir Bento da Costa ao advogado Marcos

Dantas Teixeira, subscritor do recurso (documento digital n® 25705/2016).

17. Isto posto, consta-se que entre a data da publicacdo da decisao que
concedeu o prazo de 05 (cinco) dias para a regularizagéo da representagao processual e
0 envio da peca de substabelecimento transcorram-se 34 (trinta e quatro) dias, ou seja, a

manifestacdo dos recorrentes é claramente intempestiva.
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18. Percebe-se que foi requisitado copia do relatério técnico sob alegacao de

que tal peca era necessaria a compreensao da decisdao. Contudo, nota-se que nao existe
nos autos autorizacdo do Conselheiro Relator neste sentido, bem como n&o foi concedido

prorrogacao de prazo.

19. Ademais, mesmo que se considere como inicio do prazo a data do envio
do relatério técnico via e-mail ao advogado Fernando Parma Timidati, percebe-se que,
ainda assim, a regularizagédo da representagao processual seria intempestiva, posto que

esta foi enviada 9 (nove) dias apds a remessa do documento.

20. Portanto, conclui-se que o recurso subscrito pelo advogado Marcos
Dantas Teixeira em nome de Waldir Bento da Costa e outros nao deve ser conhecido,
ante ao nao atendimento do requisito de legitimidade recursal, posto que a representagao

processual ndo foi regularizada no prazo requerido.

21. Caso Vossa Exceléncia decida pelo conhecimento do recurso, isso deve
se dar apenas em relacéo ao recorrente Waldir Bento da Costa, pois foi o unico recorrente
que outorgou procuragdo aos advogados constituidos nos autos, razdo pela qual o
Parquet de Contas opina, subsidiariamente, pelo conhecimento do recurso ordinario
quanto ao Sr. Waldir Bento da Costa e pelo nao conhecimento do recurso quanto aos
demais recorrentes, Sra. Conceigao Alves da Silva Oliveira, Sra. Loemir Fatima da
Silva, Sr. Paulo Conceigao Silva, Sr. Anténio Leite de Barros Neto, Sra. Iraides Maria
de Oliveira, Sra. Maria Concei¢ao Neves, Sra. Josaide Nunes Ferreira Leite e Sra.

Mirlei da Cavalcante Oliveira.

22. Ademais, constata-se também que falta interesse recursal ao Sr. Paulo
Conceigao Silva, na medida em que os acérdaos recorridos ndo Ihe impuseram sangdes,
inexistindo, portanto, sucumbéncia. Portanto, se a decisao recorrida ndo é desfavoravel a
parte, deve entender pelo nao conhecimento do recurso ordinario, por auséncia de

requisito intrinseco de admissibilidade.
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2.2. Do Mérito Recursal

23. As irregularidades alvo dos recursos ordinarios seréo analisadas a seguir:

Responsaveis: Vereador Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

1.AA 06. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_06. Gastos do Poder Legislativo acima do
estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituigcdao Federal.

1.1 Gasto total da Camara (excluida as despesas com inativos) representa 6,07% da receita tributaria e de
transferéncias arrecadada pelo Municipio em 2012, ultrapassando o limite de 6% determinado no inciso |l
do art. 29-A da C.F. Total Gasto a maior: R$ 137.748,08.

24, O recorrente alega que a Equipe Técnica n&o excluiu do calculo realizado
valores decorrentes de despesas de exercicios anteriores e despesa extra orcamentarias,
tais como as contribuicbes com os inativos. Apresenta quadro demostrativo das despesas

que deveriam ser excluidas da base de calculo:

_ TOTALADEDUZIRDOSGASTOS |~ VALOR
VALOR ACIMA DO LIMITE 137.748,08
(-} RESTOS A PAGAR 36.817,75
(-] INSS - INATIVOS 24.050,76
[ ] INSS GESTAD ANTERIORES 8.357,77
L CPOTAL P 6B.521,80
25. Aduz que, considerando as deducgbes dos valores apresentados, resta

demostrado que a despesa total do Poder Legislativo Municipal foi de R$ 10.767.269,18
(dez milhdes, setecentos e sessenta e sete mil duzentos e sessenta e nove reais e
dezoito centavos), o que corresponde 6,04% (seis inteiros e quatro centésimos por cento)

da receita tributaria e de transferéncias arrecadada pelo Municipio em 2012.

26. Argumenta que no exercicio houve ingresso de 8 (oito) vereadores, bem
como houve reajuste salarial aprovado na gestdo anterior, e, consequentemente, a

administracdo teve que adequar o orcamento para atender toda a demanda dos novos
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gabinetes.
27. Por isso, requer o afastamento da irregularidade com base nos principios

da razoabilidade e insignificancia, pois sustenta que o percentual extrapolado do limite foi
de apenas 0,04% (quatro centésimos por cento), enquanto o acréscimo de vereadores foi

de 60% (sessenta por cento).

28. A equipe técnica constata que ndo cabe a exclusdo dos valores retidos
dos aposentados e pensionistas, porque a mera retencdo/recolhimento ndo constitui
despesa da Camara. Sdo pagamentos extra orgcamentarios que nao compdem o total

empenhado pela Camara no exercicio.

29. Aduz que os restos a pagar nao foram computados no calculo de limite
total de gastos do exercicio de 2013, bem como, aduz que o montante destinado ao
pagamento ao INSS de gestdes anteriores n&o estava inscrito em restos a pagar, e, uma
vez que se trata de montante empenhado em 2013, também n&o deve ser excluido do

limite.

30. Conclui constatando que o recorrente ndo obteve éxito em demonstrar
incorrecao nos calculos em questao e, por isso, ndo é cabivel o provimento do recurso

quanto ao montante de gastos de pessoal que extrapolou o limite constitucional.

31. Da analise do exposto, o Ministério Publico de Contas constata que as
despesas atinentes a restos a pagar (no total de R$ 36.817,75) e a despesas extra
orgamentarias como as contribuicdes previdenciarias dos inativos (R$ 24.050,76) de fato
nao haviam sido consideradas pela Equipe Técnica quando da analise do atendimento ao

disposto no artigo 29-A, | a VI, da Constituicado Federal (paginas 10/11, documento digital

©55473/2014).
32. Quanto aos valores referentes a contribuicdes ao INSS de gestdes
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anteriores, trata-se de despesas reconhecidas no exercicio de 2013 e, de regra, nao
podem ser excluidas do limite de gasto total do Legislativo. Isto posto, o argumento de
que o percentual extrapolado do limite de gastos foi de apenas 0,04% (quatro centésimos

por cento) ndo deve prosperar.

33. Ademais, o argumento de que o aumento no numero de vereadores deve
ser considerado atenuante também nao deve prosperar, pois se constata que a
irregularidade decorre da auséncia de planejamento dos gastos do Poder Legislativo,

principalmente com gastos de pessoal.

34. Tal conclusdo ocorre ndo s6 por conta do incremento dos novos
vereadores, mas também pela nomeacgao de servidores comissionados em quantidade
muito superior aos cargos efetivos (item 5 do relatério de técnico preliminar, irregularidade
KB02). Além disso, foi constatada a auséncia de desconto de faltas injustificadas na
remuneracao de alguns servidores (item 6 do relatério de técnico, irregularidade nao

Classificada).

35. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonéancia com a
Equipe Técnica, opina pelo nao provimento do recurso quanto a irregularidade

analisada.

Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara e Maria Conceicdo Neves —
Contadora da Camara

2. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que
impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

2.1 Nao contabilizagédo da receita patrimonial obtida do rendimento de aplicagéo financeira, representando
inexatiddo dos resultados gerais do exercicio 2013 demonstrado nos Balangos Orgamentario e Financeiro
e demais demonstrativos, como exigido nos artigos 101 a 103 da Lei 4.320/64. Valor ndo contabilizado: R$
57,48.

2.2 Nao contabilizagdo de despesas debitadas em extrato bancario, pendentes na conciliagdo desde 2011
e contabilizacdo de despesas com folha de pagamento a menor, representando inexatidao dos resultados
gerais do exercicio 2013 demonstrados nos Balangos Orgamentario e Financeiro e demais demonstrativos,
como exigido nos artigos 101 a 103 da Lei 4.320/64. Total das despesas ndo contabilizadas: R$
305.397,79.
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36. Acerca da irregularidade 2.1., o recorrente alega que:

...ocorreu um falha do servidor encarregado dos servigos de arrecadagéo,
até porque o banco fez a aplicacdo financeira sem a devida autorizacao.
Foi regularizado o recolhimento da importancia de R$ 57,48 em
04/07/2014 aos cofres do municipio, conforme documento juntado na
defesa inicial — dessa forma solicitamos de Vossa Exceléncia que afaste a
irregularidade. Tendo em vista que nao houve dolo ou ma-fé por parte do
gestor.
37. A Equipe Técnica, em que pese constatar que o recorrente repete os
argumentos ja apresentados em sede de defesa, aduz que ndo houve verdadeiramente
contabilizacdo incorreta, pois o valor que ficou pendente na conciliagdo bancaria foi
recolhido, passando a receita a ser contabilizada pela Prefeitura, e nao receita patrimonial

da Camara.

38. Entende ainda que, ante a inexpressividade do valor ndo contabilizado, o
fato é irrelevante e sem aptidao para gerar inconsisténcia dos demonstrativos contabeis,

razao pela qual conclui pelo provimento do recurso quando a irregularidade 2.1.

39. Quando a irregularidade 2.2, o recorrente confirma sua ocorréncia no
exercicio e apenas pede seu afastamento, ante o argumento de que a contabilizagao teria

sido regularizada em 2014, o que sera comprovado posteriormente.

40. A Equipe Técnica aduz que a alegada regularizagédo em 2014 nao afasta

a irregularidade de 2013, razao pela qual conclui pela manutengao da irregularidade.

41. O Ministério Publico de Contas entende que os argumentos expostos
pelo recorrente ndo sana as irregularidades, pois ndao afastam a ocorréncia de violagao as
normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, que deveriam ser

rigorosamente observadas.
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42. Além disso, diferente do que aduz a Equipe Técnica, a irregularidade 2.1

nao deve ser afastada sob argumento de inexpressividade do valor ndo contabilizado.
Isso porque, além do montante de R$ 57,48 (cinquenta e sete reais e quarenta e oito
centavos) soma-se a ndo contabilizagdo do montante de R$ 305.397,79 (trezentos e cinco
mil, trezentos e noventa e sete reais e setenta e nove centavos) detectado na
irregularidade 2.2. Tais valores, somados, sao capazes de gerar inconsisténcia graves nos
demonstrativos contabeis, razdo pela qual foram imputadas multas de 15 UPFs/MT ao Sr.
Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara e a Sra. Maria Conceigcdo Neves,

contadora.

43. Além disso, a posterior regularizagao das falhas encontradas consistem
em cumprimento da determinagé&o imposta ao gestor em sede do Acérdao recorrido e por

isso n&o é motivo para o afastamento dos apontamentos.

44. Por essas razdes, o Ministério Publico de Contas, em dissonancia com
a Equipe Técnica, opina pelo ndao provimento do recurso quanto as irregularidades

analisadas.

Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara e Maria Concei¢do Neves —
Contadora da Camara

3. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976).

3.1 Nao apresentagdo das escrituras publicas do bem imével de sua propriedade, comprometendo a
exatiddo do valor contabilizado, nos termos do art. 95 da lei 4.320/64 e art. 77 do Dec. Lei 200/67,
prejudicando a exatiddo da demonstragcao dos resultados gerais do exercicio no Balango Patrimonial da
Entidade, exigida no artigo 101 da Lei 4.320/64. Total contabilizado sem respaldo documental: R$

1.164.653,74.

45, O Recorrente alega que:
a atual Gestdo ja recebeu o registro correspondente ao bem imoével
(prédio) onde funciona a Camara Municipal, sem a escritura publica, vem
de varios exercicios anteriores. Nesse caso sera baixado o valor do
Balango Patrimonial, tendo em vista que do imdével € do Municipio de
Véarzea Grande.
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46. Pede o afastamento da irregularidade uma vez que o langamento contabil

nao ocorreu no periodo da gestdo em analise e que nao houve prejuizo o erario.

47. Em analise dos argumentos da defesa a Equipe Técnica aduz que
apenas o Municipio é detentor de personalidade juridica e por isso € o unico apto a

constar como proprietario de bens imoveis.

48. Ademais, aduz que, independentemente da documentacao, o imovel serve
a Camara, e portanto deve ser contabilizado como patriménio do referido érgéo, conforme
se depreende do préprio conceito de patriménio publico estabelecido nas Normas

Brasileiras de Contabilidade. Conclui, por fim, pelo provimento do recurso interposto.

49. O Ministério Publico de Contas verifica que n&o assiste razdo ao
recorrente e a Equipe Técnica. Isso porque, independentemente de possuir ou nao a
propriedade da sede da Camara Municipal, deve o setor de contabilidade instruir o
Balancgo Patrimonial com as escrituras publicas do bem imével cedidos a este, posto que

cabe a entidade gerir os bens publicos afetados ao exercicio de suas fungoes.

50. Por essas razoes, o Ministério Publico de Contas, em dissonancia com

a Equipe Técnica, opina pelo nao provimento do recurso ordinario interposto.

Responsavel: Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara:

4. K_ 13. Pessoal_Grave_ 13. Contratagdao de pessoal por tempo determinado sem a realizagédo de
processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicao Federal)

4.1 Contratagdo de 22 servidores em cargo ou funcdo de natureza efetiva, sem realizagdo de concurso
publico, contrariando os incisos Il e IX do artigo 37 da Constituicdo Federal representando ato de
improbidade administrativa nos termos do inciso | do artigo 11 da Lei 8.429/1992.

51. Aduz o recorrente que se tratam de 21 (vinte e um) contratos por tempo
determinado, na forma do artigo 31, I1X, da Constituigdo Federal e da lei municipal n°
1.164/1991, todos ja rescindidos conforme Termo de Ajustamento de Conduta firmado
com o Ministério Publico Estadual, além de uma nomeagao para exercicio de cargo em

comissao, conforme documentos em anexo.
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52. A Equipe Técnica constata que o recorrente repete 0s mesmos

argumentos ja apresentados na defesa, e por isso reitera que os provimentos dos cargo
sob analise ndo se enquadram nas hipoteses de dispensa de provimento por meio de
concurso publico, razdo pela qual mantém a irregularidade, mesmo com a rescisdo
subsequente dos contratos. Diante do exposto, conclui-se pelo ndo provimento do recurso

neste ponto.

53. O Ministério Publico de Contas verifica que resta comprovado a
contratagdo de servidores para os cargos de natureza efetiva sem a realizagédo de
concurso publico ou processo seletivo, em flagrante afronta ao artigo 37, Il, da

Constituicao Federal.

54, O recorrente tenta justificar a irregularidade argumentando que se trata de
contratagdes temporarias, argumento que reforga a irregularidade das contratagdes, posto
que a contratacdo temporaria somente pode ser feita em decorréncia de uma situagcao de
excepcional de interesse publico ou de necessidade temporaria, mediante processo

seletivo simplificado, nos termos do artigo 37, inciso IX, da CF.

55. Isto posto, o Ministério Publico de Contas, em consonéncia com a
Equipe Técnica, opina pelo nao provimento do recurso quanto a irregularidade

analisada.

Responsaveis: Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara, Loenir Fatima da Silva —
Divisdo de Recursos Humanos e Conceig¢ao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno:

5. KB-02. Pessoal_Grave_02. Admissdo de servidores em cargos comissionados ou fungao de
confianga para o exercicio de atribuigcées nao relacionadas a dire¢ao, chefia e assessoramento (art.
37,V, da CF)

5.1. Nomeagédo de 156 servidores em cargos comissionados cuja natureza ndo é de chefia e
assessoramento superior, contrariando o disposto no inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal e
representando numero desproporcional a quantidade de cargos efetivos (30) e inobservancia dos
quantitativos adequados no que se refere aos dispéndios de pessoal e de critérios objetivos que
relacionam a quantidade de servidores as atribuicdes e ao volume de trabalho do érgéo, contrariando o
disposto no inciso IX do art. 94 e art. 95 do Dec. Lei 200/67 e colocando em risco o equilibrio das contas
publicas exigido no § 1° do artigo 1° da L.C. 101/2000. ILEGALIDADE REINCIDENTE.
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56. O Recorrente alega que nao ha irregularidade tendo em vista que os

cargos foram criados mediante a Lei n°® 3.722/2012, sendo 126 (cento e vinte e seis) para
atender aos gabinetes dos 6 (seis) novos vereadores que integraram o Legislativo
Municipal, mais 14 (catorze) para atender a presidéncia e 10 (dez) para atender a

Primeira Secretaria. Pede, finalizando, que seja afastada a irregularidade.

57. Sobre este ponto, a Equipe técnica opina pela manutencido dos
argumentos faticos e juridicos que ensejaram a manutengcdo da irregularidade, e
acrescenta que, além do vicio quanto a natureza dos cargos (n&o sao de direcdo, chefia e
assessoramento), houve também vicio quanto aos seus quantitativos, uma vez que foi
constatado uma relagcdao “03 chefes para cada servidor’, conforme mencionado
anteriormente, o que afronta o principio da proporcionalidade,razdo pela qual opina pelo

nao provimento do recurso quanto a irregularidade em tela.

58. O Ministério Publico de Contas, constata que o recorrente fundamenta
seu recurso na alegagao de que os cargos foram criados mediante a Lei n° 3.722/2012.
Contudo, conforme ja abordado nos autos, o gestor ndo deveria nomear todos os cargo ai
previstos sem antes verificar se o quantitativo de cargos previsto esta de acordo com as
reais necessidades do funcionamento da Camara, bem como com o orgamento, de modo
a se evitar custos injustificaveis, nos termos do inciso IX do artigo 94, e artigo 95, ambos
do Decreto-Lei n° 200/67.

59. Nesse sentido, pode-se inferir que 0 numero excessivo de cargos
providos colaborou com o extrapolamento do gasto total da Camara, que ultrapassou o
limite de 6% determinado no inciso Il do art. 29-A da Constituicdo Federal (irregularidade
1.1).

60. Ademais, resta evidenciada a burla a realizagdo do concurso publico com
grave afronta aos principios juridicos que regem a administragao publica como um todo,

posto que a simples nomenclatura do cargo € suficiente para definir sua natureza juridica,
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pois, somente 0 conjunto de atribuigdes a serem desempenhadas € que comprovam se

esse € mesmo de provimento em comissao.

61. Isto posto, o Ministério Publico de Contas, em consonéncia com a
Equipe Técnica, opina pelo nao provimento do recurso quanto a irregularidade

analisada.

Responsaveis: Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara, Loenir Fatima da Silva — Divisédo
de Recursos Humanos e Conceigéo Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno:

6. Auséncia de registro de frequéncia eletrbnica de 22 servidores estaveis/efetivos e contratados
temporarios caracterizando falha no Sistema de Administracdo de Recursos Humanos e tratamento
diferenciado, ferindo o principio constitucional de impessoalidade exigido no art. 37 caput da Constituigao
Federal e auséncia de desconto de faltas injustificadas na remuneragcdo de alguns servidores,
representando descumprimento da fase de liquidagao exigida no artigo 62 da Lei 4.320/64, precedendo o
pagamento. Irregularidade n&o contemplada no Anexo Unico da RESOLUCAO NORMATIVA N° 40/2013).
Achado n° 5.

62. O recorrente informa que foi instaurada sindicancia, por meio da Portaria
n°® 33/2014, de 27/03/2014, com intuito de apurar as faltas injustificadas dos servidores, na
forma determinada pela Portaria n°® 35/2014. Diante disso, requer o afastamento da

irregularidade, tendo em vista que o gestor tomou providéncias para a apuragao dos fatos.

63. A Equipe Técnica aduz que os argumentos apresentados em grau de
recurso sdo os mesmos ja trazidos na defesa, os quais foram rechagados. Reitera-se,
portanto, a ocorréncia da irregularidade, uma vez que o gestor nao apresentou nada que
comprove a existéncia de controle de frequéncia dos mencionados servidores. Diante do
exposto, conclui-se pelo nao provimento do recurso, permanecendo-se a presente

irregularidade, bem como, os respectivos efeitos consignados no Acérdéo recorrido.

64. O Ministério Publico de Contas, conforme apontado pela Equipe
Técnica, apura que o recorrente repete os termos da defesa ja apresentada e afastada
durante a instrugcdo dos autos. Na ocasiao, foi constatada a Portaria n® 35/2014 que visa
apurar apenas faltas injustificadas dos servidores, e por isso ndo abrange todos os pontos

levantados pela Equipe Técnica, que, em suma consiste na auséncia de registro de
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frequéncia da jornada de trabalho dos servidores da Camara Municipal de Varzea Grande.

65. Por essa razdo o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
Equipe Técnica, opina pelo nao provimento do recurso quanto a irregularidade

analisada.

Responsavel: Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara e Ver. Anténio Gongalo Pedroso Maninho
de Barros:

7. Concesséo de licenga de interesse particular ao vereador Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros
em prazo superior ao estabelecido no inciso Il do art. 42 da lei Organica do Municipio de Varzea Grande.
Irregularidade n&o contemplada no Anexo Unico da Resolugdo Normativa n° 40/2013. (APONTAMENTO
REVERTIDO EM RECOMENDACAO)

66. O Recorrente invoca o principio da razoabilidade para que a
irregularidade seja afastada, pois alega que ocorreu um erro de contagem do numero de
dias para a concessao da licenca, entre as datas 14/08/2013 e 13/12/2013. Defende que
se trata de uma falha de natureza formal que nao trouxe prejuizo ao erario e é irrelevante

para as contas em analise.

67. A Equipe Técnica aduz que:

A irregularidade objetivamente ocorreu conforme foi demonstrado no
Relatério de Auditoria, e ndo ha contestagao sobre esse fato.

Quanto a razoabilidade, a prdpria situagdo de “APONTAMENTO
REVERTIDO EM RECOMENDACAOQ” ja compatibiliza o apontamento a
esse principio.

Diante do exposto, conclui-se pelo n&o provimento, mantendo-se a
presente irregularidade, bem como, os respectivos efeitos consignados no
Acérdao recorrido

68. O Ministério Publico de Contas, verifica, primeiramente, que as
recomendagdes emanadas por esta Corte de Contas tem o escopo de impor ao gestor a
corregao das irregularidades e ilegalidades constatadas, visando a regularizacédo e
adequacao da gestado publica, ndo tendo natureza de sanc¢ao ao gestor, razdo pela qual

falta aos recorrentes interesse recursal neste ponto.
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69. Bem como, em consonancia com o apontamento da equipe técnica, que

os argumentos apresentados estdo longe de justificarem a irregularidade, posto que a
existéncia de erro na concessédo da licenga sé reforca a culpa do gestor na falha
encontrada. Razao pela qual o Ministério Publico de Contas nao vislumbra motivos para
a alteracdo do Acdérdao recorrido neste ponto e pugna pelo nao provimento do recurso

neste ponto.

Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa, Comissdo de Licitagdo: Antdnio Leite de Barros Neto

(Presidente), Josaides Nunes Ferreira Leite (Secretaria) e Nirley da Silva Cavalcanti Oliveira ( membro):

8. GB 06. Licitagcao_Grave_06. Realizagao de processo licitatério ou contratagédo de bens e servigos
com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da
Constituicao Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

8.1 Homologagao do Convite n°® 01/2013 realizado para prestagéo de servigos de filmagens e transmissao
online das sessodes ordinarias e solene da Camara, fornecimento de cépias em DVD e indexagéo do timbre
e logomarca da Camara, com pregos nas propostas das empresas licitantes e da vencedora E. B. ?
PEREIRA/MAGIC VIDEO comprovadamente superiores ao do mercado, em detrimento da
desclassificagdo das propostas, nos termos do inciso IV, art. 43, inciso |l do art. 48 da Lei 8666/93 e a
Processo n° 80896/2013 — CM DE VARZEA GRANDE- ICSN/SFC/CAP 80 revogagdo do certame, nos
termos do art. 49 da mesma Lei Federal, representando um prejuizo para a administragdo publica no valor

de R$ 24.416,65, referente aos pagamentos feitos a maior nos meses de setembro a dezembro/2013.

70. O recorrente argumenta que as evidéncias apontadas pela equipe de
auditoria n&o sao robustas o suficiente para a caracterizagdo de pagamentos pelo servigo
com pregos acima do mercado, pois a Equipe Técnica nao fez levantamento dos precos
de mercado, mas baseou-se apenas na comparac¢ao entre o Contrato n°® 04/2013 com
outro contrato anterior firmado com a mesma empresa (n° 02/2011), que, todavia, possui
objeto distinto, bem como na comparagao entre as Notas fiscais n° 02 e 03/2013 emitidas

pela empresa contratada 2 e 3 meses antes da licitagao ora analisada.

71. Apresenta trechos dos contratos que mostram que o objeto do Contrato n°
04/2013 era “servico de filmagens”, e que o do Contrato n°® 02/2011 era “servigos de
filmagens, transmissao online de sessdes ordinarias e solenes (...) em formato FULL HD,

com fornecimento de copias em DVD...”, ou seja, consistia em filmar, editar e transmitir as
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sessdes da Camara, de forma que seu objeto era muito mais abrangente.

72. Ademais, aduz que a diferenga de valores entre as Notas fiscais n° 02 (R$
5.233,34) e 03/2013 (R$ 2.616,67) se justificam, pois a primeira remunera 02 (dois) meses

de prestacao de servigos e a segunda, pouco mais de 01 (um) més de servigos.

73. Em nova andlise do apontamento, a Equipe Técnica constata que
durante a instru¢do néo restou demostrado a identidade de objeto entre o Contrato n°
04/2013, de 01/08/2013 e o Contrato n° 02/2011, de 11/02/2011, posto que n&o foram
trazidos aos autos, nem pelo corpo técnico, nem pela defesa, o Anexo | do Contrato n°

02/2011, que detalhava no que consistia a prestagéo do servigo.

74. Por isso, aduz que nao ha elementos que permitam inferir com seguranca
que ha completa identidade de objetos entre os contratos e as notas fiscais analisadas,
motivo pelo qual ndo servem como elemento para embasar as afirmacdes de que houve
sobrepreco. Conclui, portanto, pelo provimento do recurso de modo a excluir este

apontamento, bem como, os respectivos efeitos consignados no Acordao recorrido.

75. O Ministério Publico de Contas, verifica que o Contrato n° 02/2011
previa um custo para a administracdo de R$ 6.357,00 (seis mil trezentos e cinquenta e
sete reais) por més, representando R$ 76.284,00 (setenta e seis mil duzentos e oitenta e

quatro reais) ao ano.

76. Ja o Contrato n° 04/2013, firmado com a mesma empresa, tinha o valor de
R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) por més, perfazendo R$ 37.500,00 (trinta e sete
mil e quinhentos reais) por 05 (cinco) meses. Ou seja, um acréscimo de mais de 17%

(dezessete por cento) no valor mensal.

77. Contudo, com base apenas nos elementos acostados aos autos nao é

possivel constatar que ha identidade de objetos entre os dois contratos, de modo que nao
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€ possivel afirmar que na assinatura do segundo contrato houve aumento excessivo e

injustificado da contraprestagao pelo servigo.

78. Por essa razao faz-se necessario afastar, por ora, a obrigacdo de
restituicdo ao Erario do montante de R$ 24.416,65 (vinte e quatro mil, quatrocentos e
dezesseis reais e sessenta e cinco centavos) e determinar a instauragdo de tomada de
contas, a fim de se apurar a ocorréncia ou nao de sobrepre¢co nos pagamentos feitos a
empresa E. B. A PEREIRA ME em virtude do Contrato n°® 04/2013

79. Desse modo, havendo duvida fundada sobre a existéncia de dano ao
erario, o Ministério Publico de Contas pugna pelo parcial provimento do recurso neste
ponto, para, por ora, afastar a multa e a obrigagdo de restituicio do montante de R$
24.416,65 (vinte e quatro mil, quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos)
imposta ao gestor, e converter o apontamento em tomada de contas ordinaria, a fim de

apurar a possivel ocorréncia de pagamentos irregulares a empresa E. B. APEREIRA ME.

Responsavel: Ver. Waldir Bento da Costa - Presidente da Camara Municipal:

12. JB 01. Despesa_Grave_01. Realiza¢ao de despesas consideradas niao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF,

art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacdo especifica).

12.1 Pagamento de verba aos 21 Vereadores e ao pregoeiro, sob o titulo de indenizagéo pela execugao de
trabalho em campo, sem o cumprimento da exigéncias contidas nos Acérdaos n°® 1761/2006, Acérdao n°
1323/2007 e Acérddo n® 2206/2007, deste Tribunal, Processo n° 80896/2013 — CM DE VARZEA GRANDE-
ICSN/SFC/CAP 82 representando pagamento de rendimento assalariado sem a retengédo do Imposto de
Renda exigido no art. 3° caput, §§ 1° e 4° e art. 7°, inciso |, § 1°, todos da Lei Federal n. 7.713/88 e
burlando a verificagdo do cumprimento do limite de gasto com pessoal exigido no art. 19 e 20, Ill alinea a
da Lei Complementar n° 101/2000 e contrariando os principios constitucionais de impessoalidade,
moralidade e eficiéncia exigidos na administragdo publica, conforme o caput do art. 37 da Constituicdo
Federal e, por isso, consideradas despesas irregulares e lesivas ao patrimonio publico. Total Pago: R$
2.278.000,01. ILEGALIDADE REINCIDENTE

80. Em sua defesa o recorrente aduz que nao ha ilegalidade nos pagamentos

efetuados aos 21 (vinte e um) vereadores, pois correspondem a verba indenizatéria
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mensal destinada ao atendimento dos seus gabinetes, na forma estipulada pela
Resolugao n° 07/2011 e prevista no inciso VI do artigo 44, no inciso Il do artigo 49 e no
artigo 53 da Lei Organica do Municipio, além de previsdo no Regimento Interno da

Camara.

81. Quando ao pagamento de R$ 10.000.01 (dez mil reais e um centavo) ao
Sr. lvan Sebastidao da Silva, defende que o valor recebido pelo servidor deu-se a titulo de
verba rescisoria, referente a indenizacao de férias vencidas e proporcionais, acrescidas de

1/3 constitucional.

82. A equipe técnica, em reanalise da questdo, entende assistir razdo ao

recorrente, nos seguintes termos:

Quanto as verbas dos vereadores, ha que se registrar que o artigo 1° da
Lei Municipal n. 3.811/2012 (publicada no diario municipal de
01/11/2012) a qual fez referéncia a lei n°® 2.791, de 05/10/2005, fixou em
R$ 9.000,00 (nove mil reais) o valor de verba indenizatéria pelo exercicio
parlamentar do Poder Legislativo Municipal prevista na Resolugdo n. 07,
de 28 de julho de 2011. Em principio, ndo se pode deduzir que haja
aparente inconstitucionalidade nesses mencionados dispositivos, uma vez
que a propria Constituicdo Federal, no paragrafo 11 do artigo 37, respalda
a verba indenizatéria, instituida por lei:

§ 11. Nao serdao computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que
trata o inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater
indenizatério previstas em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
47, de 2005).

(...)

E claro que a lei ndo esta imune a ser questionada por este Tribunal de
Contas, tendo em vista as exigéncias contidas nos Acérddos de n°
1761/2006, 1323/2007 e 2206/2007. Poderia, em tese, ter sido declarada
inconstitucional na apreciagcdo deste caso concreto, conforme sumula 347
do STF: “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigoes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico”.
No entanto, como nao houve abertura de tal incidente, da forma prevista
no artigo 239 do Regimento Interno, ndo ha como concluir pela ocorréncia
de irregularidade do ato administrativo que se limitou ao cumprimento da
citada lei.

83. No que concerne ao pagamento de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um
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centavo) recebido pelo Sr. lvan Sebastido da Silva, aduz o corpo técnico que inicialmente
o apontamento foi feito pois se considerou o montante como de verba indenizatéria, ou

seja, foi tratado como parcela de um todo irregular.

84. Aduz que a defesa havia ja havia demostrado que o valor consiste em
indenizagdes pertinentes a verbas rescisorias (décimo terceiro, férias vencidas mais

proporcionais, estas acrescidas de 1/3).

85. Aduz que, em relatério de defesa, a Equipe Técnica manteve a
irregularidade desse pagamento, mas por outros aspectos estranhos ao apontamento
inicial, pois questionou sobre pagamento ao servidor pelo cargo de Assessor Técnico para
Assuntos Sociais e de Pregoeiro, sem maiores justificativas, o que seria duplicidade; e

sobre o numero reduzido de pregdes sob responsabilidade do servidor.

86. Conclui que, do ponto de vista processual, houve equivoco, porque foi
utilizado argumento que em tese sustentaria outras irregularidades, nao apontadas e
sobre as quais sequer houve citagdo do responsavel, para sustentar a irregularidade

apontada.

87. Pelo exposto, opina a Equipe Técnica pelo provimento do recurso de
modo a excluir este apontamento, bem como, os respectivos efeitos consignados no

Acordao recorrido.

88. Com relagdo as verbas indenizatorias pagas aos vereadores o Ministério
Publico de Contas verifica que nao assiste razdo a defesa, posto que a irregularidade
consiste na auséncia, na Lei n® 2.730/2004 (alterada pela lei n°® 2.791/2005), dos requisitos
minimos exigidos nos Acérdaos n° 1.323/2007 e 2.206/2007 deste Tribunal para justificar a

natureza indenizatéria das referidas verbas, conforme transcricao abaixo:

ACORDAO N° 1.323/2007
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 3.976-4/2007.
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ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas, por
unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo
com o Parecer n° 1.383/2007, da Procuradoria de Justi¢ga, nos termos do
artigo 48, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 269/2007, em
preliminarmente conhecer da presente consulta e, no mérito, responder
que é possivel o pagamento de verba indenizatéria a parlamentares,
destinada ao custeio de gastos efetivamente realizados no exercicio do
mandato, desde que: a) autorizado por lei; b) com regulamentagdo que
estabelega os critérios minimos para que o pagamento seja efetuado de
acordo com os principios da razoabilidade, moralidade, publicidade,
legalidade e impessoalidade; ¢) com definicho das atividades
parlamentares desenvolvidas que dardo ensejo a percepcao da verba
indenizatoria;d) o valor da verba indenizatoria compativel com o gasto
realizado; e) especificagdo das despesas que serdo objeto de
ressarcimento; f) situagdes em que o parlamentar perdera direito;g)
submissdo ao controle interno sobre a formalidade, regularidade contabil,
limite e as demais exigéncias estabelecidas na legislagao; e h) previséo de
procedimento para a devolugédo das verbas n&o utilizadas ou utilizadas de
forma indevida. Por esses critérios, considera-se improvavel a percepgao
de verba indenizatéria por todos os parlamentares, em todos os meses do
ano. Deve-se consignar que € ilegal a percepc¢éo de verba indenizatéria em
duplicidade com outra verba destinada a cobrir a mesma despesa, que em
nenhuma hipotese, a verba indenizatéria cobrira gastos de terceiro, bem
como a nao incorporagao definitiva desta verba na remuneragéo do agente
politico.

ACORDAO N° 2.206/2007
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 4.230-7/2007 .

ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas, por
unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo
com o Parecer n° 1.377/2007 da Procuradoria de Justica, em
preliminarmente, conhecer da presente consulta formulada pelo presidente
da Assembleia Legislativa do Estado, deputado Sérgio Ricardo e pelo 1°
Secretario, deputado José Riva e, no mérito, responder em tese, que sao
caracteristicas basicas da verba indenizatoéria e que devem ser observadas
pela administragao publica, para a sua concessao, aos agentes publicos: 1)
deve ser instituida mediante lei que estabelega, entre outros, os critérios
para a concessdo, o valor da indenizagdo e respectiva prestacdo de
contas; 2) é especifica, ou seja, decorre de fatos ou acontecimentos
previstos em lei que, pela sua natureza, exija dispéndio financeiro por parte
do agente publico quando do desempenho das atribuigées definidas em lei,
e, conseqlentemente, a sua necessaria indenizacdo; 3) pode ser
concedida aos agentes publicos da ativa, ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administracado direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos que se enquadrem nas condigdes estabelecidas em lei,
em observancia ao regime juridico aplicavel a administragado; 4) destina-se
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a compensar o agente publico por gastos ou perdas inerentes a
administragdo, mas realizadas pessoalmente pelo agente no desempenho
da atribuicdo definida em lei, sob pena de enriquecimento ilicito da
administracao; 5) néo podera abranger outras despesas institucionais e/ou
de terceiros, bem como, aquelas ja indenizadas sob outra forma ou de
responsabilidade pessoal do agente publico, cuja contraprestacdo pelo
servico publico redunda em remuneragdo ou subsidio; 6) deve ser
estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos realizados pelo
préprio agente no desempenho da atribuicdo descrita em lei; 7) ndo se
incorpora ou integra a remuneragdo, aos subsidios ou proventos para
qualquer fim; 8) devera ser suprimida assim que cessados os fatos ou
acontecimentos que d&o ensejo ao ressarcimento, sem que se caracterize
violagdo a irredutibilidade salarial; 9) ndo sera computada para efeito dos
limites remuneratérios de que trata o inciso Xl do artigo 37 da Constituigao
Federal; 10) submete-se aos controles interno e externo; 11) a prestacao
de contas deve ser apresentada de acordo com os critérios estabelecidos
em lei, podendo ser mediante a apresentacdo prévia de documentos
comprobatorios das despesas ou, a exemplo da prestacdo de contas de
diarias (também de natureza indenizatéria), por meio da apresentagao de
relatérios de atividades desenvolvidas, em que se demonstre a eficacia do
agente publico no desempenho da atribuicdo definida em lei; 12) sera
concedida em observancia aos principios da legalidade, razoabilidade,
moralidade, publicidade e impessoalidade.

89. Bem como, diferente do que aduz a Equipe Técnica, no caso em tela ndo
€ pertinente a instauracdo de incidente de inconstitucionalidade, posto que tal
procedimento € cabivel quando o texto da lei, ou seus aspectos formais de constituicao
vao de encontro a Constituicdo Federal. No caso em tela, foram constatadas omissdes na
referida lei. E, considerando-se que ndo ha no regimento interno do TCE/MT a previsao de
incidente de inconstitucionalidade por omisséo, ndo € possivel a analise a lei em comento

por via incidental.

90. Por estas razdes, o Ministério Publico de Contas opina pelo nao
provimento do recurso ordinario neste ponto, mantendo-se os termos do acordao

recorrido.

91. Quanto ao valores pagos ao Sr. lvan Sebasti&do da Silva, verifica-se que,
inicialmente, a Equipe Técnica havia aduzido que se tratava de verba indenizatéria

indevida no valor de R$ 10.000.01 (dez mil reais e um centavo).
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92. Apoés a apresentacado de defesa pelo gestor, a Equipe Técnica esclareceu

que ilegalidade consistia no fato de que o servidor recebeu 01 (uma) remuneragao
mensal a titulo de Assessor Técnico p/ Assuntos Sociais e 02 (duas) remuneragoes
mensais a titulo de Pregoeiro, sem maiores justificativas para o pagamento de

remuneragao e verbas rescisorias em duplicidade, nos seguintes termos:

verifica-se dentre os documentos encaminhados por eles em suas
defesas, 03 Fichas Financeiras (pag.263/265) nas quais constam que
aquele servidor recebeu durante o exercicio 2013 remuneragdes da
Camara, sendo:

— 12 Ficha Financeira: Cargo de Assessor Técnico p/ Assuntos Sociais no
valor mensal de R$ 5.000,00 no periodo de jan/dez./2013 e 13° Salario
2013, totalizando no ano R$ 64.916,67.

— 22 Ficha Financeira: Cargo de Pregoeiro no valor mensal de R$ 1.500,00
no periodo de margco a dezembro/2013 e 13° salario/2013, totalizando R$
16.250,00 no ano e

- 32 Ficha Financeira: Cargo de Pregoeiro no valor mensal de R$
1.500,00 no periodo de Janeiro a outubro/2013 e de R$ 550,00 em
Novembro/2013, totalizando R$ 15.550,00 no ano.

De acordo com a anotacdo feita a mao nas fichas financeiras, o
pagamento a titulo de verba indenizatéria ao servidor acima mencionado,
no valor de R$ 10.000,01 (NE n° 540, de 19/12/2013 — 3190.11.99), refere-
se a:

Cargo: Assessor Técnico p/ Assuntos Sociais
Férias: R$ 5.000,00

1/3 s/ férias: R$ 1.666,67

Sub-Total: R$ 6.666,67 (a)

Cargo: Pregoeiro (1 e 2)

Férias (1/10): R$ 2.500,00

1/3 s/ férias: R$ 833,34 (1/3

Sub-Total: R$ 3.333,34 (b)

Total (a + b): R$ 10.000,01

Além disso, os manifestantes juntaram a Ficha de Registro de
Empregados (pag. 266) na qual consta a informacdo da admisséo do
referido servidor em 02/01/2013 no cargo de Pregoeiro, com remuneragao
mensal de R$ 1.500,00. Nao foi juntada a Ficha ou ato de nomeacao
correspondente ao cargo de Assessor Técnico p/ Assuntos Sociais.

93. Contudo, em que pese tal exposicdo dos fatos, a Equipe Técnica
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equivocadamente manteve o apontamento pela irregularidade apenas quanto as verbas
rescisorias e nada aduziu acerca das demais verbas concernentes a remuneragdo em

dobro pelo cargo de pregoeiro durante o periodo de margo a outubro de 2013.

94. Bem como, considerou o montante recebido como verba rescisoria
indevido como um todo, e por isso no Acérdao recorrido foi determinado ao gestor a
restituicdo aos cofres municipais de todo o montante pago ao servidor (R$ 10.000,01),
sem considerar que parte deste valor era legitimo, posto que indenizava o servidor pelo

fim do vinculo funcional.

95. Portanto, constata-se que houve pagamentos indevidos ao servidor,
contudo, ficou demostrado que o fundamento da penalidade imposta ao gestor foi diversa

dos fatos, o que de fato prejudicou a defesa do gestor.

96. Todavia, diferente do que a aduz a Equipe Técnica, que em analise
recursal manifestou pelo afastamento da irregularidade, o Ministério Publico de Contas
entende pela necessidade de instauracdo de tomada de contas ordinaria, a fim de
quantificar o dano ao erario em virtude dos pagamentos realizados ao servidor Ivan

Sebastido da Silva durante o exercicio de 2013.

97. Isto posto, manifesta o Ministério Publico de Contas pelo afastamento,
por ora, a obrigagdo de restituicdo do montante de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um
centavo) ao imposta ao gestor, referente a valores pagos ao servidor Ivan Sebastido da
Silva, e pela conversao do apontamento em tomada de contas ordinaria, a fim de apurar

a possivel ocorréncia de pagamento irregular de remuneragao ao servidor.

Responsaveis: Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara, Vereador Antdnio Gongalo
Pedroso Maninho de Barros, Vereador Calistro Lemes do Nascimento, Vereador Marcos Antbnio de
Morais, Vereadora Sumaia Leite de Almeida, Vereadora Miriam Fatima Naschenveng Pinheiro, Loenir
Fatima da Silva - Divisdo de Recursos Humanos e Conceicdo Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno:

12.2 Nao observancia ao disposto no inciso Il do artigo 38 da Constituicdo Federal, representada pelo
pagamento do subsidio a 05 vereadores em duplicidade com o pagamento do subsidio de cargo publico
efetivo, sem comprovacgao do efetivo desempenho de suas fungdes no érgdo de origem, causando lesédo
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ao erario e equivalendo ao ato de improbidade administrativa previsto nos incisos IX e Xl do art. 10 da Lei
8.429/1992. Total pago ilegalmente: R$445.942,05. ILEGALIDADE REINCIDENTE

98. O Sr. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara Municipal aduz que
ficou comprovado na defesa que os vereadores citados estdo exercendo suas fungdes em
conformidade com o que determina o artigo 38, inciso Ill da Constituicdo e entendimento
deste Tribunal de Contas, manifestado no Acordao n° 589/2002, motivo pelo qual pedem o

afastamento da irregularidade.

99. O vereador Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros apresenta
recurso (documento digital n°® 180326/2014) no qual aduz que acumulo de cargo de
servidor do Tribunal de Contas Estadual com o mandato de vereador & permitida pelo
inciso Ill do artigo 38 da Constituicdo Federal e a Resolugédo de Consulta n® 54/2011 deste

Tribunal de Contas, observados a compatibilidade de horarios.

100. Afirma que foi cedido a Assembleia Legislativa para o exercicio de cargo
efetivo, e ndo nomeado para cargo em comissao, por esse motivo deve ser afastada a
inobservancia do inciso | e § 1° do artigo 119 do Estatuto dos Servidores Publicos do

Estado de Mato Grosso, que se aplicam somente a comissionados.

101. Aduz que em 2010 foi lotado no gabinete Deputado Gilmar Fabris e, apds
o término do mandato do referido deputado, foi remanejado e passou a exercer as suas

atividades junto ao gabinete do Deputado Jodo Anténio Cuiabano Malheiros.

102. Afirma, por fim, que exerceu suas fungdes perante a Assembleia
Legislativa e, por isso, contesta a determinagao de devolugéo da remuneragéo expedida

pelo Acordao recorrido.

103. A Equipe Técnica, em reanalise dos autos, constata que:

E claro que quando ha o exercicio apenas das fungdes legislativas, pelo
qué a Camara ja remunera, ndo cabe ao 6rgdo de origem do servidor
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realizar pagamentos remuneratérios. Nao obstante, se configurada essa
hipétese, a responsabilidade n&do pode ser atribuida sendo ao proprio
servidor e respectivos responsaveis do seu 6rgao de origem - estes ultimos
pela efetivagdo de pagamento a despeito de nao decorrer de
contraprestagao de servigos.

Em suma, a irregularidade em tese seria contra a fazenda do 6rgdo de
origem, praticada pelo servidor (nessa qualidade) e respectivos
responsaveis da reparticdo; ndo em desfavor do legislativo municipal, ndo
sendo proprio de apontamento nas contas anuais da Camara. Até porque,
apenas o 6rgdo de origem dispée de mecanismos administrativos para
aferir a comprovacgao do efetivo desempenho das fungdes dos servidores
de seu quadro.

104. Conclui pelo provimento do recurso de modo a excluir este apontamento,

bem como os respectivos efeitos consignados no Acordao recorrido.

105. Quanto a defesa do vereador Anténio Gongalo Pedroso Maninho de
Barros, conclui pela procedéncia, posto que em 2013 ele estava cedido a Assembleia
Legislativa, lotado no gabinete do Deputado Jodo Malheiros, sem perder o vinculo
laborativo com o Tribunal de Contas, para desempenhar funcdo de Técnico de Controle

Externo.

106. Aduz o corpo técnico que, durante a instrugdo processual, a irregularidade
foi mantida devido ao ndo comparecimento do recorrido nas sessdes legislativas.
Constata que o apontamento originalmente tratava-se de “pagamento do subsidio a 05
vereadores em duplicidade com o pagamento do subsidio de cargo publico efetivo, sem

comprovacéo do efetivo desempenho de suas fungbes no 6rgao de origem.”

107. Diante disso conclui que a manutengdo da irregularidade se deu em
prejuizo ao principio do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, pois ao
Vereador foi imputado fato sobre o qual ndo foi citado. Razdo pela qual opina pelo
provimento do recurso interposto, afastando a presente irregularidade, determinacdes e

multas respectivas.

108. O Ministério Publico de Contas constata que, neste ponto, conforme ja
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aduzindo em preliminar, o recurso subscrito pelo advogado Marcos Dantas Teixeira
(documento digital n°® 214596/2014) nao deve ser conhecido no que concerne as
pretensdes recursais das Sras. Loenir Fatima da Silva, responsavel pela Divisdo de

Recursos Humanos e Conceicao Alves da Silva Oliveira, Controlador Interno.

109. Ademais, verifica-se que Sr. Waldir Bento da Costa, Presidente da
Camara Municipal, carece de interesse recursal, posto que o Acérdao recorrido impds ao
gestor apenas determinagdo no sentido proceder o regular e efetivo controle sobre o
pagamento dos subsidios dos vereadores, no sentido de identificar possiveis
acumulagdes ilegais de recebimento de subsidios, bem como proceder com os devidos

descontos em relagao as faltas injustificadas nas sessdes do legislativo.

110. Além disso, percebe-se, da analise do voto do Conselheiro Relator
(documento digital n°® 163499/2014), que as irregularidades quanto ao acumulo de cargos
do suplente Marcos Antbnio de Morais, e das vereadoras Sumaia Leite de Almeida e
Miriam Fatima Naschenveng Pinheiro foram afastadas, posto que se constatou a

compatibilidade de horarios entre a atividade legislativa e a laboral do cargo efetivo.

111. Restaram apenas a ilegalidade no acumulo das remuneragdes percebidas
pelo Vereador Calistro Lemes do Nascimento, que n&o recorreu da Acérdao e vem
comprovando o cumprimento da determinacdo de restituicdo dos valores imposta, e do

vereador Antdnio Goncgalo Pedroso Maninho de Barros, que apresentou recurso proprio.

112. Contudo, caso se entenda por conhecer o recurso neste ponto, quanto ao
meérito, verifica-se que o recorrente ndo trouxe novos fatos e argumentos capazes de

afastar o apontamento.

113. Razdes pelas quais o Ministério Publico de Contas pugna pelo nao
conhecimento do recurso ordinario interposto em nome das Sras. Loenir Fatima da Silva,

responsavel pela Divisdo de Recursos Humanos e Concei¢cao Alves da Silva Oliveira,

alr 33

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior

a Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Admjnistrativo - Cuiaba-M

Este docu{:nlg otr%f?éssé%l 1&1 gel mgqﬂeﬂﬁ%m%trc% \r{"(t-‘:tag\(l:’%ll’ sua autenticidade acesse o S|te http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo BXOEH.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas p—_ Mato Grosso
Mato Grosso N TRIBUNAL DO CIDADAO

Controlador Interno e do Sr. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara Municipal.
Subsidiariamente, manifesta pelo nao provimento do recurso interposto, com a

manutencéo dos exatos termos do acérdao recorrido.

114. No que concerne ao recurso interposto pelo vereador Anténio Gongalo
Pedroso Maninho de Barros, cabe, primeiramente, abordar os fundamentos do voto que

ensejou a condenagao do recorrente:

Suas alegacdes de que encontra-se cedido a Assembleia Legislativa de
Mato Grosso nao prosperam. O fato, &€ que ele ndo comprova sua cessao
a referida Casa de Leis, e se ainda assim o fizesse, tal ato confrontaria o
disposto no artigo 120, Ill, “c”, c/c o artigo 119, ambos da Lei
Complementar n°® 04/1990 que dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos da Administracdo Direta, das Autarquias e das Fundagbes
Publicas Estaduais do Estado de Mato Grosso, e que também regulamenta

os servidores do TCE-MT. Vejamos o disposto no texto legal:
LEI COMPLEMENTAR N° 04, DE 15 DE OUTUBRO DE 1990.
CAPITULO V

Dos Afastamentos

SECAO|

Do Afastamento Para servir a Outro Orgao ou Entidade

Art. 119. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgao
ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nas seguintes hipoteses:

| - para exercicio de cargo em comissao de confiancga;
Il - em casos previstos em leis especificas.

§ 1° Nas hipoéteses do inciso | deste artigo, o 6nus da remuneracéao sera do
6rgao ou entidade cessionaria.

§ 2° Mediante autorizagao do Governador do Estado, o servidor do Poder
Executivo podera ter exercicio em outro 6rgdo da Administracdo Publica
Estadual, que nao tenha quadro proprio de pessoal, para fim determinado
e a prazo certo.

SECAOII
Do Afastamento para Exercicio de Mandato Eletivo

Art. 120. Ao servidor investido em mandato eletivo aplicam-se as
seguintes disposicdes:
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1l - investido no mandato de vereador :

Cc) nao podera exercer cargo em comissdo ou de confianga na
Administragao Publica, de livre exoneracgao.

Como visto, ainda que fosse comprovada a referida cessao, esta seria nula
em razao da vedacdo legal retromencionada. Além disso, conforme
informacbes prestadas pela Assembléia Legislativa do Estado de Mato
Grosso através do Oficio n® 255/2014/SGP/ALMT (anexo aos autos
digitais), oriundo da Secretaria de Gestdo de Pessoas, datado de 05 de
setembro de 2014, o vereador Anténio Gongalo Pedroso Maninho de
Barros, nao faz parte dos quadros da Casa Legislativa Estadual Mato-
grossense, ndo existindo na referida Secretaria nenhuma “documentagéo
legal que autorize a cessao do mesmo” a Casa de Leis.(grifo nosso)

No mais, em que pesem os argumentos de ofensa ao Principio da
seguranca juridica invocados pelo Edil em suas alegacdes finais, saliento-
Ihe que estes caem por terra, ao verificar-se os documentos que atestam
que o mesmo esteve presente em apenas 04 (quatro) sessdes legislativas
durante todo o exercicio de 2013, faltou 06 (seis) sessdes sem apresentar
justificativa, e apresentou atestados pontuais (apenas do dia da sessao)
em 32 (trinta e duas) sessdes. Fatos, que no minimo denotam uma nitida
ofensa ao principio da moralidade na administragao publica.

Em conclusao, verifico que o vereador de forma consciente tenta induzir o
TCE-MT ao erro, e age de com dolo ao empregar uma falsa alegagcao em
relacdo a sua situagdo laboral. Noutro ponto, também age com dolo ao
receber indevidamente da Camara Municipal o seu subsidio de vereador,
uma vez que ja havia feito a opgao pelo recebimento do seu cargo efetivo
junto ao TCE-MT.

115. Portanto, apura-se que o recorrente ndo logrou exito em comprovar que

durante o exercicio de 2013 manteve a condigdo de servidor do Tribunal de Contas

cedido a Assembleia Legislativa, lotado no gabinete do Deputado Jodo Malheiros.

116. Isso porque nao trouxe nenhum documento que demostrasse que se
manteve cedido ao legislativo estadual apds o termino do mandato do Deputado Gilmar
Fabris, nem comprovou que foi remanejado para o gabinete do Deputado Jodo Anténio

Cuiabano Malheiros.

117. Em sede recursal apresentou como prova apenas os autos do processo n°

126691/2011, no qual o recorrente indagou a este Tribunal sobre a possibilidade de

alr 35

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior

a Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Admjnistrativo - Cuiaba-M

Este docum%%t%f?éssé%l 1&1 gel mlarlrlwe“ﬂﬁleamP ra \r{"(t-‘:tag\(l:’%ll’ sua autenticidade acesse o S|te http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo BXOEH.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas p—_ Mato Grosso
Mato Grosso N TRIBUNAL DO CIDADAO

exercer o acumulo dos cargos de Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande
com cargo efetivo. Nota-se que o requerimento foi autuado e analisado como consulta, e
por isso teve como resposta decisdo na qual a questdo é respondida em tese, nao
constituindo prejulgado do fato ou caso concreto, conforme dispde o artigo 232, §1°, do
RITCE/MT.

118. Isto posto, nota-se que na referida consulta ndo foi examinada a
legalidade do exercicio de cargo em disponibilidade a Assembleia Legislativa, como

indica a ementa resolugao de consulta n.° 54/2011:

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE. AGENTE
POLITICO. ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO COM O DE PRESIDENTE DE CAMARA
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. E possivel a acumulagéo
remunerada do cargo de presidente de Camara Municipal com um cargo
publico de provimento efetivo, desde que haja compatibilidade de
horarios, cabendo a Administracdo o controle do somatorio da carga de
jornada de trabalho de forma efetiva, real e objetiva em cada caso
concreto. Caso ndao haja a compatibilidade de horarios, deve o titular
afastar-se do cargo efetivo e optar pela remuneragdo que lhe aprouver,
nos termos do art. 38, lll, da CF/88. (grifo nosso)

119. Portanto, o documento apresentado no recurso nado tem o condao de
afastar o fundamento do voto que apontou o acumulo das fun¢des de vereador com a de
servidor cedido a Assembleia Legislativa, caso fosse comprovado, seria vedado por forca

do disposto no artigo 120, I,
04/1990.

, ¢/lc o artigo 119, ambos da Lei Complementar n°

120. Além do mais, as razdes recursais nao afastam as informacgdes acostadas
aos autos de que o vereador Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros optou, por

ocasidao da posse como vereador, pela remuneragao do cargo de Técnico de Controle

Externo.
121. Portanto, este caso, ndo caberia o pagamento de subsidio pela Camara
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Municipal ao vereador, razao pela qual o Ministério Publico de Contas pugna pelo nao
provimento do recurso interposto pelo Sr. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de

Barros, com a manutencgao dos exatos termos do acérdao recorrido.

Responsaveis: Vereador Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara, Iraides Maria de Oliveira: Fiscal
de Contrato, Paulo Conceicdo Silva (Assessor Financeiro e resp. pela atestacdo, nas notas fiscais, da
realizagdo dos servigos) e Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro :

9 HB 01. Contrato_Grave_01. Nao-rejeicao, no todo ou em parte, da obra, servigco ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei n° 8.666/1993) e

H_ 08. Contrato_a classificar_08. Nao-aplicagao de sang¢ées administrativas ao contratado em razao
de atraso ou inexecugéo total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993). liquidagéao (art.
63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

9.1 N&o rejeicdo dos servicos faturados em virtude da n&o execucgéo integral e efetiva dos servigos
descritos nos itens 1 e 2 do objeto contratado, como previsto no artigo 76 da Lei 8666/93, ndo aplicagédo
das sangdes previstas no artigo 87 da mesma Lei & empresa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA e ndo rescisdo do contrato n°® 09/2011, contrariando os artigos 66, 77, 78 incisos | e |l
e 79 inciso | todos da Lei 8666/93. Total do servigo ndo executado: R$ R$ 125.205,36.

13 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

13.1 Pagamento & empresa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA Processo n°
80896/2013 — CM DE VARZEA GRANDE- ICSN/SFC/CAP 84 LTDA das parcelas referentes ao contrato n°
09/2011 sem execugéao integral e efetiva dos servigos descritos nos itens 1 e 2 do objeto contratado,
prejudicando a correta liquidagdo da despesa exigida no art. 62 da Lei 4.320/64. Valor pago indevidamente:
R$ 125.205,36.

122. Os recorrentes aduzem apenas que “mantemos a manifestacdo da
defesa original e solicitamos uma nova analise. Diante do exposto, solicitamos a Vossa
Exceléncia que afaste a irregularidade, tendo em vista que o servigos foram prestados em

conformidade com o contrato”.

123. A Equipe Técnica, em anadlise dos autos constata que mesmo
comprovado o mau funcionamento dos servigos contratados (fornecimento de software do
portal da transparéncia), ndo ha elementos que permitam inferir que isso ocorreu por
descumprimento contratual por parte da fornecedora, motivo pelo qual conclui pelo
provimento do recurso de modo a excluir estes dois apontamentos, bem como, os

respectivos efeitos consignados no Acérdéao recorrido.

124. O Ministério Publico de Contas verifica que, no que concerne aos

apontamentos ora analisados, foi constatado que se trata de falhas na execugdo do
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objeto do Contrato n°® 09/2011, com vigéncia até 12/09/2014, que consistia no:

(...) desenvolvimento e fornecimento de portal corporativo com a finalidade
de promover a comunicacgao institucional entre a clientela interna e externa,
compreendendo servidores e a populagdo em geral, especificamente a
classe politica, com a transmissdo das sessdes plenarias através da
internet e fornecimento e manutencdo de servigco de transmissdo das
sessodes plenarias através do portal corporativo, por meio da internet.

125. Ante esta descricdo do objeto do contrato, foi apurada, ainda durante a
instrugcdo processual, que era responsabilidade da empresa SERPREL a manutencéo e
funcionamento de portal corporativo e a transmissao das sessdes plenarias na internet e
nao apenas o fornecimento de software, como conclui a Equipe Técnica na analise do

recurso interposto.

126. Foi apurado ainda que as dificuldades de acesso ao site da Camara eram
recorrentes, que a contratada ndo tomou nenhuma providéncia para solucionar os

problemas e que mesmo assim o gestor pagou integralmente pelos servigos.

127. Cumpre observar que no julgamento das contas anuais da Camara
Municipal de Varzea Grande no exercicio de 2012, tal apontamento ja havia sido
determinado ao gestor que instaurasse Tomada de Contas Especial a fim de apurar se o

objeto do Contrato n°® 9/2011 e de seus aditivos foram devidamente prestados.

128. Ocorre que o cumprimento desta determinagdo s6 poderia ser averiguado
na analise das contas da gestdo de 2014 da Cémara, tendo em vista que o Acordao
5966/2013 foi publicado no D.O.C no dia 13/01/2014.

129. Por esse motivo, as irregularidades constatadas nas contas de gestao ora
analisadas foram mantidas, sem aplicacao de multas aos responsaveis, e determinado o
monitoramento por parte da Secretaria de Controle Interno competente em relacdo ao

cumprimento da Tomada de Contas Especial em relagdo ao Contrato n® 09/2011.
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130. Portanto, percebe-se que nao foram imputadas penalidades ao recorrente

neste ponto, ndo ha razao para o afastamento das irregularidades, razdo pela qual o
Ministério Publico de Contas pugna pelo nao provimento do recurso interposto, com a

manutencio da determinacao imposta no acordao recorrido.

Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa: Presidente da Camara, Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de
Contrato, Gongalo Rodrigues da Silva (Secretario Geral e responsavel pela atestacdo das faturas) Antonio
Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara

10. H_10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do valor contratual (art.
65 clc os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei n° 8.666/93)

10.1 Reajuste de precos ilegal (3° Termo Aditivo/2013) sem a observancia do indice previsto no edital

licitatério e decorrente de acréscimo indevido de quantidade de equipamentos e valor mensal (1° Termo

Aditivo/2011) originados do contrato n° 04/2011 formalizado com a empresa SELPROM TECNOLOGIA

LTDA, resultando em valor final acima do estabelecido, contrariando o item 19.3 do Edital da TP n°® 01/2011

e o art. 41, § 1° do artigo 54 e inciso XlI do artigo 55 da Lei 8666/93. Total anual reajustado a maior (3°
A.): R$ 71.645,23. Achado n° 14. Sub segéo 3.2.2

12.3 Pagamento de despesas originadas de aditamento contratual indevidos de quantidade e valor ndo
justificados (1° termo aditivo/2011) e de reajustes de pregos formalizado no 3° termo aditivo/2013 em valor
final acima do devido e sem a observancia do indice previsto no edital licitatério, ambos relativos ao
contrato n® 04/2011 formalizado com a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, representando aplicacao
irregular de verba publica, nos termos do inciso XI do art. 10 da Lei 8.429/92. Total pago a maior em 2013
a empresa contratada: R$ 84.749,25.

131. Quanto ao item 12.3 acima descrito, aduz o recorrente que o primeiro
aditivo do contrato ndo se trata reajuste de pregos, mas de acréscimo de servigco
(fornecimento) em 18,46% (dezoito inteiros e quarenta e seis décimos por cento), o que
estad dentro do limite de 25% (vinte e cinco por cento) permitido no artigo 65 da lei n°
8.666/93 e autorizado nas clausulas 3.3 e 5 do Contrato n° 04/2011. Ante o exposto,

requer nova analise do apontamento.

132. A Equipe técnica considerou que assiste razdo ao recorrente, pois
entendeu que ndo ha nada nos autos que permita inferir que houve pagamento indevido

dos valores majorados pelo 1° Termo Aditivo, ndo cabendo restituicdo de valor.

133. Além disso, aduz que nao restou comprovado prejuizo ao erario pelo uso
do indice IPCA na ocasiao do reajuste do 2° termo aditivo de contrato. Ademais, conclui

que, se houveram irregularidades, estas foram cometidas em 2011 e 2012, sem
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correlagdo com as contas anuais de gestao do exercicio em questao.

134. Aduz, ainda, que o calculo da equipe técnica ignorou a majoragcéo de
quantitativo de servigos efetivada pelo primeiro aditivo e considera que houve erro
material de calculo na analise do reajuste de pregos do 3° termo aditivo/2013. Por fim,
afirma que mesmo utilizando-se os indices de reajustes adotados pela equipe técnica,
ainda assim, ndo restou demonstrado pagamento a maior no exercicio de 2013, razao

pela qual conclui pelo provimento do recurso.
135. Passa-se a analise do Ministério Publico de Contas.

136. Constata-se que durante a instrugdo processual as irregularidades
apontadas foram ocasionadas por ilegalidades ocorridas nos 1° e 2° termos Aditivos do
contrato, portanto, em exercicios anteriores (2011 e 2012), e que no 3° Termo
Aditivo/2013 o reajuste observou o indice correto, previsto a clausula 19.3 do edital da
Tomada de Prego n° 01/2011 (IGP-M calculado pela FGV).

137. Por essas razbes o Acordao recorrido manteve as presentes
irregularidades, contudo, reconheceu que as mesmas tiveram origem em atos de gestéo
passada, razao pela qual afastou a incidéncia de multas e expediu determinacéo a atual
gestdo para que se abstenha de prorrogar o Contrato n° 04/2011 celebrado com a
Empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA.

138. Ademais, determinou-se que a Camara Municipal estipule em seus
contratos, de forma clara e discriminada, os indices legais, e os momentos e fatos
ensejadores de suas devidas aplicagdes, evitando estipulacdo de reajuste ou corregao

monetaria com periodicidade inferior a um ano.

139. Portanto, percebe-se que ndo ha razdo para o afastamento das

irregularidades, posto que nao foram imputadas penalidades ao recorrente neste ponto.
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Ademais, ndo foram apresentados novos fatos e argumentos capazes de alterar o
Acordao recorrido, razao pela qual o Ministério Publico de Contas pugna pelo nao
provimento do recurso interposto, com a manutencdo das determinacdes impostas a

Camara Municipal de Varzea Grande.

Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal, Michelle Carla Costa:
Fiscal de Contrato e Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

12.4. Pagamento a empresa GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA (contrato n°
14/2009) de despesa com publicidade de matérias, cuja natureza ndo diz respeito as atribuicbes
constitucionais do Poder Legislativo Municipal estabelecidas no art. 31 da Constituicdo Federal e artigos 36
e 37 da Lei Orgéanica do Municipio, representando aplicagéo irregular de verba publica, nos termos do art.
10. inciso Xl da Lei 8.429/91. Total pagamento apurado: R$ 147.437,5.

12.5 Pagamento de remuneragdo pela criagdo e produgdo a empresa GONCALVES CORDEIRO
PROPAGANDA E MARKETING LTDA, verba essa nao prevista no item 5 e Anexo Il do Edital da
Concorréncia Publica n° 001/2009 e na clausula sétima do contrato n°® 14/2009, representando aplicagao
irregular de verba publica, nos termos do art. 10. inciso X| da Lei 8.429/91. Total pago indevidamente: R$
281.925,00.

140. O Recorrente mantém o mesmo posicionamento apresentado na defesa,
no sentido que ndo consta do Edital 001/2009CMVG/MT e Anexo | do contrato a limitagao
que “pretende a Comissao de auditoria impor a Camara Municipal no tocante a despesa

com publicidade”.

141. Afirma que no edital e no contrato constam a previsao de despesas com
publicidade de carater educativo e de orientagao social, e por isso nao ha porque se falar
em delimitar a publicidade as acbes legislativas. Pede, portanto, que seja afastada as

irregularidades.

142. Em analise do recurso, a Equipe Técnica aduz que a realizacdo de
publicidade de carater educativo e orientagao social a rigor ndo se enquadra na funcao
legislativa, que se restringe, basicamente, a elaboracdo de leis e fiscalizagdo das

atividades do Executivo.

143. Contudo, reconhece que a despesa com tais campanhas atendem o

interesse publico e, portanto, conclui que trata-se de uma irregularidade formal, de forma
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que no Acérdao recorrido nao ha determinagao de restituicdo de valor, ou seja, nao foi
reconhecido dano material a Camara, mas apenas a recomendacdao para Camara
Municipal se abstenha de realizar propagandas que ndo versem estritamente sob a

natureza institucional.

144. Conclui que a manutencdo das irregularidades, efetivamente ocorridas,
nao trouxeram prejuizos desproporcionais aos Recorrentes, e por isso, sugere a
manutencdo das irregularidades e respectiva recomendagao que consta do Acordao

recorrido.

145. O Ministério Publico de Contas, verifica que, quanto ao subitem 12.4,
que trata da natureza da publicidade praticada pela Camara de Varzea Grande, foi
mantida a irregularidade, sem aplicar multa, com a recomendag¢do para que a atual
gestdo da Camara Municipal se abstenha de realizar propagandas que nao versem
estritamente sob a natureza institucional, ou das proprias atividades legislativas da Casa

de Leis.

146. Quanto ao subitem 12.5, que trata dos valores pagos pela Casa
Legislativa por produgéo e criagao publicitaria, também foi mantida a irregularidade sem
aplicar multa, pois entendeu-se que ha incerteza quanto aos reais valores pagos a titulo
de criagcao e produgao a empresa contratada, tendo em vista que as notas fiscais séo

genéricas e nao especificam os valores pagos por tais servigos.

147. Diante disso, foi determinada no Acérdao recorrido a abertura de Tomada
de Contas Ordinaria, com a finalidade de apurar a possivel ocorréncia de
superfaturamento nos valores pagos a Empresa Gongalves Cordeiro Propaganda e
Marketing LTDA, em razao do Contrato n° 14/2009, bem como foi determinado a atual
gestdo que observe a correta liquidacao da despesa e a especificagado nas faturas dos

pagamentos para cada item dos objetos dos contratos celebrados.
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148. Percebe-se que ndao ha razdo para o afastamento das irregularidades,

posto que ndo foram imputadas penalidades ao recorrente neste ponto. Isso porque as
recomendagdes emanadas por esta Corte de Contas tem o escopo de impor ao gestor a
correcao das irregularidades e ilegalidades constatadas, visando a regularizacédo e

adequacao da gestao publica, ndo tendo natureza de sangao ao gestor.

149. Ademais, ndo foram apresentados novos fatos e argumentos capazes de
alterar o teor do julgamento proferido. Portanto, subsistindo a falha encontrada, pugna o
Ministério Publico de Contas, em concordancia a Equipe técnica, pelo nao provimento
do recurso quanto as irregularidades analisada deve permanecer a recomendacgao e

determinagao impostas pelo Acérdao recorrido.

Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Cadmara Municipal, Iraides Maria de Oliveira —
fiscal do contrato, Gongalo Rodrigues da Silva — secretario geral e Antonio Leite de Barros Neto — Diretor

Financeiro:

14. Pagamento a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n°® 04/2011) sem a exigéncia da
apresentagao, pela contratada, de Nota Fiscal referente a totalidade da despesa mensal, contrariando o
art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal de Varzea Grande n° 16/2002 e favorecendo a omissdo da
arrecadacgéao proveniente do ISSQN a favor do municipio de Varzea Grande. Achado n° 17. Irregularidade

n&o contemplada no Anexo Unico da Resolugéo Normativa n® 40/2013.

Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa —Presidente da Camara Municipal e Antdnio Leite de Barros

Neto — Diretor Financeiro:

16. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencao de tributos, nos casos em que esteja

obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores.

16.2 Nao retencdo e nao recolhimento a fazenda publica do municipio de Varzea Grande, na condi¢ao de
contribuinte substituto, da parcela do ISSQN devido na totalidade do pagamento feito a empresa
SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n° 04/2011) correspondente a 5 % do valor faturado,
contrariando o art. 1° e 3° da L. C. Federal n° 116/2003, art. 70 e art. 84, inciso | da Lei Municipal n°
1.178/1991 (Cddigo Tributario do Municipio de Varzea Grande) e com comprovantes de despesa
representados por documentos fiscais inabeis, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal de
Varzea Grande n° 16/2002. Valor no retido e ndo recolhido: R$ 5.133,10

150. O recorrente informa que juntou na defesa todas as notas emitidas més a
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més que demonstram que n&o houve irregularidade com relagdo ao recolhimento do
ISSQN. Aduz ainda que nos servicos prestados pela SELPROM com base no Contrato n°
04/2011 o ISSQN foi destacado, retido e recolhido conforme demonstram as copias das

notas fiscais juntadas.

151. Aduz, por fim, que a fatura “nota de débito” compreende tdo somente a
locacdo de moveis, que consiste em operacdo que nao incide o imposto, conforme
Sumula 31 do STF.

152. Quando a irregularidade 16.2, também afirmam que a locacdo de bens
moveis ndo € uma prestacdo de servicos prevista no Anexo da Lei Complementar

Municipal 116/2003, que prevé as hipoteses de incidéncia do ISSQN.

153. A Equipe Técnica, constata que foram apresentados dois tipos de
documentos referentes as parcelas mensais de janeiro a dezembro de 2011: “nota de
débitos — locagado de bens moveis”, sem destaque de ISSQN; e notas fiscais de servigos
com destaque de ISSQN, bem como, constata que tais discrimina¢des estdo de acordo

com o o que dispde o contrato e a licitagdo Tomada de Precos n° 01/2011.

154. Aduz que, de fato, ndo cabe incidéncia de ISSQN da parcela do valor do
contrato atinente a locagao dos bens méveis, uma vez que nao tem natureza de servico,

conforme sumula vinculante n® 31 do STF.

155. Por fim, conclui pelo provimento do recurso de modo a excluir esses dois

apontamentos, posto que:

Nao ha configuragéo de irregularidade, portanto, na emissao de “NOTA DE
DEBITOS — LOCACAO DE BENS MOVEIS’, referentes a locagdo de
painel eletrdnico e locacao de Equipamentos para Estrutura Completa
CPD, Secretaria e Protocolo, conforme Contrato 04/2011, Tomada de
Precos 01/2011) e aditivos sem incidéncia de ISSQN.
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156. Da analise dos autos, o Ministério Publico de Contas verifica que na

referida nota de débito emitida pela empresa contratada, consta, além da locacédo de
equipamentos, também o pagamento acerca do desenvolvimento de software de controle
e gerenciamento do sistema eletrébnico de votacdo, conforme item 3.1 do Anexo | do

Termo de Referéncia do Edital da TP n° 01/2011.

157. Portanto, demostra-se que ndo se trata apenas de locacdo de bens
moveis (painel eletrénico), mas também de cesséo de uso/desenvolvimento de software,
0 que caracteriza servigos sobre o qual deve incidir ISSQN, conforme previsto no art. 70,
itens 1.01, 1.05 e 3 da Lei n° 1178/1991 — Cddigo Tributario do Municipio de Varzea

Grande.

158. Isto posto, o Ministério Publico de Contas pugna pelo ndao provimento
do recurso interposto, com a manutencao das multas e demais determinagdes impostas a

Camara Municipal de Varzea Grande pelo Acordao recorrido.

Responsavel: Vereador Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal:

15 LB 01 . Previdéncia_Grave_01. Nao-encaminhamento ao TCE-MT dos processos Processo n°
80896/2013 — CM DE VARZEA GRANDE- ICSN/SFC/CAP 85 de aposentadoria, pensio, reforma e
transferéncia para a reserva, bem como dos atos de anulagao e revisao que importem alteragao na
fundamentagao legal da concessao inicial ou da fixagdo de provento (art. 71, lll, da Constituicao
Federal; art. 197 da Resolugao Normativa TCE no 14/2007)

15.1 Despesa referente a manutengcdo de beneficios de aposentadorias e pensdes a ex-vereadores e
dependentes de ex-vereadores, respectivamente, concedidos ilegalmente por contrariar o § 1° do art. 40 e
art. 195, § 5° da C.F. e artigo 125 da Lei Federal n° 8.213/1991, contrariando a decisdo contida nos
Acordaos TCE/MT n° 3797/2010 e 3826/2010 (alterado pelo Acdorddo TCE-MT n° 4494/2011) e sem
encaminhamento dos atos concessorios a este Tribunal, contrariando o art. 197 da Resolugédo n° 14/2007
(RITCE/MT) e os itens 1 e 2 do Capitulo V do Manual de Triagem aprovado pela RES. NORM. 01/2009
atualizada até a RN 13/2010 (4® Versao) e decisdo do Acdrdao n° 427/2013-TCE/MT — Total pago: R$
669.709,60 ILEGALIDADE REINCIDENTE

159. O Recorrente afirma que o entendimento da equipe técnica esta
equivocado e pede que a irregularidade seja afastada, tendo em vista que o Acérdao n°
3826/2010 estabelece a manutencdo do beneficio aqueles que ja estavam abrigados

pelas leis na data da publicacédo da decisao.
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160. A Equipe Técnica registra que a irregularidade esta descrita da forma que

consta no Relatério Técnico (fls. 194 do documento digital n® 55473/2014) e no Voto do
Conselheiro Relator (fls. 13 do documento digital n® 163499/2014).

161. Contudo, nota que houve o afastamento parcial da irregularidade no
relatério de defesa e nas razées do Voto do Relator, que a manteve no tocante a auséncia
dos encaminhamentos dos processos, mas a afastou quanto a ilegalidade no pagamento

dos beneficios.

162. Por fim, aduz:

Enfim, vé-se, que (com a devida licenga) o Conselheiro Relator
transcreveu a redagao original da irregularidade, muito embora tenha
igualmente acatado o afastamento parcial ja efetivado pela equipe técnica.

E, agora propriamente na analise das razdes do recurso, o Gestor repetiu
o que havia apresentado na defesa, ou seja, se ateve a sustentar sobre a
regularidade dos pagamentos de pensdes (questao ja superada, como ja
mencionado), mas nada argumentou sobre a irregularidade pelo nao envio
dos processos a este Tribunal.

Diante do exposto, conclui-se pela manutencgéo da irregularidade, multas e
determinagdes respectivas, mas com a redacdo que consta da analise da
defesa, que afastou parcialmente a irregularidade do apontamento inicial.

163. O Ministério Publico de Contas verifica que as razdes do recorrente se
restringem a parte de apontamento que ja havia sido afastado durante a instrucao

processual, e que nada impugnou acerca da parte mantida pelo Acordao recorrido.

164. Neste sentido, manifesta pelo nao provimento do recurso, com a

manutencao da multa e determinagdes respectivas.

Responsaveis: Vereador Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal

17 DA 07. Gestao Fiscall/ Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da
Constitui¢cao Federal).

17.2 Nao comprovagao do recolhimento da parcela previdenciaria descontada sobre a remuneragao de
servidores a favor do RGPS (INSS) no montante R$ 45.190,94, de competéncia dos meses de outubro a
dezembro/2013, contrariando o art. 30, inciso |, alineas a e b da Lei Federal n° 8.212/1991 e
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caracterizando o crime previsto no art. 168- A, § 1°, inciso | do Cdédigo Penal (Dec. Lei 2.848/1940),
acrescentado pela Lei n® 9.983/20.

18 DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia contrariando os arts. 40 e 195, I, da
Constituicao Federal.

18.2 Nao comprovagéo do recolhimento de parcela patronal incidente sobre a remuneragéao de servidores,
de competéncia dos meses outubro a dezembro/2013, a favor do RGPS (INSS), contrariando o art. 22,
inciso I, art. 30, inciso |, alinea b da Lei 8.212/1991.

18.3 Nao recolhimento, durante o exercicio 2013, das parcelas previdenciarias patronal a favor do RGPS
(INSS) incidentes sobre os subsidios de 06 vereadores, contrariando a alinea b do art. 30 da Lei n°
8.212/1991 e arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal.

165. O Recorrente afirma que os débitos foram parcelados, conforme

documento anexos e por isso afirma que ja buscou meios para regularizar a situacao.

166. Solicita que seja adotado o mesmo entendimento dos julgamentos das
contas anuais dos municipios de Diamantino, Rondondpolis e ltiquira, nas quais
irregularidade similar foi transformada em recomendacdo. Mencionam também sobre as
contas de gestdo do Municipio de Cana Brava do Norte (Processo 7.317-2/2013), cujo
Acordao de n° 1.382/2014 determinou a instauracdo de tomada de contas para apurar

montante ndo recolhido ao INSS.

167. Pondera que nas contas mencionadas a irregularidade nao foi motivo para
a rejeigao das contas, e por isso invoca o principio da isonomia para pedir o afastamento

do apontamento.

168. A Equipe Técnica constata que o Conselheiro Relator ja examinou a
alegacao de parcelamento do débito e entendeu que nao era suficiente para afastar a
irregularidade, pois o gestor somente tomou tal providéncia em 2014, e apos a

manifestacdo do corpo técnico deste Tribunal.

169. Aduz que o parcelamento ndo € pagamento e n&o corrigi retroativamente
a ma gestdo do passado, apenas atenua os seus efeitos na época realizada, dividindo a

divida em parcelas para solugao futura. Conclui pela manutencao dessas irregularidades,
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bem como, os respectivos efeitos consignados no Acérdao recorrido.

170. Em analise do exposto, o Ministério Publico de Contas coaduna com a
opiniao técnica quanto ao fato de que o parcelamento tardio dos débitos previdenciarios

n&o ilide a irregularidade, pois confirma a ma gest&do dos recursos do exercicio de 2013.

171. Constata-se ainda que nos julgados citados pelo recorrente foram
determinadas instauracdo de tomadas de contas, posto que, infere-se, ndo havia
naqueles casos a quantificacdo do montante devido ao INSS, bem como duvida acerca

dos responsaveis pelo nao recolhimento.

172. A instauracdo de Tomada de Contas, por si s6 nao consiste em
afastamento definitivo de toda e qualquer sancdo aos gestores, mas apenas em
reconhecimento de que os apontamentos careciam de maiores esclarecimentos, e que
por iSso era necessario serem apurados em autos apartados, em observancia aos

principios do contraditério e ampla defesa.

173. Neste sentido, manifesta pelo nao provimento do recurso, com a

manutencido da multa e determinagdes respectivas.

19. Nao comprovacgao do recolhimento do IRRF, descontado em folha de Pagamento dos servidores dos
meses de agosto a dezembro/2013, no montante R$ 255.790,96, contrariando o disposto no art. 64 da Lei
9.430/1996 e no Regulamento de Imposto de Renda- RIR/1999 (Decreto n. 3000/1999). Irregularidade nao
contemplada no Anexo Unico da RESOLUCAO NORMATIVA N° 40/2013)

174. O Recorrente afirma que juntou na defesa a comprovagédo do
recolhimento, no valor de R$ 194.217,65 (cento e noventa e quatro mil duzentos e
dezessete reais e sessenta e cinco centavos), razdo pela qual pedem o afastamento da

irregularidade.

175. Da analise da defesa, a Equipe Técnica constata que mesmo com esse

recolhimento declarado na defesa, e agora em grau de recurso, de R$194.217,65 (cento e
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noventa e quatro mil duzentos e dezessete reais e sessenta e cinco centavos), ainda
restaria do valor de R$ 61.573,31 (sessenta e um mil quinhentos e setenta e trés reais e

trinta e um centavos) como nao recolhido.

176. Aduz que parte desse valor de recolhimento declarado foi rechagado no
relatorio de defesa, pois da analise dos comprovantes de pagamentos de débitos com
IRRF, constatou-se que o total recolhido foi de R$ 179.509,40 (cento e setenta e nove mil
quinhentos e nove reais e quarenta centavos), e ndo, R$ 194.217,65 (cento e noventa e
quatro mil duzentos e dezessete reais e sessenta e cinco centavos), como anteriormente
informado, pois faltavam os comprovantes do més de Novembro/2013. Portanto, constata
que restou sem recolhimento o valor de R$ 76.281,56 (setenta e seis mil duzentos e

oitenta e um reais e cinquenta e seis centavos).

177. Aduz que independentemente da exatiddo ou nao dos calculos, restou
configurado a auséncia de recolhimento do valor total devido referente ao IRRF durante o
exercicio de 2013. Razao pela qual conclui pelo provimento parcial do recurso quanto a
esse item, mantendo-se a irregularidade, mas ajustando o valor ndo comprovado de
recolhimento de R$ 255.790,96 (duzentos e cinquenta e cinco mil setecentos e noventa
reais e noventa e seis centavos) para R$ 76.281,56 (setenta e seis mil duzentos e oitenta

€ um reais e cinquenta e seis centavos).

178. Da analise do exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia
com a Equipe Técnica, manifesta pela procedéncia parcial do recurso, apenas no
sentido de reduzir o valor nao recolhido a titulo de IRRF, para R$ 76.281,56 (setenta e
seis mil duzentos e oitenta e um reais e cinquenta e seis centavos) bem como em
reducdo proporcional da multa aplicada, mantendo-se os demais termos do Acordao

recorrido.

Responsaveis: Vereador Waldir Bento da Costa —Presidente da Camara Municipal, Antonio Leite de
Barros Neto — Diretor Financeiro e Loenir Fatima da Silva — Gerente de Divisdo de Recursos Humanos:

21. DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao-efetivacdo do desconto de contribuicao
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previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicao Federal).

21.1 Auséncia de desconto de parcela previdenciaria sobre o subsidio de 06 vereadores, a favor do RGPS
(INSS), contrariando o § 2° do art. 13 da Orientagdo normativa do Ministério da Previdéncia n° 02/2009 e
arts. 40, 149, § 1° e 195, II, da Constituicdo Federal.

179. O Recorrente alega que ja juntou na defesa os documentos fornecidos
pelos vereadores para demonstrar que estdo desobrigados do recolhimento do INSS
sobre o subsidio de vereadores, tendo em vista que comprovaram a contribuicdo ao
RGPS no teto maximo em conformidade com o Acérdao n° 1.783/2003 do TCE/MT. Pede,

assim, o afastamento da irregularidade.

180. A Equipe Técnica constata que, dos vereadores em cujos subsidios nao

houve desconto devido:

cinco desses seis vereadores recebem da Administragéo publica (exercem
outro cargo publico), sendo que Anténio Gongalo Pedroso Maninho de
Barros, Calistro Lemes do Nascimento, Miriam de Fatima Naschenveng
Pinheiro e Sumaia Leite de Almeida Guimaraes sao servidores efetivos e
Pery Taborelli da Silva Filho € Coronel PM reformado. Nesses casos, nao
ha que se falar que ja contribuem com o teto maximo, uma vez que devem
contribuir para os dois regimes (RPPS e RGPS) (...)

Quanto ao Vereador Waldir Bento da Costa, ndo consta do relatério de
Auditoria que tem vinculo efetivo com a administracdo publica, mas
também nao foi constatado nos Autos documentos comprobatdrios de que
contribui com o teto maximo, da forma alegada.

Diante do exposto, conclui-se pelo n&o provimento do recurso.

181. O Ministério Publico de Contas verifica que o gestor, o diretor
administrativo e a gerente de RH da Cémara Municipal, de forma deliberada, n&o
efetuaram a devida retencdo e recolhimento das parcelas previdenciarias, posto que
Orientacao Normativa do Ministério da Previdéncia n°® 02/2009 esclarece que havendo
acumulo de remuneracdo paga pela Camara e pelo 6rgao de origem, devera haver

filiacdo e contribuicdo aos dois regimes.

182. Pelo exposto, manifesta o Ministério Publico de Contas, em
concordancia com a equipe técnica pelo nao provimento do recurso, com a manutencao

da multa e determinagdes impostas pelo Acordao recorrido.
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Responsavel: Vereador Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal, Anténio Leite de
Barros Neto — Diretor Financeiro

22. B_12. Despesa Grave 12. Pagamento de obrigacoes com pretericio de ordem cronolégica de
sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).

22.1 Pagamento de despesas de 2012 sem obedecer a ordem cronolégica, em detrimento de RP/2011 e
RP 2010, contrariando o art. 5° e 92, da Lei 8.666/93. Achado n° .Sub sec¢do n° 3.7.2.

183. O recorrente alega que a uUnica despesa paga em 2013, a titulo de restos
a pagar, foi referente ao INSS, parte patronal do més de dezembro/2012, com vencimento

em 18/01/2013. Pede entao o afastamento da irregularidade.

184. A Equipe técnica constata que, de fato, o pagamento referente ao
exercicio 2012 refere-se ao empenho 000474/2012, de 26/12/12, no valor de R$
6.807,33, teve como beneficiario o INSS.

185. Diante disso, aduz que:

o artigo 5° da Lei 8666/93, citado como fundamento da irregularidade, ao
estabelecer a obrigatoriedade de pagamento em ordem cronolégica, o faz
para os pagamentos das obrigagcdes relativas ao fornecimento de
bens, locacoes, realizacao de obras e prestagcdo de servigos, nio
incluindo nesse rol os pagamentos de encargos previdenciarios. (...)

Diante do exposto, conclui-se pelo provimento do recurso de modo a
excluir este apontamento, bem como, os respectivos efeitos consignados
no Acordao recorrido.
186. O Ministério Publico de Contas verifica que o apontamento surgiu do
fato de ter havido desrespeito a ordem de pagamentos dos débitos inscritos em restos a
pagar por parte do poder legislativo municipal. Ocorre que, equivocadamente, se apontou
como dispositivos legais infringidos os art. 5° e 92, da Lei 8.666/93 que dizem respeito
apenas a pagamentos das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagoes,

realizagao de obras e prestacéo de servigos.

187. Neste caso, por se tratar de restos a pagar oriundos de diversas
obrigagdes do ente, haveria, em tese, afronta ao artigo 37 da Lei n° 4.320/64, que

determina que se deve, sempre que possivel, obedecer a ordem cronolégica no
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pagamento dos restos a pagar.

188. Contudo, as contribuicbes devidas ao INSS devem ser recolhidas pela
entidade empregadora até o dia 20 (vinte) do més subsequente, e, caso ndao houver
expediente bancario neste dia, o recolhimento devera ser feito no primeiro dia util
imediatamente anterior, conforme prevé artigo 30, I, b, da Lei n°® 8.212/1993 (Redacao
dada pela Lei n® 11.933/2009).

189. Isto posto, constata-se que a Camara Municipal, ao pagar as contribuigbes
referentes ao més de dezembro de 2012 no dia 18/01/2013 buscou atender o que
determina a legislagdo previdenciaria, e por portanto ndo ha o que se falar em

irregularidade neste pagamento.

190. Por essa razdo deve-se afastar a irregularidade, afastando-se a multa
imposta ndo s6 ao recorrente, Sr. Waldir Bento da Costa, mas também ao Sr. Antdnio
Leite de Barros Neto, Diretor Financeiro, posto que trata-se de responsabilidade solidaria,

caso em que o recurso interposto por um responsavel aproveita aos demais.

191. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas conclui pelo
provimento do recurso de modo a excluir este apontamento e afastar as multas
aplicadas ao gestor Sr. Waldir Bento da Costa, e ao Sr. Antonio Leite de Barros Neto,
diretor administrativo financeiro, no valor de 15 UPFs/MT para cada um, bem como,os

respectivos efeitos consignados no Acérdao recorrido.

Responsaveis: Vereador Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal e Nina Lysenkon
Daldalt, responsavel pelo setor de gerencia de patrimonio e almoxarifado

23 B_05. Gestao Patrimonial_GRAVE_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens
de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizacdao de cada um deles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94 da Lei n°® 4.320/1964).

23.1 Termos de Responsabilidade n&o apresentam exatiddo da movimentacdo dos bens moveis da
Camara comprometendo a guarda do patriménio do poder Legislativo exigido no artigo 94 a Lei 4.320/64,
art. 87 e art. 90 do Dec. Lei 200/67 e representando negligéncia na conservagéo do patriménio publico,
nos termos do artigo 94 da Lei 4.320/64 e inciso X do artigo 10 da Lei 8.429/1992.

alr 52

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior

a Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Admjnistrativo - Cuiaba

a-M
Este docu{:nlg otr%f?éssé%l 1&1 ge't%mﬂeﬁ %m%trc% ve I’QILI\(IZ%I’ sua autenticidade acesse o S|te http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo BXOEH.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @8 [ L _ TRIBUNAL DO CIDADAO
192. O recorrente pede o afastamento da irregularidade sob a alegacao de

que na defesa foram juntados os termos de responsabilidade dos bens, impressos com

data de 28/01/2014, para efeito de demonstragéo de regularidade da situagao levantada.

193. Aduz que a anotagao constante do relatério de auditoria refere-se a uma
cadeira que momentaneamente estava em sala diferente, fato que nao trouxe prejuizo ao
erario, bem como, alega que a auséncia de placa de identificagdo em algumas delas nem

de longe possuiu o condado de comprometer o controle dos bens patrimoniais.

194. A Equipe Técnica aduz que

Conforme fls. 14 a 52 do documento digital 92487, a Cémara efetua o
controle de bens por meio de “TERMO DE RESPONSABILIDADE — BENS
MOVEIS”; assim, em que pese as deficiéncias constatadas pela equipe
técnica, ndao se pode dizer que tal comprometeu o controle de bens,
constituindo-se em irregularidade grave.

Diante do exposto conclui-se pelo provimento do recurso de modo a excluir
o presente apontamento, bem como, os respectivos efeitos consignados no
Acérdéo recorrido.
195. O Ministério Publico de Contas constata que, conforme apurado
anteriormente, a irregularidade nao consistia apenas em uma cadeira em sala diferente,
mas de varios bens moveis que ndo se encontravam no setor a que pertencem, bem

como, bens méveis que nédo se encontram com os Registros Patrimoniais.

196. Contudo, apesar da desorganizagdo em relagdo a catalogagao, guarda e
manutengdo dos bens moveis da Camara Municipal, ndo ficou evidenciada nenhuma
perda patrimonial, razdo pela qual o Conselheiro Relator em seu voto manteve a
irregularidade sem aplicar multa, apenas recomendando a atual gestdo que aprimorasse

e fiscalizasse o seu sistema de controle interno neste ponto.

197. Portanto, ndo ha razao para o afastamento da irregularidade, pois nao foi
imputada penalidade ao recorrente neste ponto. Isso porque as recomendacgoes

emanadas por esta Corte de Contas tem o escopo de impor ao gestor a corregcao das
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irregularidades e ilegalidades constatadas, visando a regularizacdo e adequacgao da

gestao publica, ndo tendo natureza de sancéo ao gestor.

198. Ademais, ndao foram apresentados novos fatos e argumentos capazes de
alterar o teor do julgamento proferido. Portanto, subsistindo a falha encontrada, pugna o
Ministério Publico de Contas, em discordancia com a Equipe técnica, pelo nao
provimento do recurso, quanto a irregularidade analisada, deve permanecer a

recomendacao e determinagéo impostas pelo Acérdao recorrido.

Responsabilidade do Vereadores: Calistro Lemes do Nascimento, Gildenor Anselmo de Menezes, Ivan
dos Santos de Oliveira, Jodo Madureira dos Santos, Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro e Valdemir
Bernardino de Souza

24 M_ 02. Prestacdo de Contas_Moderada_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacao de
contas, informagées e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo uUnico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolug¢dao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolu¢dao Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada
pelas Resolugoes Normativas TCE-MT n°® 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagdes).

24.1 Atraso no encaminhamento das Declaragdes de Bens de inicio de mandato de 06 Vereadores,
conforme determina o artigo 216 da Resolugédo n°14/2007 (RITCE/MT) e Capitulo I, item 7.4, Capitulo VII,
item 3 do Manual de Orientagédo para Remessa de Documentos ao TCE/MT aprovado pela Res. normativa
n. 001/2009, alt. pela Res. Normativa N° 17/2003 — 42 Edi¢ao, cabendo a aplicacdo de multa de 10 UPF
's/MT, de forma individualizada a cada um dos vereadores inadimplentes, pela ndo remessa do referido
documento, nos termos do § 1° do art. 216 e art. 289 da Res. N° 17/2007 e art. 7°, inciso VI, alinea a da
Resolugao Normativa n° 17/2010.Achado n° 39. subsecédo 3.10.2.”

199. O Recorrente pede que seja afastada a irregularidade, pois alega que foi
apresentada na defesa inicial os comprovantes da remessa das declaragdes de renda dos
vereadores, encaminhadas em abril e maio de 2013, conforme consta dos recibos de

leitura das remessas dos documentos por malote digital.

200. Constata a Equipe Técnica que inicialmente, a presente irregularidade foi
descrita como “Nao encaminhamento das Declara¢des de Bens de inicio de mandato de
06 Vereadores”. Aduz que defesa o Gestor apresentou o0s comprovantes de
encaminhamento, o que fez com que a equipe técnica mudasse a redagao original para
“‘Atraso no encaminhamento das Declaracdes de Bens de inicio de mandato de 06

Vereadores”.
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201. Afirma que o Conselheiro Relator manteve a irregularidade sobre o atraso,

ou seja, por fato distinto do que o Gestor foi citado, sem ouvir a parte. Aduz que houve
prejuizo a defesa, pois o Gestor ndo foi citado para se defender sobre atraso nos

encaminhamentos, mas sim, para se defender sobre 0 ndo encaminhamento.

202. Aduz que a prova ja produzida na defesa é suficiente para descaracterizar
a irregularidade para o qual o Gestor foi citado, razao pela qual conclui pelo provimento do
recurso para afastar a presente irregularidade, bem como, os respectivos efeitos

consignados no Acérdéo recorrido.

203. O Ministério Publico de Contas verifica, preliminarmente, que falta
legitimidade recursal neste ponto, posto que nenhum dos vereadores responsaveis

outorgaram procuragao para o patrono que subscreveram a peticao de recurso ordinario.

204. Caso nao se entenda pela auséncia do requisito de admissibilidade
recursal mencionado, constata-se que nao assiste razdo a Equipe Técnica no que

concerne ao afastamento desta irregularidade.

205. Isso porque deve-se ressaltar que, apds a alteracédo da irregularidade no
relatorio de defesa, foi oportunizada as partes a apresentagdo de alegacdes finais,
ocasidao em que nada alegaram. Por esse motivo, ndo ha o que se falar em prejuizo a

defesa na manutengao do apontamento.

206. Por fim, a apresentacao tardia das declaragcdes de bens dos vereadores
mencionados nao é suficiente para elidir a irregularidade, posto que as declaragbes em
comento foram enviadas com mais de 1(um) ano de atraso, o que prejudica o controle
social sobre a evolugao patrimonial dos agentes politicos eleitos pela populagao, intuito

maior da norma infringida.

207. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta,
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preliminarmente, pelo nao conhecimento do recurso neste ponto, ante a auséncia de
legitimidade do recorrente. Subsidiariamente, opina pelo nao provimento do recurso

ordinario quanto a esta irregularidade.

Responsaveis: do Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara e Conceigéo Alves da Silva
Oliveira — Controlador Interno

26 EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Omissao da responsavel pela Unidade de Controle
Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas medidas adotadas pela
administragao, contrariando o art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964, art.
163 da Resolugdao Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007.

26.1 Omissao da Coordenadora de Controle Interno em representar o Tribunal de Contas do Estado, sobre
as contratagdes de 21 servidores em cargo efetivo, sem concurso publico e sem processo seletivo feitas
pelo Presidente da Camara em desobediéncia aos incisos Il e IX do artigo 37 da Constituicado Federal,
configurando descumprimento ao disposto no 74, § 1°, da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964,
art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT 01/200.

208. O Recorrente alega que, no entendimento do controle interno da Camara,
nao houve irregularidade, uma vez que foram 20 (vinte) as contratacbes por prazo
determinado e 1 (uma) nomeagé&o para o exercicio de cargo em comissao, ja rescindidos
conforme Termo de Ajustamento de Conduta — TAC firmado com o Ministério Publico

Estadual, conforme consta de documento juntado.

209. Aduz a Equipe Técnica:

Com a devida licenga, a contratacdo de servidores sem a realizagcdo de
concurso publico constitui irregularidade grave, no entanto € irregularidade
formal que n&o condiz com a descricdo da irregularidade em questdo que
pressupde a ocorréncia de ‘“irregularidadesl/ilegalidades que evidenciem
danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas medidas
adotadas pela administragao”. Vale dizer, se os servidores prestaram servigos
ao Legislativo municipal, mesmo que contratados de forma ilegal, isso néo
representa dano ao erario.

Diante do exposto, conclui-se pelo provimento do recurso de modo a excluir
este apontamento, bem como, os respectivos efeitos consignados no Acérdao
recorrido.

210. O Ministério Publico de Contas discorda da opinido técnica, posto que

foi comprovada nos autos a omissdo dos responsaveis pelo controle interno diante da

grave violagdo a regra constitucional do concurso publico previsto no art. 37, Il, da
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Constituicdo Federal, e ainda por permitir que as contratagdes por tempo determinado

comprometessem as atividades essenciais de natureza continua da gestao.

211. Diante disso, a afirmacgao de que a irregularidade deve afastada pois nao
restou evidenciado dano ou prejuizo ao erario do ente ndo tem cabimento, posto que as
contratagdes por prazo determinado e as nomeagdo para o exercicio de cargo em
comissao em excesso contribuiram para o extrapolamento do gasto total da Camara, que
ultrapassou o limite de 6% determinado no inciso Il do art. 29-A da Constituicdo Federal

(irregularidade 1.1).

212. Ademais, qualquer equivoco na classificagdo da irregularidade feita pela
Equipe Técnica ndo tem o condédo de afastar a irregularidade, mas apenas sua
reclassificacdo, posto que aos responsaveis cabe se defenderam dos fatos apurados, e

nao da classificacdo dada pela Equipe Técnica durante a instrugdo processual.

213. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo nao
provimento do recurso ordinario quanto a esta irregularidade, e consequentemente pela

manutencio do Acdrdao recorrido.
3. CONCLUSAO

214. Pelo exposto, levando-se em consideracéo tudo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungbes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituigao
Estadual), no uso de suas fungdes institucionais, em concordancia parcial com a equipe

técnica, manifesta:

a) pelo conhecimento e pelo nao provimento do recurso ordinario

interposto pelo Sr. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros;
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b) pelo nao conhecimento do recurso interposto pela Sra. Conceigao
Alves da Silva Oliveira, Sra. Loemir Fatima da Silva, Sr. Anténio Leite de Barros
Neto, Sra. Iraides Maria de Oliveira, Sra. Maria Conceicao Neves, Josaide Nunes
Ferreira Leite e Mirlei da Calvacante Oliveira, ante ilegitimidade do subscritor da pega
recursal, e pelo Sr. Paulo Concei¢ao Silva, devido a ndo atendimento dos requisitos de

legitimidade e interesse recursal,

c) pelo nao conhecimento do recurso interposto pelo Sr. Waldir Bento
da Costa, ante ilegitimidade do subscritor da pega recursal, posto que a falha detectada

na representagao processual nao foi sanada no prazo devido;

d) e, alternativamente, pelo parcial provimento do recurso ordinario

interposto pelo Sr. Waldir Bento da Costa, no sentido de:

d.1) afastar a multa e a obrigacdo de restituicdo do montante de R$
24.416,65 (vinte e quatro mil, quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e
cinco centavos) imposta ao gestor em virtude da irregularidade GB06
(item 8.1), e converter o apontamento em tomada de contas ordinaria, a
fim de apurar a possivel ocorréncia de pagamentos irregulares a empresa
E. B. APEREIRA ME;

d.2) afastar a irregularidade 22.1, e, por consequéncia, a multa aplicada
ao gestor Sr. Waldir Bento da Costa, e ao Sr. Antonio Leite de Barros
Neto, diretor administrativo financeiro, no valor de 15 UPFs/MT para cada
um, bem como pelo afastamento das determinagdes e demais efeitos da

condenacao nestes pontos;

d.3) afastar a obrigacdo de restituicido do montante de R$ 10.000,01 (dez
mil reais e um centavo) ao imposta ao gestor ao Sr. Waldir Bento da

Costa em virtude da irregularidade 12.1, para converter o apontamento
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em tomada de contas ordinaria, a fim de apurar o possivel ocorréncia de
pagamento irregular de remuneracao e verbas rscisérias ao servidor Ivan

Sebastido da Silva;

d.4) para alterar a redagdo da irregularidade descrita no item 19, no
sentido de reduzir o valor ndo recolhido a titulo de IRRF para R$
76.281,56 (setenta e seis mil duzentos e oitenta e um reais e cinquenta e

seis centavos) e multa proporcional ao dano aplicada;

e) pela manutengao dos demais termos dos Acoérdaos n°® 1.930/2014 —
TP e n°® 2638/2014-TP, inclusive mantendo-se o julgamento pela irregularidade das
contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Varzea Grande relativas ao exercicio de
2013.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 20 de julho de 2016.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Substituto

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade -certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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