Gabinete do Conselheiro Substituto
Moises Maciel

Telefone: 3613-2938

e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

PROCESSO : 8.089-6/2013
PROCEDENCIA : CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTA0/2013

VEREADOR WALDIR BENTO DA COSTA (01/01/2013 A
. 22/10/2013 E 30/10/2013 A 31/12/2013) E VEREADOR

GESTOR LEONARDO NORBERTO CARNEIRO MEYER (23/10/2013 A
29/10/2013)

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

I) Relatério

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Varzea
Grande, referentes ao exercicio de 2013, sob a gestdo do Sr. Waldir Bento da Costa e
do Sr. Leonardo Norberto Carneiro Meyer, prestadas a esta E. Corte de Contas com
fundamento nos artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal; 212, inciso |, da
Constituicao Estadual; 1°, inciso | e 26 da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica
TCE-MT); 29, inciso | e 176, § 3° da Resolugdo 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT) e
Resolugdo Normativa TCE-MT 10/2008.

A equipe de auditoria da Secretaria de Controle Externo da 42 Relatoria,
composta pela Auditora Publica Externa Sra. Maristella Barros Ferreira de Freitas e o Sr.
Wiltis Monteiro dos Santos, Técnico de Controle Publico Externo, realizou inspecao “in
loco” na Camara Municipal de Varzea Grande, e apos efetuar analise por amostragem
dos documentos de receitas e despesas das contas anuais e consolidar o resultado do
exercicio de controle externo concomitante dos atos e fatos administrativos, a equipe

técnica elaborou o relatério preliminar de auditoria e anexos.

Consoante o disposto no artigo 6°, artigo 61, § 2°, da Lei Complementar n.
269/2007, artigo 89, inciso VIII, artigo 140, da Resolugdo n. 14/2007 e mediante oficios
n°s 38 a 61/2014/GAB-MM, o gestor e os responsaveis foram citados para conhecimento

e manifestacdo acerca do relatério técnico de auditoria. O gestor e demais responsaveis,
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exercendo o direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa manifestaram-se
acerca das informagdes contidas no relatério, que foram analisadas pela equipe técnica

da 42 Secex.

Nos termos do artigo 141, § 2° do RI/TCE/MT, o gestor e demais
responsaveis, foram devidamente notificados através dos oficios n°s 41 a 62, e
79/2014/GAB/MM/TCE/MT, para apresentar alegagbes finais, e apresentaram-nas

tempestivamente.

A auditoria foi realizada no periodo de 04/11/2013 a 08/11/2013, na sede da
entidade, em atendimento a determinagao contida na Ordem de Servigo n° 031/2013, e
em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao

Publica, bem como aos critérios contidos na legislagéo vigente.

2. RESPONSAVEL PELO ORGAO

Nome: Waldir Bento da Costa

Cargo: | Presidente da Camara
Periodo: 01/01/2013 a 22/10/2013 e 30/10/2013 a 31/12/2013

Nome |Leonardo Norberto Carneiro Mayer

Cargo: |1° Vice — Presidente
Periodo: | 01/01/2013 a 22/10/2013 e 30/10/2013 a 31/12/2013

Nome |Pedro Paulo Tolares

Cargo |2° Vice — Presidente
Periodo |01/01/2013 a 22/10/2013 e 30/10/2013 a 31/12/2013

Nome |Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros

Cargo | 1° Secretario
Periodo |01/01/2013 a 22/10/2013 e 30/10/2013 a 31/12/2013
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Nome |Joaquim Antunes de Souza

Cargo |2° Secretario

Periodo |01/01/2013 a 22/10/2013 e 30/10/2013 a 31/12/2013

Nome |Maria Conceicao Neves

Cargo Contadora

Periodo |01/01/2013 a 22/10/2013 e 30/10/2013 a 31/12/2013

Nome |Conceicdo Alves da Silva Oliveira

Cargo Coordenadora de Controle Interno

Periodo |01/01/2013 a 22/10/2013 e 30/10/2013 a 31/12/2013

3. RESULTADOS DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre o 6rgao fiscalizado e
os critérios de materialidade de recursos, relevancia social e riscos associados ao
fiscalizado foram selecionados as seguintes areas de gestdo nas quais recairam as
analises da auditoria.
3.1 REGRAS ESPECIFICOS — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
3.1.1 Repasses recebidos

Para o exercicio de 2013, foram previstos repasses, inicialmente no

valor de R$ 10.663.800,00 e, apds alteracdo orcamentaria, R$ 11.538.626,47, sendo

efetivamente recebido o montante de R$ 11.427.023,32, até 31/12/2013.

3.1.2 Receita Patrimonial
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Achado N° 1: K_ 13. Pessoal Grave 13. Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem a realizagdo de processo seletivo simplificado (art.37, caput, da

Constituicdo Federal).

Nao contabilizagcdo da receita patrimonial obtida do rendimento de aplicagao
financeira, representando inexatiddo dos resultados gerais do exercicio 2013
demonstrados nos Balangos Orgcamentario e Financeiro e demais demonstrativos, como
exigido nos artigos 101 a 103 da Lei 4.320/64. Valor ndo contabilizado: R$ 57,48.

Evidéncia: Extrato bancario da conta corrente n® 0098-7 (CEF) do més de maio/2013.
Efeito: Inexatidao dos resultados gerais do exercicio.
Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

Maria Conceigcao Neves — Contadora da Camara

Solicitados todos os extratos bancarios das contas correntes nas quais a
Camara Municipal de Varzea grande movimenta os recursos publicos, foi apresentado,
apenas, o da C/C n°® 790/006/00000098-7 CEF.

Examinados os extratos bancarios dessa conta referentes ao exercicio 2013,
verificou-se que foi feita em 02/05/2013 aplicag¢ao financeira na modalidade “FIC Pratico” ,
no valor de R$ 379.345,98, com rendimento bruto de R$ 57,48, e resgate do valor total
(R$ 379.403,46) em 06/5/2013 (doc. fls. 1161/1169TCE). Nesse caso, deveria ser
contabilizada a receita patrimonial proveniente desse rendimento, no valor de R$ 57,48, o

que nao ocorreu.
Consta pendente na conciliagdo do extrato bancario da mesma conta 00098-

7 (CEF), sob o titulo “Depositos ndo contabilizados pela contabilidade”, desde o més de
maio/2013 a dezembro/2013, o valor de R$ 57,48.
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3.1.3 Gasto Total

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de R$ 10.844.148,75,
correspondente a 6,07% da receita tributaria e das transferéncias do Municipio realizadas
no exercicio anterior (2012 = Total de R$178.441.511,13) , estabelecida no art. 29-A,
inciso |, da Constituigdo Federal, estando acima do limite constitucional maximo de 6%.

3.1.4. Despesa com folha de pagamento

A despesa com folha de pagamento da Camara Municipal, incluidos os
subsidios de seus vereadores foi de R$ 6.502.677,79, correspondendo a 56,90% da
receita de R$ 11.427.023,32, ndo ultrapassando o limite estabelecido no § 1° do art. 29-A

da Constituicao Federal.

3.1.5. Despesa com pessoal

A despesa com pessoal da Camara Municipal totalizou o montante de R$
7.940.817,61, correspondente a 2,27% da RCL (R$ 348.958.278.30), assegurando o

cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inc. I, “a” da LRF.

3.1.6. Quadro de Pessoal Previsto em Lei

O Regime dos servidores da Camara Municipal é o Estatutario estabelecido
mediante a Lei n° 1164 de 20/11/1991. No exercicio examinado, as leis que dispdem
sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios_PCCS do pessoal de apoio administrativo,

foram :

- a Lei 3728/12 de 16.02.12 alterada pelas Leis 3773/12 e 3805/12, a qual autoriza nos
seus Anexos lll e IV o total de 78 (setenta e oito) cargos, sendo 27 (vinte e sete) cargos

Processo n° 80896/2013 — CM DE VARZEA GRANDE- ICSN/SFC/CAP 5



2
110

Gabinete do Conselheiro Substituto
Moises Maciel

Telefone: 3613-2938

e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
fato Grosso

comissionados e, 51 (cinquenta e um) cargos efetivos, e,

- a Lei 3722/12 de 12.01.12, alterada pela Lei 3867/13 de 31/01/2013, que autorizou, de
maneira separada ao PCCS, mais 150 (cento e cinquenta) cargos comissionados sé
para a Presidéncia, 12 Secretaria e para 21 (vinte e um) gabinetes de Vereadores (6 para

cada Gabinete).

De acordo com o lotacionograma e RAIS fornecido pela Servidora Loenir
Fatima da Silva — Gerente da Divisao de Recurso Humanos, fls.2738 a 2741/TCE, o total

de servidores da entidade durante o ano de 2013, é a seguinte:

SERVIDORES DA CAMARA MUNICIAL DE VARZEA GRANDE

TOTAL DE VAGAS PREENCHIDAS ADMISSOES/ SALDO ATUAL EM
SERVIDORES 2012 - EFETIVOS COMISSIONADOS / DEZEMBRO / 2013
RAIS 2013
208 44 163 207

Servidores Contratados:

Achado N° 3: K_ 13. Pessoal_Grave_ 13. Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem a realizagdo de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da

Constituicao Federal).

Contratagdo de 22 servidores em cargo ou fungédo de natureza efetiva, sem
realizagdo de concurso publico, contrariando os incisos Il e IX do artigo 37 da Constituicao
Federal, representando ato de improbidade administrativa nos termos do inciso | do artigo
11 da Lei 8.429/1992.

Evidéncias: Inexisténcia de concurso publico e de processo seletivo precedendo a
contratagao temporaria e, ainda, lotagdo de servidores contratados em cargo de natureza

efetiva.
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Responsavel: Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

Confrontando o Lotacionograma (fls. 522/525TCE) com a Relagdo de
servidores efetivos, comissionados e contratados, verificou-se a contratacdo/nomeacao
de 26 servidores para preenchimento de cargos de natureza efetiva (doc. fls.
528/529TCE).

Foram apresentadas a SECEX copias dos Atos de nomeacéo, bem como

dos contratos celebrados de alguns servidores escolhidos de maneira aleatéria.

Tais nomeacgdes foram motivos de denuncia contra o vereador Waldir Bento
da Costa resultando na instauracdo de inquérito civil no ambito do Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso — 12 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Varzea Grande

(Portaria n® 35/2013), o que resultou no afastamento do vereador Presidente.

Sobre o preenchimento de cargos de natureza efetiva, é clara a exigéncia de
concurso publico no processo de selecdo, como determinado no inciso |l do artigo 37 da

Constituicao Federal.

Por sua vez, a contratacdo temporaria depende de lei regulamentando a
forma e os casos, destacando que deve ser de carater excepcional, como dispde o inciso

IX do artigo 37 da Constituicado Federal e sempre precedida de processo seletivo.

Qualquer descumprimento nesse sentido, representa ato de improbidade
administrativa nos termos do inciso | do artigo 11 da Lei 8.429/1992. Com esses dados,
conclui-se que, a partir dessa data, consta no quadro de pessoal da Camara, apenas 01

servidora contratada ilegalmente em cargo inexistente na estrutura da Camara:

Crestiane Lemes de Souza — Nomeada em 02/01/2013 (Ato n°® 15/2013-doc.

fl. 541TCE) no cargo em comissao de Secretario Administrativo de Controle Interno, cargo

esse que ndo consta previsto no Anexo VIII da Lei n® 3728/2012, que dispde sobre a
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reestruturagcdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS dos servidores Publicos
Municipais, nem como natureza efetiva e nem comissionada, na Unidade Administrativa

Coordenadoria de Controle Interno da Camara Municipal de Varzea Grande.

De toda forma, a contratacido de 22 servidores durante todo o exercicio
2013, para preenchimento de cargos de natureza efetiva, sem concurso publico, além de
representar uma ilegalidade por contrariar o inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal,
confere a servidor atribuicbes para as quais ele nao foi avaliado previamente de maneira
a garantir um desempenho satisfatério de sua funcéo, em prejuizo da eficacia do servigo

publico.

Achado N° 4: KB-02. Pessoal_GRAVE_02. Admissao de servidores em cargos
comissionados ou fungdo de confianga para o exercicio de atribuicoes nao

relacionadas a diregao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF).

Nomeacao de 156 servidores em cargos comissionados cuja natureza nao €
de chefia e assessoramento superior, contrariando o disposto no inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal e representando numero desproporcional a quantidade de cargos
efetivos (30) e inobservancia dos quantitativos adequados no que se refere aos
dispéndios de pessoal e de critérios objetivos que relacionam a quantidade de servidores
as atribuicbes e ao volume de trabalho do 6rgao, contrariando o disposto no inciso IX do
art. 94 e art. 95 do Dec. Lei 200/67 e colocando em risco o equilibrio das contas publicas
exigido no § 1° do artigo 1°da L. C. 101/2000.

Responsaveis: Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara
Loenir Fatima da Silva — Divisdo de Recursos Humanos

Conceigao Alves da Silva Oliveira — Coordenador de Controle Interno

A Lei 3728/12 de 16.02.12 (fls.1444-1486/TC), alterada pelas Leis 3773/12
(fls.1487/TC) e 3805/12 (flIs.1489/TC) autoriza nos seus Anexos Il e IV o total de 78
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(setenta e oito) cargos, sendo 27 (vinte e sete) cargos comissionados e 51 (cinquenta e

um) cargos efetivos.

Todavia, além dos 27 (vinte e sete) comissionados de “Diregcdo e
Assessoramento do 6rgao” do PCCS (Lei 3728/12), foi autorizada (mediante a Lei
3722/12) a criagao de mais 156 (cento e cinquenta e seis) cargos comissionados para a
Presidéncia, 1 Secretaria e 21 (vinte e um) gabinetes de Vereadores (6 para cada
Gabinete), vagas essas totalmente preenchidas em 2013, na atual gestdo do Poder

Legislativo do Municipio de Varzea Grande.

Nos termos do inciso IX/Art. 94 e Art. 95 do Decreto-Lei 200/67 que dita as
diretrizes da reforma administrativa, a fixagdo da quantidade de servidores deveria estar
absolutamente de acordo com as reais necessidades do funcionamento da Camara
efetivamente comprovadas e avaliadas na oportunidade da elaboracdo do orgamento, de

modo a se evitar custos injustificaveis de operagao.

Dessa maneira, a aprovacao da lotacdo dos servidores deveria ter sido
efetuada segundo critérios objetivos, que relacionem a quantidade de servidores as
atribuicdes e ao volume de trabalho de cada 6rgao componente do todo, os quais, por sua
vez, tinham que estar totalmente alinhavados para a consecug¢ao da finalidade do
Legislativo. Nesse mesmo sentido, o artigo 1°, § 1° da Lei Complementar n°® 101/2000
exige que as despesas, dentre elas aquelas relacionadas a pessoal, sejam geradas
dentro de uma acgado planejada capaz de prevenir riscos que afetem o equilibrio das

contas publicas.
Portanto, as nomeacgdes dos 156 cargos comissionados na gestao
examinada (2013) sem a observéancia dos critérios exigidos em lei, além de representar

despesa ilegal, pode afetar o equilibrio das contas publicas. llegalidade reincidente.

Controle de Frequéncia dos Servidores:
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Achado N° 5: Auséncia de registro de frequéncia de 22 servidores estaveis/efetivos e
contratados temporarios caracterizando falha no Sistema de Administracdo de Recursos
Humanos e caracterizando tratamento diferenciado ferindo o principio constitucional de
impessoalidade exigido no art. 37 caput da CF e auséncia de desconto de faltas
injustificadas na remuneracao de alguns servidores, representando descumprimento da
fase de liquidagao exigida no artigo 62 da Lei 4.320/64, precedendo o pagamento.
Irregularidade nio contemplada no Anexo Unico da RES. NORMATIVA N° 40/2013.

Evidéncias: Auséncia de relatério de frequéncia relativos a 22 Servidores
estaveis/efetivos e contratados temporarios e, ainda, inconformidades resultantes do
confronto de relatério de frequéncia de alguns servidores referentes aos meses de

Maio/2013, Julho/2013 e Outubro/2013 e as folhas de pagamento dos respectivos meses.

Responsaveis: Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara

Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

A jornada de trabalho diaria dos servidores da Camara consta estabelecida
no artigo 24 da Lei Complementar municipal n°® 3.728/2012 em 40 horas semanais
divididas em 02 turnos diarios de 04 horas, com intervalo de duas horas para refeicdo e

descanso.

Por outro lado, foi prevista no § 2° do artigo 24 do mesmo diploma legal
acima citado a possibilidade de adogéo de carga horaria de 30 horas semanais em turno

Unico de 06 horas diarias.

Através da Resolucdo n°® 07/2009, de 5/11/2009, foi estabelecida a jornada
diaria compreendendo o periodo de: 08:00 a 13:00 h (05 horas corridas). Contudo, diante
da previsao de 06 horas diarias contida no § 2° do artigo 24 da L. C.3.728/2012, conclui-

se que a jornada estabelecida naquela resolugao € ilegal. Por esse motivo, para efeito de
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analise deste ponto de auditoria, sera considerada a jornada de 06 horas diarias, com
entrada as 07:00 horas e saida as 13:00 horas, como consta informado no relatério de

ponto eletrénico da Camara.

Em 01/10/2012 a Camara formalizou o Contrato n° 014/2012 (Pregao n°
02/2012) com a Empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA-ME (prorrogado até
01/10/2014 mediante o 1° Termo Aditivo) visando a prestagdo de servigos de gestéo
informatizada com locagdo de equipamentos de informatica, de leitura biométrica e
software, operando em plataforma windows para controle de ponto/jornada de trabalho
dos servidores da Céamara Municipal de Varzea Grande, incluindo instalagao,
implantacao, treinamento e emissdes de relatérios, pelo valor mensal de R$ 1.930,00,
totalizando R$ 23.160,00, sendo pago em 2013 o montante de R$ 19.560,00.

Foi encaminhado a este Tribunal expediente (oficio n°® 375/2013/CAOP/PGJ)
originado do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso — 1% Promotoria de Justica
Civel da Comarca de Varzea Grande, protocolado neste Orgédo sob o n° 186286/2013,
mediante o qual noticia que foi autuada naquele Ministério (protocolo 0003490-006/2013),

em 26/03/2013, uma Representag¢ao formulada por Alinor Alves do Nascimento.

Naquele documento consta denuncia de que, dos 32 servidores estaveis e
efetivos da Camara, somente 16 servidores teriam o dever de comprovar a presenca e,
entre esses, apenas 06 cumpririam o horario de expediente e que muitos registram o

ponto as 07 horas e retornar as 13 horas somente para registrar a saida.

Para averiguar o teor denunciado, aquela Promotoria de Justiga instaurou
inquérito civil, em andamento naquele 6rgao, ao mesmo tempo em que, valendo-se do
convénio firmado com este Tribunal, solicita a esta entidade fiscalizadora que, por ocasiao
do julgamento das contas anuais 2013 da Céamara, seja incluido como ponto de controle

de auditoria o cumprimento da jornada de trabalho dos servidores.

Ressaltando que a eficacia controle da frequéncia adotado pelo 6rgéo
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auditado comumente integra os pontos de controle da auditoria desta equipe, passa-se a
relatar o resultado do exame procedido sobre o assunto. Inicialmente, cabe destacar que,
nos termos da informag&o fornecida pela Controladoria Interna da Camara durante a
auditoria desta Equipe (doc. Fls. 522/525TCE), a Camara conta com 168 servidores

comissionados, 20 contratados e 30 efetivos/estaveis no exercicio 2013.

Solicitadas informacgdes a respeito do controle de frequéncia adotado pela
Camara, foi informado a esta Equipe que, até o més de agosto/2013 apenas 18
servidores efetivos/estaveis utilizaram de ponto eletrénico e 07 servidores somente a
partir do més de setembro/2013, totalizando atualmente 26 servidores efetivos que
registram a presencga via eletrénica (Doc. fls. 542/543TCE); de acordo com informagdes
do Diretor Administrativo Financeiro (doc. fl. 545TCE) os detentores de cargos
comissionados (incluidos 05 servidores efetivos/estaveis que exercem cargo em
comissao) e os contratados temporarios registram a frequéncia mediante assinatura em

livro ponto.

Atendida a solicitacdo desta Equipe, inicialmente verificou-se que, embora a
Resolugao n° 07/2009, de 5/11/2009 estabeleca a jornada diaria de trabalho no periodo
de 08:00 a 13:00 h (05 horas corridas), o § 2° do artigo 24 da L. C. 3728/2012 prevé carga
horaria de 30 horas semanais em turno unico e o exame em alguns registro de ponto
indicam que o horario de trabalho normal é de 07:00 as 13:00 h, perfazendo 06 horas

diarias. Portanto, nesta analise sera considerada a jornada de 06 horas.

Nesse sentido, todo o agente publico tem como finalidade servir aos
interesses do povo e nao préprio ou de um seleto grupo dando, portanto, a todo o ato dele
emanado, uma conotagao impessoal. Nao bastasse a exigéncia do principio constitucional
da impessoalidade, o controle efetivo da frequéncia dos servidores deve ser tal, de
maneira que nao haja cobranga futura de hora extra ndo efetivamente trabalhada. Além
disso, permite que as faltas nao justificadas sejam descontadas da suas remuneragoes;
do contrario, o direito do credor (servidor) a integralidade da remuneracdo do més fica

prejudicado, demonstrando que a fase da liquidacdo da despesa com o pagamento de
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remuneracgao, exigida no artigo 62 da Lei 4.3320/64, nao esta sendo observada.

Auséncia de relatério de frequéncia relativos a 22 Servidores
estaveis/efetivos e contratados temporarios e, ainda, inconformidades resultantes do
confronto de relatério de frequéncia de alguns servidores referentes aos meses de

Maio/2013, Julho/2013 e Outubro/2013 e as folhas de pagamento dos respectivos meses.

3.1.7. Subsidio dos vereadores

O subsidio dos vereadores foi fixado em moeda corrente pela Camara
Municipal na legislatura anterior, para vigorar na presente legislatura, por meio da Lei n°
3801/2012.

Para o exercicio em exame, estabeleceu-se o valor mensal de R$ 10.021,17,
para os vereadores. Nao ha previsdo de verba especifica para o cargo do presidente, o
subsidio dos vereadores nao excedeu o percentual estabelecido do subsidio do Deputado
Estadual para a gestdo 2013/2016 (R$ 20.042,34). O total dos subsidios pagos ao
vereadores obedeceu o percentual de 5% da Receita do Municipio. Portanto, verifica-se o

cumprimento do que dispde o artigo 29, inciso VI alinea b e VIl da Constituicdo Federal.

Nao houve pagamento de remuneragéo e subsidios superiores ao subsidio
mensal do Prefeito Municipal (art. 37, inc, Xl da CF), conforme demonstrado = Subsidio
mensal do Prefeito Municipal em 2013: R$ 12.800,00 (Lei n° 2256/2000), Subsidio mensal
dos Vereadores e Presidente da Camara: R$ 10.021,17.

Achado N° 6: JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica).

N&o observancia ao disposto no inciso Il do artigo 38 da Constituicdo
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Federal, representada pelo pagamento de subsidio a 05 vereadores em duplicidade com
o0 pagamento do subsidio de cargo publico efetivo, sem comprovacao do desempenho de
suas fungdes no 6rgdo de origem, causando lesdo ao erario e equivalendo ao ato de

improbidade administrativa, nos termos dos incisos IX e Xl do art. 10 da Lei 8.429/1992.

Valor a ser devolvido: R$ 445.942,05. REINCIDENTE

Responsaveis: Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara

Vereador Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros

Vereador Calistro Lemes do Nascimento

Vereador Marcos Antonio de Morais

Vereadora Sumaia leite de Almeida

Vereadora Miriam Fatima Naschenveng Pinheiro

Loenir Fatima da Silva — Chefe da Divisdo de Recursos Humanos

Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

Houve pagamento de subsidio de vereadores que acumulam remuneragao

de servico publico sem compatibilidade de horario ou sem exercicio efetivo de suas

fungdes no 6rgao de origem.

INFORMAGOES SOBRE VEREADORES (com vinculo empregaticio em 6rgéos federais, estaduais ou municipais)

Nome do 6rgao de Horario da jornada
. Nome do Cargo e = Exerceu em 2013 a
N origem no qual Opcéao da = de trabalho nos
ome Vereador A Natureza do = funcgéo do cargo no . P
mantém vinculo . remuneragao P . respectivos orgaos
e vinculo orgao de origem? .
empregaticio de origem
Antonio Gongalo Efetivo — Téc. Acumula Nao Cedido para
Pedroso Maninho Controle Publico remuneragao Assembleia
TCE PN
de Barros Externo Legislativa / Termo
de Cesséao
Calistro Lemes do Secretaria de Escrivao Policia Acumula Sim 2°a6?08as12he
Nascimento Justica Civil remuneragao das 14 as 18h
Sumaia Leite de SMS - VG Efetiva Acumula Sim 30 horas semanais
Almeida Farmacia PSMVG Farmacéutica remuneragao
Suplente: Marcos Médico Acumula Sim Sistema de plantao
; PSM - VG =
Antonio de Moraes remuneragao
Miriam Fatima N. SMS -VG e Farmacéutica Acumula
Pinheiro SES/MT remuneragao
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Verifica-se, ainda, na situacdo aqui analisada que, além de acumular
ilegalmente a remuneragcdo dos dois cargos (efetivo e eletivo), ndo houve desconto
previdenciario a favor do RGPS (INSS) sobre os subsidios pagos pela Camara Municipal
aos vereadores aqui citados, contrariando o § 2° do art. 13 da ON/MPS/SPS 02/09.

A nao observancia ao disposto no inciso Ill do artigo 38 da Constituicao
Federal, representada pelo pagamento dos subsidios de vereador em duplicidade com o
pagamento dos subsidios de cargos publicos efetivos, nos quais nao ficou comprovado o
desempenho de suas funcdes, equivale ao ato de improbidade administrativa que causa

lesdo ao erario, nos termos dos incisos IX e Xl do art. 10 da Lei 8.429/1992.

Nao havendo comprovacdo do efetivo desempenho de suas funcbes nos
orgaos de origem, durante o exercicio 2013, o pagamento dos subsidios aos 05
vereadores, pela Camara Municipal, feriu frontalmente o disposto no inciso Il do artigo 38

da Constituicdo Federal, tornando indevido o seu recebimento.

3.1.7 Sessoes extraordinarias

De acordo com Acérdao n°® 291/2007 publicado no DOE em 09/03/2007, o
texto da Emenda Constitucional n° 50, de 14/02/2006, possui eficacia plena, ou seja, tem

aplicagao imediata e ndo é passivel de ser restringida.
Desta forma, € vedado o pagamento de indenizagao aos vereadores por
participagcdo em sessdes, sendo consideradas tacitamente revogadas as
normas municipais que disponham em contrario, preservando-se os direitos adquiridos.

Da analise de tema no Legislativo Municipal verificou-se que:

1- Nao houve pagamento de indenizagbes aos vereadores por participagao
em sessdes extraordinarias (art. 57, § 7°, da CF e Acérdao n° 291/2007 — TCE/MT).
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3.1.8 Verbas Indenizatérias — Indenizagao pela Execugao de Trabalho em Campo

Achado N° 7: JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcdao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica).

Pagamento de verba aos 21 Vereadores sob o titulo de indenizagdo pela
execugao de trabalho em campo, sem o cumprimento da exigéncias contidas nos
Acdrdaos n°® 1761/2006, Acérdao n° 1323/2007 e Acérdao n° 2206/2007, deste Tribunal, e
ao Pregoeiro Ivan Sebastido da Silva, representando pagamento de rendimento
assalariado sem retengdo do Imposto de Renda exigido no art. 3° caput, §§ 1° e 4° e art.
7°, inciso I, § 1°, todos da Lei Federal n. 7.713/88 e burlando a verificagcdo do
cumprimento do limite de gasto com pessoal exigido no art. 19 e 20, Ill alinea a da Lei
Complementar n° 101/2000 e contrariando o0s principios constitucionais de
impessoalidade, moralidade e eficiéncia exigidos na administragdo publica, conforme o
caput do art. 37 da Constituicdo Federal e, por isso, consideradas despesas irregulares e
lesivas ao patrimonio publico. TOTAL PAGO: R$ 2.278.000,01.

Evidéncias: Ndo constou prevista em lei ou resolucéo e, portanto, ndo houve prestagao
de contas e nem devolugdo, pelos 21 vereadores beneficiados com o recebimento da

verba indenizatéria, de saldo ndo utilizado.

O pagamento de verba indenizatéria a todos os vereadores, durante todo o
exercicio 2013, sem o atendimento de todos os requisitos minimos exigidos nos Acordaos

acima citados nao confere a despesa o carater indenizatério, tendo em vista o seguinte:

1) auséncia de norma contendo especificagdo das despesas que seréo
objetos de ressarcimento;

2) auséncia de norma regulamentando e especificando das situagées em
que o parlamentar perdera direito a tal verba;

3) auséncia de comprovagao da compatibilidade do valor da indenizagdo
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mensal de R$ 9.000,00 com o gasto realizado mensalmente;

4) auséncia de previsdo de procedimento para a devolugado das verbas nao
utilizadas ou utilizadas de forma indevida;

5) auséncia da previsdo da obrigatoriedade de prestacdo de contas, seja
mediante a apresentagcao dos documentos comprobatérios das despesas ou por meio do
relatérios de atividades desenvolvidas, em que se demonstre a eficacia do agente publico
no desempenho da atribuicdo definida em lei;

6) percepgao de verba indenizatoria por todos os parlamentares e em todos
os meses do ano, inclusive quando estiveram em recesso parlamentar, em gozo de
licencas saude ou afastamentos para tratar de assuntos particulares, como demonstrado

abaixo, denotando a auséncia de probabilidade de fazer jus a indenizagéo.

O pagamento da verba indenizatéria nessas situagdes confere mais uma vez
a referida verba, o carater de remuneragao, nos termos do § 1° do artigo 249 do
Regimento Interno da Camara, principalmente porque, ao se afastar das fungdes de
vereador, seja por recesso parlamentar, motivo de saude ou interesse particular, ndo ha
realizacdo de nenhuma despesa para o exercicio da fungao que justifique ser indenizado

pelo erario, como ocorreu na Camara ora auditada.

Mesmo entendimento para a indenizagéo paga ao pregoeiro Ilvan Sebastido
da Silva, cuja caracteristica confere a verba o carater de remuneracédo sobre a qual n&o

houve incidéncia de Imposto de renda e nem de parcela previdenciaria.

Responsavel: Presidente da Camara, Vereador Waldir Bento da Costa.

De acordo com o entendimento deste Tribunal exarado nos Acdérdéos n°
1761/2006, Acordao n°® 1323/2007 e Acdrdao n° 2206/2007 (doc. Fls. 132/135 TCE), é
possivel a instituicido de verba indenizatéria para o exercicio da atividade parlamentar,
desde que a instituicdo cumpra dentre outros, requisitos indispensaveis, a serem

rigorosamente observados para a sua concessao.
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3.1.9. PAGAMENTO AJUDA DE CUSTO A VEREADORES - 13° SALARIO

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
ART. 37 -
Paréagrafo Unico. - A titulo de ajuda de custo anual, no més de dezembro
de cada ano, os Vereadores receberdo o valor correspondente ao da

remuneragdo mensal integral.

Embora nao se tenha constatado pagamento, em 2013, da verba “Ajuda
de Custo” prevista no paragrafo unico do art. 37 da Lei Organica do Municipio, verifica-se

naquele diploma legal que tal dispositivo ainda permanece.

O Acérdao n°® 5966/2013, de 10/12/2013 que julgou as contas 2012 da
Camara, expressou a seguinte recomendacao:
b) realize a revogacdo expressa do paragrafo unico do artigo 37,

constante na Lei Orgénica Municipal, referente a ajuda de custo;

Tendo em vista que a recomendacao deste Tribunal exarada no Acordao
n°® 5966/2013, acima citado, se deu apenas no final do exercicio 2013 (10/12/2013), faz-se

necessario reitera-la no julgamento das contas ora auditada.

3.1.10. Licenga Concedida a Vereadores

Achado N° 8: Concessao de licenca de interesse particular ao vereador Anténio Gongalo
Pedroso Maninho de Barros em prazo superior ao estabelecido no inciso Il do art. 42 da
lei Organica do Municipio de Varzea Grande e substituicdo acumulada, pelo vereador
suplente, em 13 dias de mandato. Irregularidade nido contemplada no Anexo Unico da

Resolugao Normativa n° 40/2013.
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Vereador Licenciado Documento Dados da Licenca Suplente

1. Benedito Francisco |Requerimento n° 121 dias para tratamento de | Marcos Anténio de Morais —

Curvo 13/2013 aprovado em |saude a partir de 1° de Posse em 02/05/2013
27/04/2013 (doc. fls. maio/2013 (até 29/08/2013)
450/452TCE)

2. Anténio Goncalo |Requerimento n°® 121 dias para tratar de Marcos Anténio de Morais —

Pedroso Maninho de |16/2012, aprovado  |assuntos particulares a | Posse em 16/08/2013

Barros em 14/08/2013 (doc. |partir de 14/08/2013 (até gl?jé-m’f da‘aa?nadg"%e- gsgﬁg
fls. 471/473TCE) 13/12/2013) substituindo o Ver Benedito

Francisco Curvo (cuja licenca
findaria em 29/08/2013)

3. Benedito Francisco | Requerimento n° 60 dias p/ tratar de Isabela Cristina Penedo de
Curvo 23/2013 aprovado assuntos particulares a Freitas Guimaraes —

em 04/09/2012 (doc. |partir de 02/09/2012 (até |Posse em 02/09/2013

fls. 481/483TCE) 31/10/2012)

Das licengas concedidas, verifica-se duas

impropriedades/ilegalidades:

12) O mandato do Ver. Suplente Marcos Anténio de Morais (empossado em
16/08/2013) em substituicdo ao Ver. Antdnio Gongalo Maninho de Barros (doc. fl.
473TCE), acumulou 13 dias com a substituicdo, pelo mesmo vereador, também suplente
da vaga resultante da licenga do Ver. Benedito Francisco Curvo (que findou em
29/08/20113) — Requerimento n°® 13/2013 9doc. Fls. 450/452TCE);

22) A Licenga de 121 dias para tratar de assuntos particulares concedida ao
Vereador Antdnio Gongalo Maninho de Barros (Requerimento n° 16/2013 — doc. Fls.
471/473TCE) contrariou o prazo maximo de 120 dias estabelecido no inciso Il do art. 42

da lei organica do Municipio (anteriormente reproduzido).
Conforme consta previsto no inciso Il e no § 4° do art. 42 da lei Organica do

Municipio, podera ser concedida ao vereador licenga de interesse particular, sem

remuneragao, desde que, nao inferior a 30 dias e ndo superior a 120 dias.
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Evidéncia: Requerimento n° 13/2013 aprovado em 27/04/2013 (doc. Fls. 450/451TCE) e
Requerimento n® 16/2012, aprovado em 14/08/2013 (doc. Fls. 471/472TCE) e Termos de
Posse (doc. fls. 452TCE e 473CE), denotando o acumulo de 13 dias da substituicdo de
vereador e a concessao de 121 dias de licenga interesse particular ao vereador Anténio

Goncalo Pedroso Maninho de Barros, quando o maximo permitido € de 120 dias.

Efeito: Desobediéncia a Lei maior do Municipio: Lei organica.
Responsavel: Plenario da Camara integrada pelos vereadores presentes na sessao

do dia 14/08/2013.

3.1.11. Inativos e Pensionistas

Achado N° 9: LB 01 . Previdéncia_Grave_01. Ndo-encaminhamento ao TCE-MT dos
processos de aposentadoria, pensao, reforma e transferéncia para a reserva, bem como
dos atos de anulagcdo e revisdo que importem alteracdo na fundamentacéo legal da
concessao inicial ou da fixagdo de provento (art. 71, lll, da Constituicdo Federal; art. 197
da Resolugdo Normativa TCE no 14/2007).

Despesa referente a manutencdo de beneficios de aposentadorias e
pensbes pagas a ex- Vereadores e dependentes de ex-vereadores, respectivamente,
concedidos ilegalmente por contrariar o § 1° do art. 40 e art. 195, § 5° da C.F. e artigo 125
da Lei Federal n° 8.213/1991, contrariando a decisado contida nos Acordédos TCE/MT n°
3797/2010 e 3826/2010 (alterado pelo Acérdao TCE-MT n° 4494/2011) e sem
encaminhamento dos atos concessorios a este Tribunal, contrariando o art. 197 da
Resolugao n°® 14/2007 (RITCE/MT) e os itens 1 e 2 do Capitulo V do Manual de Triagem
aprovado pela RES. NORM. 01/2009 atualizada até a RN 13/2010 (42 Versao) e decisao
do Acordao n°® 427/2013-TCE/MT. Total pago: R$ 669.709,60.

Inicialmente, o beneficio de aposentadoria foi prevista na Lei n° 783, de
24/01/1983 (doc. fl. 155TCE), a titulo de representacdo, como um subsidio mensal e
vitalicio igual a parte fixa da remuneragdo dos membros concedido ao Vereador que tiver

exercido o mandato na Cémara de Varzea Grande durante cinco legislaturas ou mais,
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com idade superior a 60 anos, apds a cessacao do seu mandato.

Posteriormente, a Lei 1.744, de 25/06/1997 (doc. fls. 156/157TCE) alterou a
Lei acima mencionada, passando o direito ao subsidio ao vereador que tiver exercido 04
legislaturas consecutivas ou 16 anos seguidos, sem limite de idade, correspondente ao

subsidio mensal da edilidade.

A Lei 1960, de 31/03/1999, alterada pela Lei 3191/2008 (doc. Fls.
158/160TCE) veio confirmar os mesmos termos da Lei anterior, destacando que o
subsidio mensal e vitalicio seria concedido a titulo de pensdo. Atualmente, a Camara
possui em sua folha de pagamento 04 vereadores aposentados nessa condicdo. Quanto

as 02 pensionistas, tratam de viuvas de vereadores falecidos.

Indagando a respeito, a Controladoria Interna da Caémara informou que ha
decisdo judicial suspendendo o beneficio da pensdo as pessoas acima identificadas.
Contudo, embasando a afirmacao foi apresentado, tdo somente, o Parecer Juridico da
Procuradoria Adm. da Pref. Mun. de Varzea Grande emitido em 26/04/2013 (doc. fls.
180/181TCE) o qual menciona que, em Acordao proferido pelo TJ/MT foi ordenada
imediata interrupcdo do pagamento dos beneficios a Percilia Pedrosa de Souza e
imediato restabelecimento da pensédo e pagamento das verbas anteriores que deixaram
de ser paga a Brigida M. Maciel de Campos. Nenhum documento foi apresentado em
relacdo a suspensdo do pagamento dos beneficios das demais pensionistas acima

identificadas.

Inicialmente, no orgcamento original da Camara (Lei 3.860/2012) nao foi
prevista na LOA atividade especifica para pagamento de aposentados e pensionistas e foi
pago R$ 222.259,06 no Projeto “Manutengdo e Encargos da Camara”, (dotagédo 3.1.90.01
e 31.90.03). Apos alteracao orgamentaria (Lei 3903/2013) foi aberto crédito especial para
a atividade “Aposentados e Pensionistas” no total de R$ 482.239,81.

Nos termos do artigo 40 da Constituicdo Federal a aposentadoria e pensao
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por morte € um beneficio assegurado a todos os servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, mediante o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
financiado com a contribuicio do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos

e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Por sua vez, a Portaria n® 402/2008 do Ministério da Previdéncia assim

define o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS:

Portaria n° 402/2008

Art. 2° Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS é o regime de previdéncia,
estabelecido no &mbito da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
assegura, por lei, aos servidores titulares de cargos efetivos, pelo menos, os beneficios
de aposentadoria e pensao por morte previstos no art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 1° O RPPS oferecera cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargo
efetivo, magistrados, ministros e conselheiros dos Tribunais de Contas, membros do
Ministério Publico e de quaisquer dos poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes e a seus dependentes.

Quanto aos detentores de mandato eletivo, tanto aquela Portaria
ministerial, quanto a Lei Federal n° 8.212/1991 (que dispbe sobre a Organizagdo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio) estabelecem a obrigatoriedade deles
integrarem o RGPS:

Lei 8.212/1991
Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
| - como empregado:
j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que n&o

vinculado a regime proprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n® 10.887, de 2004).

Portaria n° 402/2008
Art. 2° -
§ 2° O servidor do ente federativo, incluidas suas autarquias e fundagbes, ocupante,

exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagédo e
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exoneracao, de cargo eletivo, bem como de outro cargo temporario ou de emprego

publico, é segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Portanto, nos termos do artigo 40 da Constituicdo Federal, a aposentadoria e
pensdo sao beneficios concedidos por regime de carater contributivo e que, tratando-se
de ocupante de cargo eletivo, deve ser o RGPS, conforme dispde o art. 12, inciso , alinea
Jjda Lei Federal n°® 8.212/1991 e § 2° do art. 2° da Portaria n°® 402/2008 acima transcritos.

Nao ha a menor possibilidade de ser instituido beneficio sem que haja a
correspondente fonte de custeio, como bem estabelece o art. 195, § 5° da C. F., abaixo
transcrito, reiterado no art. 125 da Lei Federal n® 8213/1991 (Planos de Beneficios da

Previdéncia Social):

Constituicao Federal
Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:
§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,

majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Além disso, nos termos do § 1° do art. 40 da C. F., as aposentadorias, tanto
no RPPS quanto no RGPS, somente se ddao apds atendidas as seguintes condigdes: por
invalidez permanente, compulsoriamente aos 70 anos de idade e, voluntariamente, com
proventos integrais aos 60 anos de idade e 35 de contribuicdo, se homem, e 55 anos de

idade e 30 de contribuicdo, se mulher.

No caso dos vereadores beneficiados com a aposentadoria ora em questao,
nao existe nenhum tipo de comprovante de que os contemplados tenham alguma vez
contribuido ao Regime Previdenciario seja Geral ou Proprio, muito menos durante 30 ou

35 anos como exige 0 § 1°do art. 40 da C. F.

Sobre o0 assunto, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, negando
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provimento do recurso ao Agravo de Instrumento n°® 100629/2009 — classe CNJ - 202 -
Comarca de Varzea Grande (Agravante: Ana Maria da Conceicao Miranda (Protocolo:
100629/2009), assim se manifestou:

Portanto, a instituicdo dessas pensdes, por melhor e mais louvavel que tenha sido a sua
intencéo assistencial em prol dos beneficiarios necessitados, fere os principios previstos
no art. 37 da Carta Magna, valendo destacar o da legalidade, da isonomia, ou
impessoalidade e da moralidade, tendo em vista que apenas alguns séo eleitos para
recebimento do beneficio, em detrimento de inimeras pessoas que também necessitam
de auxilio por parte do poder publico." Destarte, a necessidade financeira da Agravante
aliada aos seus problemas de saude por si s6 ndo tem o condao de perpetuar a "penséo
de mercé", visto que o referido beneficio tal como instituido favorece interesse particular
e ndo interesse publico, em total afronta aos principios constitucionais da Administragcdo
Pablica (art. 37 da CF).

Nesse sentido, a realizacdo de despesa previdenciaria que nao atendeu os
requisitos minimos representa despesa ilicita exigindo imediata e definitiva suspenséo dos

pagamentos.

Dessa maneira, nos termos das decisdes proferidas por este Tribunal,
conclui-se que estad suspenso, desde 30/11/2010, qualquer concessao do beneficio
(aposentadoria/penséo) com base nas Leis 1.960/1999 e 3.191/2008 e, ainda, pagamento
daqueles concedidos antes daquela decisao (30/11/2010) devem ocorrer no orgamento da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, pois o Acoérdao 3.797/2010 suspendeu os

repasses ao Poder Legislativo Municipal para realizagdo dessas despesas.

Nos termos do art. 197 da Resolugédo n° 14/2007 (RITCE/MT) e os itens 1 e
2 do Capitulo V do Manual de Triagem aprovado pela RES. NORM. 01/2009 atualizada
até a RN 13/2010 (42 Versao), todos os processos de aposentadoria e pensdes deveriam

ser encaminhados a este Tribunal para apreciagao da legalidade dos atos.

Na Decisao proferida no Acérdao n° 427, de 05/03/2013 (Doc. fl. 205TCE), o

Processo n° 80896/2013 — CM DE VARZEA GRANDE- ICSN/SFC/CAP 24



Gabinete do Conselheiro Substituto
Moises Maciel

Telefone: 3613-2938

e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

Pleno deste Tribunal julgou procedente a Representagdo de Natureza Interna em desfavor
da Prefeitura e Camara Municipal de Varzea Grande acerca do pagamento irregular de
‘Pensbes de Mercé” (processo n° 54178/2009) e determinou ao gestor do Poder
Legislativo Municipal que enviasse a este Tribunal, no prazo de 180 dias, em processos
especificos, todos os atos e documentos que concederam aposentadoria e penséo a 11
beneficiarios e todos os comprovantes de recebimento dos beneficios por 115 pessoas
relacionadas na folha de pagamento anexada a aquele processo e, ainda, aplicou multa a

02 Presidentes da Camara, a época.

Mediante o julgamento singular n. 4287, de 16/8/2013 , o ex- presidente da
Camara, Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, foi considerado quite em relacéo a
multa imposta por meio do Acérdao n. 427/2013. Todavia, até a presente data ndo houve
cumprimento da decisdo acima e nenhum dos processos de aposentadoria e pensao deu

entrada neste Tribunal.

Evidéncias: Folha de pagamento de proventos de aposentadorias e pensdes concedidas
com base em leis (Lei n. 1.960/1999 e 3.191/2008) que preveem os beneficios sem a
correspondente fonte de custeio representada por contribuicdes do empregador e do
segurado, como estabelecido no art. 195, § 5° da C. F. e art. 125 da Lei Federal n°
8213/1991.

Efeito: Afronta ao artigo 40, § 1° da Constituicdo Federal e 6nus ao erario.

Responsavel: Vereador Waldir Bento da Costa - Presidente da Camara.

3.2 DESPESAS

No periodo auditado (01/01/2013 a 31/12/2013) a Cémara Municipal de

Varzea Grande realizou as seguintes despesas:
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DESPESA REALIZADA NA CAMARA NO PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBR0/2013
Especificagao Empenhado
DESPESAS CORRENTES 11.538.626,47
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 7.707.925,92
APOSENTADORIAS, RESERVA REMUNERADA E REFORMAS 521.100,84
PENSOES 173.376,88
SALARIO-FAMILIA 21.460,04
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 6.240.115,25
OBRIGACOES PATRONAIS 744 677,81
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.830.700,55
MATERIAL DE CONSUMO 35.456,16
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA 16.470,00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 1.507.274,39
CONTRIBUIGOES 3.500,00
INDENIZACAO PELA EXECUCAOQ DE TRABALHO DE CAMPO 2.268.000,00
TOTAL 11.538.626,47

OBS. Conforme demonstrado na secdo 3.1.3 deste relatério, o somatorio das folhas de pagamento (R$ 6.502.677,79) é menor
do que foi empenhado (R$ 6.204 040,24), significando que a despesa com folha de pagamento de servidores e vereadores foi
empenhado em valor menor. Total empenhado a menor: R$ 298 637,55

Integraram a amostra analisada as despesas com licitagdes (01 convite: R$
37.500,00), execugdo dos contratos formalizados com as empresas SERPREL,
SELPROM e GONCALVES CORDEIRO PUBLICIDADE LTDA, subsidios de vereadores,
verba indenizatorias de vereadores e pagamentos de proventos de aposentadorias e

pensdes, representando 58,56% da despesa empenhadas.

1 - Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas
(art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64).

2 - Nao foram constatadas aquisicdes de bens e/ou servigos com precos
superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento)
(art. 37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93).
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3- Os pagamentos das despesas nao foram efetuados quando ordenados
apos sua regular liquidacéo (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93)

4- Na liquidagdo da despesa n&o foram constatados titulos e documentos
idébneos para a sua comprovagao (art. 63, L. 4.320/64)

5- Nao foram retidos os tributos, nos casos em que o érgao/entidade deveria

fazé-lo.

3.2.1. CREDOR: SERPREL COM. DE PRODUTO DE INFORMATICA

Achado N° 10: JB_03 - Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3°
e 73 da Lei 8.666/1993).

Pagamento a empresa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA das parcelas referentes ao contrato n° 09/2011 sem execugao
integral e efetiva dos servigos descritos nos itens 1 e 2 do objeto contratado, prejudicando
a correta liquidagcdo da despesa exigida no art. 62 da Lei 4.320/64. Valor pago
indevidamente: 125.205,36.

Achado N° 11: HB 01. Contrato_Grave_01. Nao-rejei¢cdo, no todo ou em parte, da obra,
servigo ou fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei n°
8.666/1993) e

Achado N° 12: H_ 08. Contrato_a classificar_08. N&o-aplicacdo de sancdes
administrativas ao contratado em razdo de atraso ou inexecucao total ou parcial do
contrato (arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993). liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e
arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

Nao rejeicdo dos servigos faturados como previsto no artigo 76 da Lei
8666/93, ndo aplicagdo das sangdes previstas no artigo 87 da mesma Lei a empresa
SERPREL COM. DE PROD. DE INFORMATICA LTDA e ndo rescisdo do contrato n°
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09/2011, em virtude da ndo execucgao integral e efetiva dos servigos descritos nos itens 1
e 2 do objeto contratado, contrariando os artigos 66, 77, 78 incisos | e Il e 79 inciso | todos
da Lei 8666/93. Total do servigo ndo executado: R$ 125.205,36.

Achado N° 13: DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave _14. Nao-retencio de tributos,

nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores.

Nao retencao e nao recolhimento a fazenda publica do municipio de Cuiaba,
na condigao de contribuinte substituto, da parcela do ISSQN devido no pagamento feito a
empresa SERPREL COM. DE PROD. DE INFORMATICA LTDA (Contrato n°® 09/2011),
contrariando o art. 3° da L. C. Federal n° 116/2003, art. 239, item |, art. 260 caput e §§ 1°
e 3° art. 261 todos do Cdédigo Tributario do Municipio de Cuiaba (L. C. N° 43/1997) e
artigo 4° do Dec. n° 4443/2006, artigo 26 do Dec. n° 4471/2006 e artigo 44 do Dec. N°
4782/2009, todos do Municipio de Cuiaba— Valor ndo retido e nado recolhido: R$
25.115,10.

Evidéncias: a) Confirmacéao, através de consulta na internet, por esta equipe, de nao
disponibilizagdo de dados da Camara nos links “Portal Transparéncia” e “ TV Camara”,
divulgados na pagina eletrénica da Cémara .

b) Notas fiscais e comprovante de transferéncia eletronica do valor bruto feita a empresa
contratada sem o desconto do ISSQN.

Efeito: O pagamento do valor integral a empresa contratada, sem a efetiva prestacédo da
totalidade dos servigos, bem como a omisséo da retengdo de ISSQN no pagamento feito
a contratada, resultam em prejuizo ao erario do municipio de Varzea Grande,
principalmente porque esse Poder Legislativo Municipal esta obrigado a recolher o valor
correspondente aquele imposto, com os acréscimos legais, conforme estabelecido no §
3°do art. 260 da L. C. N° 43/1997.

Responsaveis: Vereador Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara.
Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato

Paulo Conceigao Silva (Assessor Financeiro e resp. pela atestagcao, nas notas
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fiscais, da realizagao dos servigos)

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara

3.2.2 Credor: SELPROM TECNOLOGIA LTDA - ME

Origem: Contrato n° 04/2011, 23/03/2011 (Tomada de Preg¢o n° 01/2011) -
(doc. Fls. 726/750TCE e 806/874TCE)

Objeto: Servigos de Locacao de Sistema Completo para Informatizagdo do
Processo Legislativo da Camara Municipal, Agregando de Forma Integrada, com banco
de dados centralizado, toda a Tramitagdo Processual Virtualizada em Ambiente Intranet,

Votacao Eletrénica em Plenario e Sistema Dinamico WEB.

Objeto: apdés 3° Termo Aditivo: Desenvolvimento e fornecimento e
manutencédo de portal corporativo a fim de promover a comunicagéo institucional entre
clientela interna e externa, com a veiculacdo das sessdes plenarias através da internet,
fornecimento de software de gestdo para o atendimento dos servigos de planejamento e
orcamento, gestdo de patrimbnio, atendimento a LRF, gestdo do processo APLIC-
TCE/MT, etc.

Vigéncia: de 23/03/2011 a 23/03/2012, contrato original) prorrogada até
30/03/2013 (2° Termo Aditivo de 23/03/2012) e até 22/03/2014 (3° Termo Aditivo de
22/03/2013).

Valor: Parcelas mensais de R$ 16.655,00, totalizando R$ 199.860,00

(contrato original). Apés, o valor inicial foi alterado em:

a) 1° T.A (01/7/2011) foram acrescentados alguns equipamentos ( 12
equipamentos acrescidos) dos servigos inicialmente contratados (que incluia 06

equipamentos) e o valor mensal passou a ser R$ 20.755,00, totalizando R$ 236.760,00.
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b) 2° T.A. (23/03/2012) altera o valor para R$ 21.968,98 mensais, totalizando
R$ 263.627,76, aplicando o indice IPCA acumulado no periodo de margo/2011 a
marg¢o/2012. (5,84%);

c) 3° T. @ (22/03/2013) altera o valor para R$ 23.789,47, totalizando R$
285.473,60, aplicando o indice IGPM acumulado no periodo de margo/2012 a margo/2013
(8,29%). Fiscal de Contrato: IRAIDES MARIA DE OLIVEIRA (conforme sistema APLIC) e
GONCALO RODRIGUES DA SILVA (Secretario Geral e responsavel pela atestacdo das

faturas).

Achado N° 14: H_ 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas
alterag¢des do valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei n° 8.666/93)

Reajuste de precos ilegal (3° Termo Aditivo/2013) sem a observancia do
indice previsto no edital licitatério e decorrente de acréscimo indevido de quantidade de
equipamentos e valor mensal (1° Termo Aditivoi/2011) originados do contrato n°® 04/2011
formalizado com a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, resultando em valor final
acima do estabelecido, contrariando o item 19.3 do Edital da TP n° 01/2011 e o art. 41, §
1° do artigo 54 e inciso Xl do artigo 55 da Lei 8666/93. Total anual reajustado a maior: R$
71.645,23.

Achado N° 15: JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao

especifica).

Pagamento de despesas originadas de aditamento indevidos de quantidade
e valor ndo justificados (1° termo aditivo/2011) e de reajustes de pregos formalizado no 3°
termo aditivo/2013 em valor final acima do devido e sem a observancia do indice previsto
no edital licitatério, ambos relativos ao contrato n°® 04/2011 formalizado com a empresa
SELPROM TECNOLOGIA LTDA, representando aplicagéo irregular de verba publica, nos
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termos do inciso Xl do art. 10 da Lei 8.429/92. Total pago a maior em 2013 a empresa
contratada: R$ 84.749,25

Achado N° 16: DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencao de tributos,

nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores.

Nao retencio e néo recolhimento a fazenda publica do municipio de Varzea
Grande, na condi¢ao de contribuinte substituto, da parcela do ISSQN devido na totalidade
do pagamento feito a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n°® 04/2011)
correspondente a 5 % do valor faturado, contrariando o art. 1° e 3° da L. C. Federal n°
116/2003, art. 70 e art. 84, inciso | da Lei Mun. n® 1.178/1991 (Cddigo Tributario do
Municipio de Varzea Grande) e com comprovantes de despesa representados por
documentos fiscais inabeis, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal de
Varzea Grande n° 16/2002. Valor nao retido e ndo recolhido: R$ 5.133,10.

Achado N° 17: Pagamento a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n°
04/2011) sem a exigéncia da apresentagao, pela contratada, de Nota Fiscal referente a
totalidade da despesa, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal de Varzea
Grande n° 16/2002 e favorecendo a omissdo da arrecadacédo proveniente do ISSQN a
favor do municipio de Varzea Grande. Irregularidade nao contemplada no Anexo

Unico da Resolugdao Normativa n° 40/2013.

Situacao encontrada: Foram pagos a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, por

conta do contrato n® 04/2011, os seguintes valores:

Exercicio 2011 pago R$ 177.705,00 (09 meses);

Exercicio 2012, pago o total de R$ 203.510,82;

Exercicio 2013 (jan a dezembro/2013) foi empenhado R$ 303.172,17 e pago
por conta do contrato n° 04/2011, o total de R$ 256.222,70 = Total pago por conta do
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Contrato n° 04/2011 (em 2011, 2012 e 2013): R$ 637.438,52.

Do exame realizado nos documentos comprobatorios dos pagamentos feitos

em 2013 observou-se 04 ilegalidades, a saber:

1?) Aditivo de quantidades: Apds 04 meses da formalizagdao do Contrato n°
04/2011, mediante o 1° T.A (de 01/7/2011), foram acrescentados 12 equipamentos (03
computadores, 01 servidor IBM, 02 impressoras, 01 nobreak e 05 leitores de codigo de
barras, totalizando 12 equipamentos acrescidos) aos servigos inicialmente contratados
(que incluia 06 equipamentos: servidor de Banco de Dados, servidor de antivirus em
Rede, Firewall de rede, equipamento de conexdo de redes - switches, nobreak on line,
gabinete de equipamentos e scanner de mesa) e o valor mensal passou a ser R$
20.755,00, totalizando R$ 236.760,00 (R$ 49.963,00 no per. 23 de Mar a 23 de jun/2011 e
R$ 186.795,00 no periodo de 01 Jul/2011 a 23 de margo/2012).

Os equipamentos incluidos corresponderam a um acréscimo nas parcelas
mensais de 24,61% e no total contratado de 18,46%; a justificativa apresentada no
instrumento ora analisado para adigdo da quantidade de equipamentos € de que decorreu
da necessidade uma vez que se torna mais viavel técnica e economicamente para a

administragao.

Relativos as alteragbes do quantitativo contratado, observa-se duas

ilegalidades:

1.a) A adigdo de 12 equipamentos além dos 06 previstos inicialmente no
termo de referéncia da Tomada de Pregco n° 01/2011, dentro de tdo pouco tempo da
formalizagdo do contrato original — n° 04/2011 (04 meses apods) nao encontra respaldo na
pratica, pois o termo de referéncia deve representar a conexao entre a contratacéo e o
planejamento existente, como dever da administragdo publica de planejar,
intrinsecamente constituido no principio constitucional da eficiéncia (art. 37 da CF/88),

nao cabendo alterar os critérios ali estabelecidos, a nao ser por situacdes
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comprovadamente imprevisiveis; e, no caso em questdo, ndo ficou demonstrada a
necessidade e nem a viabilidade técnica e econdmica para o 6rgao, como pretendeu
justificar o 1° T. A./2011.

1.b) Além disso, n&o ficou demonstrada a equivaléncia do valor das parcelas
acrescidas aos equipamentos acrescentados, pois no Termo de Referéncia e na proposta
da licitante vencedora n&o foi exigida a composigdo de pregos de locagdo, por item
incluso, nos servicos contratados, o que torna indevido o aditivo em questado, no valor

pactuado.

Ndo havendo especificagdo de precos unitarios para a locacdo dos
equipamentos, o procedimento correto seria as partes (Camara e a empresa SELPROM)
fixa-los, mediante acordo especifico entre eles, como prevé o § 3° do artigo 65 da Lei
8666/93.

2?) Reajuste de preg¢os: Em que pese tal fato ter ocorrido em 2011, os
reajustes de pregos que se seguiram em 2012 (2° T.A) e em 2013 (3° T.A.) tomaram como
base o aditamento de quantidade e valor aqui analisado, cujas irregularidades foram
apontadas acima, implicando em contratagdo e pagamentos indevidos no exercicio
auditado (2013) e, consequentemente, aplicagéo irregular de verba publica, nos termos do
inciso X| do art. 10 da Lei 8.429/92.

N&o bastasse tal fato, o indice utilizado naqueles reajustes ndo obedeceram

ao que foi estabelecido no contrato, como relatado a seguir.

Consta previsto na clausula 19.3 do edital da Tomada de Prego n° 01/2011
que originou o Contrato n° 04/2011 que os reajustes seréo feitos pela variagdo dos indices
setoriais compativeis com os servigos da licitacdo constantes da revista "Conjuntura

Econbémica editada pela Fundagao Getulio Vargas".

O Contrato ora examinado (n°® 04/2011) sofreu dois reajustes de pregos
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2° T.A. (23/03/2012) altera o valor para R$ 21.968,98 mensais, totalizando
R$ 263.627,76, aplicando o indice IPCA acumulado no periodo de margo/2011 a

margo/2012. (5,84%);

3° T.A. (22/03/2013) altera o valor para R$ 23.789,47, totalizando R$
285.473,60, aplicando o indice IGPM acumulado no periodo de mar¢o/2012 a margo/2013

(8,29%).

3?) Nao retencao do ISSQN: Também verificou-se que alguns pagamentos

foram feitos a contratada pelo valor bruto, como demonstrado no quadro abaixo:

Natureza da Despesa

Documento de fatura

Nota de Pagamento feito a
SELPROM

Desconto ISSQUN na
fatura apresentada pela
SELPROM

Prest. Serv. Comp.
Janeiro/2013.
Valor da Parcela

contratada:R$ 21.968,98
Valor faturado: Nao
apresentado

Valor lig. Pago a contratada:
R$ 21.560,63 (descontado
R$ 408,00 de ISSQN)

Fatura ndo apresentada

N° 34, de 28/01/2013
—R$ 13.802,00
Nao descontado

Fatura ndo apresentada

Fatura ndo apresentada

N° 33, de 28/01/2013
—R$ 7.758,63

Fatura ndo apresentada

Prest. Serv. comp.
Fevereiro/2013.

Valor da Parcela
contratada:R$ 21.968,98

Valor faturado: Nao
apresentado

Valor lig. Pago a
contratada:R$ 21.968,98
(Néo descontado ISSQN)

Fatura ndo apresentada

N° 127, de 12/03/2013 — R$
13.802,00

Nao descontado

ISSQN

Fatura ndo apresentada

Fatura ndo apresentada

Lig. N° 02, de 26/02/2013 -
R$8.166,98

Nao descontado

ISSQN

Fatura ndo apresentada

Prest. Serv.
Margo/2013.

Comp.

Valor da Parcela
contratada:R$ 21.968,98
R$

Valor faturado:

21.968,98

Nota de Débito n° 966, de
25/3/2013* — R$ 13.802,00
—Doc. Fls. 854TCE

N° 184, de 27/03/2013 — R$
13.802,00
Nao descontado ISSQN

R$ 0,00

Nota Fiscal n° 128, de
25/03/2013 — R$ 8.166,63 —
Doc. Fls. 852TCE

N° 183, de 27/03/2013 — R$
7.758,63

R$ 408,35 (5% sobre R$
8.166,63)
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Valor lig. Pago a contratada:
R$21.560,63 (descontado
R$ 408,00 de ISSQN)

Gabinete do Conselheiro Substituto

Moises Maciel
Telefone: 3613-2938
e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

Prest. Serv.

Abril/2013.

Comp.

Valor da Parcela contratada:
R$23.789,47
R$

Valor faturado:

23.789,47

Valor pago a contratada:
R$ 23.347,29
(descontado R$ 441,50
de ISSQN)

Nota de Débito n° 67, de
26/04/2013* — R$ 14.945,85
(Doc. fl. 861TCE)

N° 239, de 29/04/2013 — R$
14.945,85

Nao descontado

ISSQN

R$ 0,00

Nota Fiscal n° 2, de
26/4/2013 — R$ 4.333,54
(Doc. Fls.
859TCE)

Ne° 245, de 29/04/2013 — R$
4.116,86 Doc. Fls.
858TCE

R$ 216,00 (5%
sobre R$ 4.333,54)

Nota Fiscal n° 3, de
26/04/2013 — R$ 4.510,08
(Doc. fl. 860TCE)

N° 240, de 29/04/2013- R$
4.284,58

R$ 225,50 (5%
sobre R$ 4.510,08)

Prest. Serv. comp.
Maio/2013.

Valor da Parcela
contratada: R$ 23. 789,47

Valor faturado: R$
23.789,47

Valor pago a contratada:R$
23.347,29

(descontado R$ 441,50 de
ISSQN)

Nota de Débito n° 68, de
24/05/2013* — R$ 14.945,85
(Doc. fl. 866 TCE)

N° 302, de 28/05/2013 — R$
14.945,85
Nao descontado ISSQN

R$ 0,00

Nota Fiscal n° 8, de
24/5/2013 - R$ 4.333,54
(Doc. fl. 865TCE)

N° 303, de 28/05/2013- R$
4.116,86

R$ 216,00 (5% sobre R$

4.333,54)

Nota Fiscal nao
apresentada — R$ 4.510,08

Ne° 307, de 28/05/2013 — R$
4.284,58

R$ 225,50 (5% sobre R$

4.510,08)

Prest. Serv. comp.
Junho/2013.

Valor da Parcela
contratada: R$ 23. 789,47

Valor faturado: Nao
apresentado

Valor pago a contratada:
23.347,29 (descontado
R$ 441,50 de ISSQN)

Fatura nao apresentada

N° 388, de 27/06/2013 — R$
14.945,85

Nao descontado

ISSQN

Fatura nao apresentada

Fatura nao apresentada

N° 389,de 27/06/2013 — R$
4.116,86

Fatura nao apresentada

Fatura nao apresentada

N° 390, de 27/06/2013 — R$
4.284,58

Fatura nao apresentada

Prest. Serv. comp.
Julho/2013.

Valor da Parcela
contratada: R$ 23. 789,47

Valor faturado: Nao
apresentado

Valor pago a contratada:
23.347,29 (descontado
R$ 441,50 de ISSQN)

Fatura nao apresentada

N° 449, de 30/07/2013 — R$
14.945,85

Fatura nao apresentada

Fatura nao apresentada

N° 455,de 31/07/2013 — R$
4.116,86

Fatura nao apresentada

Fatura nao apresentada

Ne° 456, de 31/07/2013 — R$
4.284,58

Fatura nao apresentada

Prest. Serv. comp.
Agosto/2013.

Fatura nao apresentada

N° 512, de 28/08/2013 — R$
14.945,85

Fatura nao apresentada
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Valor da Parcela
contratada: R$ 23. 789,47

Valor faturado: Nao
apresentado

Valor pago a contratada:
23.347,29 (descontado R$
441,50 de ISSQN)

Fatura nao apresentada

Gabinete do Conselheiro Substituto

N° 516,de 28/08/2013 — R$
4.116,86

Moises Maciel
Telefone: 3613-2938
e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

Fatura nao apresentada

Fatura nao apresentada

N° 513, de 28/08/2013 — R$
4.284,58

Fatura nao apresentada

Prest. Serv. comp.
Setembro/2013.

Valor da Parcela
contratada: R$ 23. 789,47

Valor faturado: Nao
apresentado

Valor pago a contratada:
23.347,29 (descontado
R$ 441,50 de ISSQN)

N.; Fiscal n° 37,
25/09/2013 — R$ 4.510,08
N. Fiscal n° 36,
25/09/2013 — R$ 4.333,54
Fatura n® 72, de 25/09/2013
—R$ 14.945,85

de

de

N° 579,de 26/09/2013 — R$
4.116,86

442,18 (5% s/ R$ 4.510,08 e
R$ 4.333,54)

N° 580, de 26/09/2013 — R$
4.284,58

Prest. Serv. comp.
outubro/2013.

Valor da Parcela
contratada: R$ 23. 789,47
Valor faturado: R$
23.789,47

Valor pago a contratada:
23.347,29 (descontado

N.; Fiscal n° 41, de
23/10/2013
- R$4.510,08
N. Fiscal
23/10/2013
- R$ 4.333,54

Fatura n° 73, de 23/10/2013

n° 42, de

R$ 14.945,85

N° 662, 663 e 664,
de 30/10/2013 - R$
23.347,29

442,18 (5% s/ R$
4.510,08 e R$
4.333,54)

R$ 441,50 de ISSQN)

Prest. Serv. comp. N.; Fiscal n° 49, de|N°726,727¢e 728, 442,18 (5% s/ R$
novembro/2013. 25/11/2013 de 28/11/2013 — R$ 4.510,08 e R$
Valor da Parcela - R$ 4.510,08 23.347,29 4.333,54)
contratada: R$ 23. 789,47 N. Fiscal n° 51, de

Valor faturado: R$ 25/11/2013

23.789,47 - R$ 4.333,54

Valor pago a contratada:
23.347,29 (descontado
R$ 441,50 de ISSQN)

Fatura n® 75, de 25/11/2013

R$ 14.945,85

Prest. Serv. comp.
Dezembro/2013.

Valor da Parcela
contratada: R$ 23. 789,47

Valor faturado: R$
23.789,47

Valor pago a contratada:
23.347,29 (descontado R$
441,50 de ISSQN)

N.; Fiscal n° 57,
23/12/2013 — R$ 4.510,08
N. Fiscal n° 55,
23/12/2013 — R$ 4.333,54
Fatura n® 76, de 23/12/2013
—R$ 14.945,85

de

de

N° 814, 815 e 816, de
23/12/2013 — R$ 23.347,29

442,18 (5% s/ R$ 4.510,08 e
R$ 4.333,54)

Total Contratado: R$
208.643,76

Total Bruto Pago pela
Camara:R$256.222,70,sen
do R$ 104.092,47 (com
Nota Fiscal) e

R$ 152.130,23 (com Nota
de

Total Lig. Pago a
Contratada: R$
251.867,93

Total de ISSQN
descontado:R$4.354,77
correspondente a

1,69% das notas

fiscais apresentadas

Imposto devido: R$
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4.283,25) Retido a menor:
R$ 5.133,10

Débito) 9.487,87 (5.204,62 + R$

Na fatura apresentada via Nota de Débito, pela empresa contratada, consta
descrito “locacdo de sistema de votacdo eletrénica/Painel Digital e Locacdo de

equipamentos para estrutura completa, CPD, Secretaria e protocolo.”.

Ocorre que, dentre os objetos licitados na Tomada de Prego n° 01/2011, no
item 3.1 do Anexo | — termo de Referéncia do Edital da Tomada de Prego n° 01/2011 (doc.
fls. 814/815TCE) referente a locagdo de sistema de Votacdo Eletrénica/Painel Digital, foi
previsto um software de controle e gerenciamento do Sistema Eletrénico de Votagao”.
Portanto, ndo se trata, apenas, de locacdo de bens modveis (painel eletrénico), mas
também de cessado de uso/desenvolvimento de software, o que caracteriza servicos,
sobre o qual deve incidir ISSQN, conforme previsto no art. 70, itens 1.01, 1.05 e 3 da Lei
n°® 1178/1991 — Cédigo Tributario do Municipio de Varzea Grande-MT.

Ressalte-se que a sumula vinculante do STF n°® 31 prevé a nao incidéncia de
ISSQN apenas sobre a locagédo de bens moveis; e o desenvolvimento e cesséo de uso de

software caracteriza prestacao de servigos.

Os valores referentes aos servigcos de locagao do software acima descritos e
faturados foram: R$ 6.721,00 x 3 meses + R$ 7.278 x 9 meses = R$ 85.665,00. Nesse
caso, deveria incidir ISSQN de R$ 4.283,25 (5% s/ R$ 85.665,00) a favor do Municipio de

Varzea Grande, o0 que nao ocorreu.

Diante do fato de que a empresa esta sediada no municipio de Varzea
Grande e na condicao de contribuinte substituto, € de se concluir que a Camara Municipal
de Varzea Grande pagou a maior a empresa contratada o valor de R$ 5.133,10
correspondente ao ISSQN que deixou de ser descontado e recolhido aos cofres publicos

daquela Prefeitura, na mesma importancia.
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4?) Comprovacao de despesa sem documento fiscal habil: Em todos
0os pagamentos mensais efetuados a empresa, verificou-se que o faturamento
apresentado pela empresa se deu, parte através de nota fiscal e parte através de Nota de
Débito. O pagamento feito a empresa mediante a apresentacdo de Nota de Débito para a
prestacdo de servigos (locacdo de sistemas/software) contrariou o art. 1° e art. 10 do

Decreto Municipal de Varzea Grande n° 16/2002.

Evidéncias: a) Servicos aditados no 1° Termo Aditivo, percentuais de reajustes
estabelecidos nos 2° e 3° Termos Aditivos e comprovantes de despesas.

b) Algumas Notas fiscais e Notas de pagamento feito a empresa contratada no valor bruto
faturado, sem o desconto do ISSQN.

Efeito: A ndo retencdo de ISSQN no percentual de 5% sobre o valor de algumas parcelas
pagas pela Camara Municipal a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, além de
caracterizar descumprimento legal, resulta em prejuizo ao erario do municipio de Varzea
Grande, principalmente porque esse Poder Legislativo Municipal esta obrigado a recolher
o valor correspondente aquele imposto, com os acréscimos legais, conforme estabelecido
nos artigos 69 e 294 do Codigo Tributario Municipal de Varzea Grande (Lei n°
1.178/1991).

Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara.

Gongalo Rodrigues da Silva : Secretario Geral e Resp. Pela atestagdo, nas notas
fiscais, do recebimento dos servigos.

Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato (Per. Junho a Dezembro/2013)

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara

3.2.3 CREDOR: GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKENTING LTDA

Origem: Contrato n® 14/2009, 24/07/2009 (Concorréncia Publica n°® 01/2009) — Doc. Fls.
751/805TCE e 875/1065TCE.

Objeto: Prestacéo de servigos de publicidade e propaganda, compreendendo os servigos
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de planejamento, criagéo, produgao, distribuicado, veiculagao, controle e acompanhamento
de campanhas e pecgas publicitarias, publicidade em geral, promogdes, assessoramento e
apoio na execucgao de acdes de promocao e patrocinio, assessoria de imprensa, e outras
agdes necessarias a execugao da politica de comunicagdo social e de marketing da

Camara, nos moldes do briefing constante do Anexo I, etc.

Vigéncia: de 24/07/2009 a 24/07/2010, contrato original) prorrogada durante 04 anos (1°
T.A. Ao Contrato n® 14/2009, 20. T.A. , de 18/7/2011, 30. T.A de 17/07/2012 e 4° T.A. De
24/07/2013) até 24/07/2014 (4° Termo Aditivo).

Valor: Estimado em R$ 450.000,00 no contrato original (Clausula 11 do Contrato n°

14/2009). A Clausula sétima prevé remuneragéo a contratada da seguinte forma:

a) desconto de agéncia a base 20% dos precos da tabela ou dos pregos

acertados para veiculacéao;

b) Honorarios de 10% incidentes sobre os custos de servigos de terceiros
realizados coma efetiva intermediacdo da CONTRATADA referentes a elaboragao de
pecas e materiais cuja distribuigdo n&o Ihe proporcione o desconto de agéncia a ser
concedido pelos veiculos de divulgagao; Honorarios de 5% incidentes sobre os custos de
outros servigos realizados por terceiros, em que a responsabilidade da agéncia limita-se
exclusivamente a contratagdo ou ao pagamento do servigco de logistica p/ distribuicao de
pecas de campanhas publicitarias, de pesquisa de opiniao, etc.

Fiscal de Contrato: Michelle Carla Costa — Gerente de Divisdo de Imprensa.

O exame efetuado no contrato n°® 14/2009 e Termos Aditivos, bem como nos

documentos integrantes dos processos de despesas, resultou nos seguintes ACHADOS:

Achado N° 18: JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacido de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao
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“am
111

especifica).

18.1 Pagamento a empresa GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E
MARKETING LTDA referente a despesa com publicidade de matérias, cuja natureza nao
diz respeito as atribui¢des constitucionais do Poder Legislativo Municipal estabelecidas no
art. 31 da C.F. e artigos 36 e 37 da Lei Organica do Municipio, representando aplicagcao
irregular de verba publica, nos termos do art. 10. inciso XI da Lei 8.429/91. Total
pagamento apurado: R$ 147.437,50.

18.2 Pagamento de remuneragao pela criagdo e produgdo a empresa
GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA, servigo esse nao
previsto no item 5 e Anexo Il do Edital da Concorréncia Publica n® 001/2009 e na clausula
sétima do contrato n°® 14/2009, representando aplicagao irregular de verba publica, nos
termos do art. 10. inciso XI da Lei 8.429/91. Total pago indevidamente: R$ 281.925,00

Achado N° 19: JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, §
3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

Pagamento feito pela Cémara a empresa GONCALVES CORDEIRO
PROPAGANDA E MARKETING LTDA, sem a exigéncia de apresentagao de Nota Fiscal
emitida pelos veiculos de comunicacao, contrariando clausula editalicia e contratual e
impossibilitando confirmar a exatiddo do valor faturado pelo credor, o que representa
pagamento sem a regular liquidagdo da despesa, nos termos dos artigos 62 e 63 caput e
§ 2° da Lei 4.320/64, e aplicagao irregular de verba publica, nos termos do art. 10, inciso
Xl da Lei 8.429/92. Total Pago: R$ 405.324,96

Achado N° 20: HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogagcdo indevida de contrato de
prestacdo de servicos de natureza nao-continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n°
8.666/93.

Prorrogacao ilegal do contrato n® 14/2009 formalizado com a empresa
GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA durante 04 anos,
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inclusive em 2013 (4° Termo Aditivo) fundamentada no inciso Il do art. 57 da Lei 8666/93,
sem que o objeto contratado seja de natureza continua. Total pago em 2013: R$
442.137,50

Achado N° 21: DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave _14. Nao-retencado de tributos,

nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores.

Recolhimento aos cofres da Prefeitura Municipal de Varzea Grande de
parcelas de ISSQN nao retidas nos pagamentos efetuados a empresa GONCALVES
CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA quando deveriam ser retidas e
recolhidas na fazenda publica do Municipio de Cuiaba, nos termos do art. 3° da L. C.
Federal n® 116/2003 e art. 260 c/c o art. 239, itens 10.7 e 10.8 da Lei Complementar n°
043/1997 — Cdédigo Tributario do Municipio de Cuiaba e representando aplicagao irregular
de verba publica, nos ternos do art. 10, inciso X| da Lei 8.429/1992. Total nao retido e
recolhido indevidamente aos cofres da Prefeitura municipal de Varzea Grande: R$
18.465,24

Evidéncias: Documentos comprobatérios das despesas: Notas de Pagamento, Notas

Fiscais, Matérias de publicagao.

Efeitos: Nao comprovagao da regularidade dos valores pagos a empresa contratada e,
consequentemente, da aplicacdo correta de verba publica. O recolhimento das parcelas
de ISSQN sem o correspondente desconto dos pagamentos feitos a empresa contratada

representa prejuizo ao erario.

Responsaveis: Vereador Waldir Bento da Costa - Presidente da Camara.
Michelle Carla Costa - Gerente de Divisao de Imprensa e Fiscal de Contrato

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara

3.2.4 Despesas nao contabilizadas
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Achado n° 22: Contabilidade Grave 01. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (art. 83 a 106
da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

Nao contabilizacdo de despesas debitadas em extrato bancario, pendentes
na conciliacdo desde 2011 e contabilizacdo de despesas com folha de pagamento a
menor, representando inexatiddo dos resultados gerais do exercicio 2013 demonstrados
nos Balangos Orgamentario e Financeiro e demais demonstrativos, como exigido nos
artigos 101 a 103 da Lei 4.320/64. Total das despesas nao contabilizadas: R$ 305.397,79.

Evidéncia: Conciliagbes bancarias da c/c n° 0098-7 (CEF) dos meses de Janeiro a

Dezembro/2013 e folhas de pagamento.

Efeito: A permanéncia de pendéncias de contabilizacdo de despesas em conciliacbes
bancarias, por tanto tempo, inclusive no encerramento do exercicio, representa inaxatidao
dos resultados gerais da Camara Municipal de Varzea Grande apresentados nos

demonstrativos integrantes do Balango Geral/2013 da entidade.

Responsaveis:
Vereador Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

Maria Conceicao Neves — Contadora da Camara

3.3 Licitagoes e Contratagoes diretas

A relagao das licitagdes vigentes em 2013, incluindo aquelas realizadas
nesse exercicio, bem como as adesdes a registros de pregcos de outra unidades pubicas,
foi elaborada pela Gerente de Divisdo de Licitacdo e Contratos e consta anexada as fls.
211/214TCE).

No periodo auditado (janeiro a outubro/2013) foi realizado, apenas, 01

processo licitatorio: Convite n. 01/2013.
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A Comissado Permanente de Licitacdo CPL atuante em 2013 foi nomeada
pela Portaria n. 009/2013, de 15/01/2013 (doc. fl. 215TCE):

Antonio Leite de Barros Neto — Presidente
Josaides Nunes Ferreira Leite — Secretario

Nirley da Silva Cavalcanti Oliveira — Membro

Também foi nomeada equipe de pregoeiro, mediante a Portaria n. 010/2013,
de 02/01/2013 (doc. fl. 216. TCE):

Pregoeiro: Ilvan Sebastiao da Silva
Apoio: Iraides Maria de Oliveira e Mabel Monica Campos Mayer Vicente

Suplente: Maria Conceicao Neves

Também foram formalizadas Adesdes a Registros de Precos realizados por

outros 6rgéos, como descritas, a seguir:

Orgdo resp. pelo Registro de . Valor °
Preco Empresa Objeto (R$) Contrato n
Fundacdo UniSelva - RP n.|Helio Luis da Silva —| Aquisicdo de material|2.0077,78 03/2013 de
03/2012 ME de expediente: Agenda, 22/07/2013
almofada para carimbo,
arquivo morto,

borracha, canetas, cesto
p! lixo, clips ...

Secr. de Planejamento da|Brasil Telecom SA Acesso a internet| 1.957,22 //12/2012 de

Modernizagdo da Gestao Publica velocidade 2mbps més (Oi) 27/09/2012
do Estado de Tocantins - RP
67/2011

Achado n° 23: GB 06. Licitacao_Grave_06: Realizagdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de
mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 43, IV, da Lei n°
8.666/1993).

Homologagao do Convite n°® 01/2013 realizado para prestagdo de servigos
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de filmagens e transmissdo on line das sessdes ordinarias e solene da Camara,
fornecimento de cépias em DVD e indexagao do timbre e logomarca da Camara, com
precos nas propostas das empresas licitantes e da vencedora E. B. A. PEREIRA/MAGIC
VIDEO comprovadamente superiores ao do mercado, em detrimento da desclassificagéo
das propostas, nos termos do inciso |V, art. 43, inciso |l do art. 48 da Lei 8666/93 e a
revogacao do certame, nos termos do art. 49 da mesma Lei Federal, representando um

prejuizo para a administragdo publica no valor de R$ 24.416,65.

Evidéncia: O superfaturamento dos precos apresentados nas propostas licitantes pode
ser comprovado mediante o contrato anterior firmado com a mesma empresa vencedora
da licitacao ora analisada (E.B. A. PEREIRA ME — contrato n® 02/2011), cujo valor mensal
contratado para o mesmo objeto é de R$ 6.357,00 (doc. fls. 319/324 TCE) e até mesmo
através da fatura dos servigcos cobrados pela mesma empresa vencedora da licitacdo
mediante a NF n° 2, de 11/4/2013 referente a filmagens no periodo de 13/2 a 13/04/2013
(02 meses), no valor total de R$ 5.233,34 (doc. fl. 270 TCE), 03 meses antes da
realizacao da licitagcado e da NF n° 3, de 02/05/2013 referente as 14/04/2013 e 29/05/2013,
no valor total de R$ 2.616,67 (ref. A 01 més e meio), 02 meses antes da realizagdo da

licitagdo aqui questionada.

Efeitos: A homologagao do convite n° 01/2013 com prego acima daquele praticado no
mercado representou prejuizo ao erario, no valor de R$ 24.416,65, como abaixo
demonstrado:

Valor contratado: R$ 7.500,00 x 05 meses = R$ 37.500,00 (a)

Valor dos servigos cobrados na NF n° 2 de 11/4/2013 pela empresa vencedora antes da
licitagdo: R$ 2.616,67.

Valor devido: R$ 2.616,67 x 05 parcelas (nos meses de setembro a dezembro/2013) =
R$ 13.083,35 (b)

Prejuizo apurado (a — b): R$ 24.416,65 referente aos pagamentos feitos a maior nos

meses de setembro a dezembro/2013 (R$ 4.883,33 x 5 parcelas).
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Responsaveis:
Verador Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande,
Ordenador de Despesas e Responsavel pela Adjudicacdao e homologag¢ido da

licitagao.

Comissao de Licitagao:

Antonio Leite de Barros Neto (Presidente)
Josaides Nunes Ferreira Leite (Secretaria)

Nirley da Silva Cavalcanti de Oliveira (Membro)

3.4 Contratos

A relagao dos contratos vigentes em 2013, bem como aqueles firmados em
2013 foi elaborada pela Gerente de Divisdo de Licitagbes e Contratos consta anexada as
fls. 209/210 TCE.

Integraram a amostra analisada os contratos formalizados com as empresas
SELPROM TECNOLOGIA LTDA, SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA e GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING, cujo
total pago em 2013 perfez R$ 1.000.343,78.

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas,
apresentando-se, também, os respectivos achados de auditora resultantes da analise da

amostra selecionada:

1 A execucao dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante

da Administracao.
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2 A prorrogacéo dos contratos NAO ocorreu em conformidade com o art. 57
da Lei n° 8.666/93. - HB 03

3 As alteracdes contratuais NAO foram efetuadas em consonancia com o
disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/1993. -H_10

4 O objeto do contrato NAO foi executado nos termos previamente

estipulados. - H_06

5 A Administracdo NAO adotou providéncias nos casos de descumprimento

de avenca por parte do contratado.

6 As concessdes de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos NAO
foram realizadas de acordo com as regras da Lei n°® 8.666/1993 e, subsidiariamente as do
edital (art. 65, 11, d, da Lei n® 8.666/1993) — H_10

3.5 Convénio

Ndo houve celebracdo de Convénios no exercicio de 2013, conforme

informacao do Nucleo de Controle Interno da Camara Municipal de Varzea Grande.

3.6 Encargos sociais e fiscais

O exame nos documentos comprobatorios de retengdes e recolhimentos de

encargos previdenciarios, sociais e fiscais demonstrou o que se relata a seguir.

Integraram a amostra analisada todas as retengdes em folha de pagamento
e os comprovantes de recolhimentos previdenciarios (RGPS e RPPS), de Imposto de
Renda e do PASEP.
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3.6.1 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - PREVIVAG

3.6.1.1 Parcela Segurado

Achado N° 24: DA 07. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida
(arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal).

Nao comprovacéo do recolhimento do valor R$ 9.427,52, referente a parcela
previdenciaria descontada em folha de pagamento, parte segurado, dos meses de junho e
julho/2013, a favor do PREVIVAG, contrariando o art. 47, inciso | da Lei Municipal n°
2.719/2004 e caracterizando o crime previsto no art. 168-A, § 1°, inciso | do Cédigo Penal
(Dec. Lei 2.848/1940),acrescentado pela Lei n° 9.983/20.

Efeito: Apropriacédo indébita dos valores retidos e ndo recolhidos e despesa futura com
pagamento de multa e juros por atraso no recolhimento das parcelas segurado, onerando

os cofres publicos.

Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa: Presidente da Camara Municipal de
Varzea Grande.

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

3.6.1.2 Parcela Patronal

Conforme comprovantes (Guias de recolhimento) fornecida pelo Setor
Financeiro da Camara Municipal, foi recolhido a PREVIVAG, referente a parte patronal, no
periodo de janeiro a dezembro/2013, o montante R$ 166.723,39 (doc. Flls. 418TCE);
entretanto, verificou-se a auséncia de Guias de recolhimentos dos meses de junho, julho,

outubro e novembro/2013.

Achado N° 25: GB 06. DA 05. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_05. N&o-
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recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de

previdéncia (arts. 40 4 195, |, da Constituicao Federal).

Ndo comprovacado do recolhimento das parcelas patronais da PREVIVAG,
referente aos meses de junho, julho, outubro e novembro/2013, contrariando o art. 41,
inciso IV e art. 47, inciso | da Lei Municipal n® 2.719/2004.

Critério: Lei Municipal n® 2.719/2004 — Atualizada pela Lei n°® 2.742/2005, art. 41, IV.

Evidéncias: Auséncia de apresentacdo de documentos comprovatérios do recolhimento
da diferengca de R$ 18.148,69 referente a parcela patronal de RPPS (PREVIVAG)

incidente na folha de pagamento de servidores.

Efeito: Despesa futura com pagamento de multa e juros por atraso no recolhimento das

parcelas patronal.

Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara Municipal de
Varzea Grande.

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

3.6.2 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - INSS

De acordo com o artigo 12, inciso |, alinea b e g da Lei 8.212/91, os
servidores detentores de cargos comissionados (sem vinculo efetivo) e os servidores

contratados temporariamente sao contribuintes obrigatérios do RGPS (INSS):

LEI N° 8.212, de 24 DE JULHO de 1991
Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:
| - como empregado:
b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em legislagéo

especifica, presta servico para atender a necessidade transitéria de substituicdo de
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pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos de outras
empresas; (...)

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissao, sem vinculo efetivo com a Unido,
Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundagdes Publicas Federais; (Incluida pela
Lei n° 8.647, de 13.4.93)

3.6.2.1 Parcela Segurado

Achado N° 26: A 07. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das
cotas de contribui¢do previdenciaria descontadas dos segurados a instituigdo devida (arts.
40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal).

Nao comprovacdo do recolhimento da parcela previdenciaria descontada
sobre a remuneracgdo de servidor a favor do RGPS (INSS) no montante R$ 45.190,94, de
competéncia dos meses de outubro a dezembro/2013, contrariando o art. 30, inciso |,
alineas a e b da Lei Federal n°® 8.212/1991 e caracterizando o crime previsto no art. 168-
A, § 1° inciso | do Cddigo Penal (Dec. Lei 2.848/1940), acrescentado pela Lei n°
9.983/20.

Achado N° 27: DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao efetivagdo do
desconto de contribuigdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, |I, da

Constituicao Federal).

Auséncia de desconto sobre o subsidio de 06 vereadores, de parcela
previdenciaria de segurado a favor do RGPS (INSS), contrariando o § 2° do art. 13 da
Orientagcdo normativa do Ministério da Previdéncia n°® 02/2009 e arts. 40, 149, § 1° e 195,

II, da Constituicao Federal.
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MES DE VALOR CONF. FOLHA TOTAL DE GUIAS DIFERENCA
COMPETENCIA PAGAMENTO (PATRONAL)
01/13 20.271.,59 82.155,70 61.884,11
0213 20.285,32 81.901,25 61.615,93
03/13 20.485,80 84.896,42 64.410,62
04/13 20.886,88 86.196,13 65.309,25
05/13 20.660,74 85.438,75 64.778,01
06/13 21.681,18 87.622,47 65.941,29
07113 21.581,97 87.438,87 65.856,90
08/13 22.872,38 93.124,62 70.252,24
09/13 23.355 41 94.909,41 71.554,00
10/13 23.815,95 26.660,25 2.844,30
11/13 22.235,02 -
12/13 22.95592 - -
TOTAL R$ 594.446,65

Deve-se ressaltar que o recolhimento da parte segurada é feita
juntamente com a parte patronal, ficando impossivel afirmar se o valor recolhido da parte

segurado esta correto.

Também verificou-se que nao foram descontadas parcelas do RGPS

(INSS) sobre os subsidios de 06 vereadores, durante todo o exercicio 2013:

Vereadores

1. Waldir Bento Costa (Vereador Presidente)

2. Anténio Gongalo Pedroso Maninho Barros*

3. Calistro Lemes do Nascimento*

4. Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro*
5. Pery Taborelli da Silva Filho*

6. Sumaia Leite de Almeida Guimaraes*

Conforme consta na informacgado fornecida pela Camara Municipal de
Varzea Grande (doc. fls. 1147/1148TCE), 05 vereadores* do quadro acima s&o servidores

publicos de o6rgaos estadual e municipal, acumulando remuneragdo. Nesse caso,
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conforme descrito na subsecdo 3.1.12, item 4 deste relatdério, havendo acumulo de
remuneragao recebida (permitida no inciso Ill do art. 38 da C.F.) pelo vereador, este fica
filiado aos dois regimes (RGPS e RPPS), cabendo descontos previdenciarios sobre a sua
remuneragao, como determina o § 2° do art. 13 da Orientagdo normativa do Ministério da
Previdéncia n°® 02/2009.

E ndo havendo compatibilidade de horarios ou estando afastado da
funcdo do cargo publico efetivo por iniciativa propria, ao vereador é facultado optar por
uma das remuneragdes, permanecendo filiado ao regime previdenciario do cargo efetivo,
nos termos do mesmo inciso Il do art. 13 da ON/MPS/SPS n° 02/2009 acima transcrito.

Relativo aos Vereadores Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros,
Calistro Lemes do Nascimento, Sumaia Leite de Alimeida e Marcos Antonio de Morais,
ficou demonstrado no relatério preliminar que, mesmo havendo acumulo de remuneracéo,
nao houve o desconto previdenciario a favor do RGPS sobre os subsidios a eles pagos

pela Camara contrariando o dispositivo citado.

Esclareca-se que o assunto também foi objeto de apontamento no
relatorio da auditoria deste Tribunal feita na gestdo 2012 da Camara Municipal de Varzea

Grande (proc. n° 5597-2/2012), constando o seguinte:

6.3. Percepcao de remuneracdo sem incidéncia ao Regime Geral INSS (§§2° e §3%Art.13
da ON 02/09).

Apreciado pelo Pleno, resultou na determinagao contida no item 01 do
Acordao n° 5966/2013:

ACORDAO N° 5.966/2013 — TP, de 10/12/2013
determinando a atual gestdao que: 1) instaure Tomada de Contas
Especial a fim de verificar junto a Secretaria da Receita Previdenciaria

se a aliquota (FAP/RAT) praticada pela Camara Municipal esta correta
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ou nao, apurar se houve e quantificar o dano ao erario e, por fim,
identificar os responsaveis para o devido ressarcimento, bem como
adote as providéncias junto ao INSS a fim de regularizar o
recolhimento da contribuigao previdenciaria relativa ao periodo de
janeiro a outubro/2012 do vereador, Sr. Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros, sendo que a parte patronal devera ser custeada
com recursos publicos e a parte do segurado, bem como os juros e
multas incidentes sobre o total, com recursos préprios do citado
vereador, encaminhando os resultados a este Tribunal no prazo de 180

dias;

Evidéncia: Auséncia de comprovantes demonstrando o recolhimento a favor do INSS no
total dos valores descontados em folha de pagamento de servidores comissionados e
vereadores.

Efeito: Apropriacédo indébita dos valores retidos e ndo recolhidos e despesa futura com

pagamento de multa e juros por atraso no recolhimento das parcelas segurado.

Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara Municipal de Varzea
Grande.

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

3.6.2.2 Parcela Patronal

Achado N° 28: DA 05. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_05. Ndo recolhimento
das cotas de contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts.
40 4 195, |, da Constituicao Federal).
28.1 Nao comprovagao do recolhimento de parcela patronal referentes
ao RGPS incidente sobre a remuneragao de servidores, de competéncia
dos meses outubro a dezembro/2013, a favor do RGPS (INSS),
contrariando o art. 22, inciso |, art. 30, inciso |, alinea b da Lei
8.212/1991 e
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28.2 Nao recolhimento, durante o exercicio 2013, das parcelas
previdenciarias patronal a favor do RGPS (INSS) incidentes sobre os
subsidios de 06 vereadores, contrariando a alinea b do art. 30 da Lei n°
8.212/1991e arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal.

Evidéncia: Auséncia de comprovantes demonstrando o recolhimento a favor do INSS de
parcela patronal referentes ao RGPS, de competéncia dos meses janeiro a
setembro/2013, no valor R$ 5.588,73, a favor do RGPS (INSS)

Efeito: Despesa futura com pagamento de multa e juros por atraso no recolhimento das

parcelas patronal.

Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara Municipal de
Varzea Grande.

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

3.6.3 IRRF

Achado N° 29: Irregularidade ndao contemplada no Anexo Unico da RESOLUCAO
NORMATIVA N° 40/2013)
N&do comprovacédo do recolhimento do IRRF, descontado em folha de
Pagamento dos servidores dos meses de agosto a dezembro/2013, no
montante R$ 255.790,96, contrariando o disposto no art. 64 da Lei
9.430/1996 e no Regulamento de Imposto de Renda- RIR/1999 (Decreto
n. 3000/1999).

Situacao encontrada: Durante a andlise constatou-se que o total dos recolhimentos a
titulo de IRRF foi efetivado mediante a emissdo da guia DARF, donde ficou comprovado o

recolhimento das parcelas daquele imposto de competéncia dos meses de janeiro a
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julho/2013 no total de R$ 351.263,21.

3.6.4 PASEP

Achado N° 30: C_ 06. Contabilidade_ GRAVE_06. Nao-apropriacdo do valor devido ao
Pasep — 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas (arts. 2°, lll, 7° e 8° da Lei n°® 9.715/1998).
Nao recolhimento da contribuicdo para o PASEP, no total de R$
669.817,30, contrariando o art. 2° inciso lll, art. 7° e 8° da Lei
9.715/1995.

Evidéncia: Auséncia de contabilizacdo de parcela correspondente ao PASEP e néo

apresentacao de comprovante de recolhimento desse encargo.

Efeito: O ndo recolhimento desse encargo de forma tempestiva resultara em cobranga

futura desse encargo acrescido de multa e juros, onerando os cofres publicos.
Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara Municipal de Varzea
Grande.

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

3.7 Restos a pagar

3.7.1 Inscrigao de Restos a Pagar/2013

No fim do exercicio 2013 foi inscrito em Restos a Pagar (Processado e
Nao Processado) o montante de R$ 43.668,43

3.7.1.1 Processado

Encontra-se inscrito em Restos a Pagar Processados o montante R$
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8.041,64, sendo 7.998,29, de exercicio anterior e R$ 43,35 de exercicios anteriores.

3.7.1.2 Nao Processado

No exercicio de 2013 encontram-se inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados do exercicio anterior, o valor R$ 28.819,46. Desse valor foi pago o montante
R$ 6.807,33.

3.7.2 PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR/2012

Achado N° 31: JB 12. Despesa Grave 12. Pagamento de obrigagbes com pretericdo de
ordem cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).
Pagamento de despesas 2012 sem obedecer a ordem cronolégica, em
detrimento de RP/2011 e RP 2010, contrariando o art. 5° e 92, da Lei
8.666/93.

Situacdo encontrada: Consta registrado no Sistema APLIC, dados fornecidos pela propria
Camara Municipal de Varzea Grande, registros de lancamentos de Restos a Pagar/2012,
no montante R$ 43.668,43

Evidéncia: Processos pagamentos de despesas originadas do exercicio 2013 e algumas
inscritas em Restos a Pagar/2011 em detrimento daquelas inscritas em Restos a
Pagar/2010 e restantes de RP/2011.

Efeito: O gestor da Camara Municipal de Varzea Grande responsavel por ordenar o
pagamento com a pretericdo de ordem cronoldgica da sua exigibilidade sujeita-se a pena

de 02 a 04 anos, conforme disposto no artigo 92 da Lei 8666/93, acima transcrito.

Responsavel: Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara

3.8 Patrimodnio
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3.8.1 Bens Moveis

Integraram a amostra analisada os bens lotados na Diretoria Geral e na

Controladoria Interna da Camara.

No periodo de janeiro a dezembro/2013, em analise, encontrava-se
responsavel pelo Setor de Gerencia de Divisdo de Patrimbnio e Almoxarifado a sra. Nina
Lysenko Dadalt, conforme Ato n°® 142/2013 de 09/05/2013.

Nao houve aquisicdo de bens médveis no periodo em analise, conforme

informagéo da Gerente de Patriménio.

O total dos bens moéveis da Camara Municipal é da ordem R$
528.586,34, conforme Livro de Inventario de 2012.

Achado N° 32: B_05. Gestao Patrimonial GRAVE_05. Auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios
para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao (art. 94 da Lei n® 4.320/1964).
Termos de Responsabilidade nao apresentam exatiddo da
movimentagcdo dos bens moveis da Camara comprometendo a guarda
do patriménio do poder Legislativo exigido no artigo 94 a Lei 4.320/64,
art. 87 e art. 90 do Dec. Lei 200/67 e representando negligéncia na
conservagao do patriménio publico, nos termos do artigo 94 da Lei
4.320/64 e inciso X do artigo 10 da Lei 8.429/1992.

A equipe técnica conferiu os bens méveis da Diretoria Geral e Controle
Interno, conforme Termos de Responsabilidade apresentados, e constatou as seguintes

falhas:
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a) Auséncia de Placas de ldentificacdo dos Bem (RP), dificultando o
controle de sua movimentagao e conferencia de bens como:
- Diretoria Gera | : cadeira preta com brago, cadeira preta sem braco, cadeira preta sem
brago perna conjugada, condicionador de ar Eletrolux, armario de MDF 02 portas,
computador, cadeiras pretas conjugadas 03 lugares, mesa conjugada “L"Tipo delta.

- Controle Interno : cadeira preta giratoria, condicionador de ar consul .

b) Auséncia do Bem no setor em que esta registrado no Termo de
Responsabilidade:
— Diretoria Gera | : Mini camera L- light CCD Collor PC, estabilizador;
- Controle Interno: Cadeira preta giratéria com brago, cadeira digitador giratoria assento e

encosto com espuma injetada, condicionador de ar Eletrolux.

A Camara Municipal ndo possui um adequado controle da movimentacgao
dos bens modveis pertencentes ao seu quadro, situacdo que colaborou para a falha no

controle de bens moéveis.

No ato do exame In Loco, constatou-se 10 Impressoras HP Lazer Pro M,
pertencentes a empresa Tarcila Adriana Farias de Oliveira — ME, conforme Contrato de
Locacdao n° 001/2013, que teve sua vigéncia expirada em 04/10/2013, mas que
permaneciam ainda nas dependéncias da Camara Municipal e em uso distribuidas em
alguns setores (contabilidade, Almoxarifado, Secretaria Geral (02), setor Juridico, RH,

Licitagdo, Financeiro, Presidéncia e Diretoria Geral).

Em 05/09/2013 a administracdo da Camara solicitou formalmente,
mediante oficio n° 261/2013, a empresa Tarcila Adriana Farias de Oliveira — ME que
retirasse os equipamentos; entretanto, até a data da inspecédo, os mesmos permaneciam
na Camara. A Camara Municipal possui 08 telefones celulares que sao utilizados por
servidores em servigo, conforme Relagao. Foi fornecida para equipe técnica os termos de

responsabilidades assinados pelos servidores que se encontram com a posse dos
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celulares.

No periodo analisado, n&o houve baixa e alienagao de bens moveis.

Efeito: A auséncia de Placas de ldentificacdo dos Bem e a nao localizacdo de bem
relacionado no Termo de Responsabilidade coloca em risco a integridade do patrimdnio

da Cémara, causando prejuizo ao erario.

Evidéncia: Exame in loco em alguns setores da Camara (contabilidade, Almoxarifado,
Secretaria Geral, setor Juridico, Recursos Humanos, Licitagcao, Financeiro, Presidéncia e

Diretoria Geral) em confronto com o elenco dos bens nos Termos de Responsabilidades.

Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara
Nina Lysenko Dadalt, responsavel pelo Setor de Gerencia de Divisdo de Patrimbnio e
Almoxarifado a sra. (Ato 142, de 09/5/2013)

Achado N° 33: EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugéo TCE - MT 01/2007).
Falhas nos controles de uso dos telefones moveis e no uso dos modens
nao atendendo o principio da legalidade, economicidade e transparéncia

no servigo publico.

Situag&o encontrada: Foi entregue para equipe uma relagdo nominal contendo a identificacéo
dos 08 telefones moéveis em posse dos servidores da Camara Municipal; entretanto, foi
comunicado que nao existe Norma que regulamente o uso de telefone mével celular no

ambito da Camara Municipal de Varzea Grande.

Evidéncia: Nao apresentagdo de norma regulamentando o uso de telefone méveis celular

pelos servidores e vereadores da Camara Municipal.
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Efeito: O uso indevido do celular em numero de ligagbes e em quantidade de horas
excessivas e fora do interesse da administracao, resulta em gasto antieconémico com o

pagamento de conta telefénica em prejuizo ao erario.

Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara
Antonio Lei de Barros Neto — Diretor Administrativo Financeiro

Conceicao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

3.8.2 Veiculos

Conforme informacdo da Camara Municipal, a responsabilidade pela
Gerencia de Transporte e Servigos Gerais no periodo auditado esteve a cargo de sra.

Nina Lysenko Daldalt.

Achado N° 34: Nao elaboragdao do Mapa de Controle do Desempenho e Manutencgao dos
Veiculos Oficiais da Camara. Irregularidade nao classificada na resolugdo normativa
n° 40/2013.

Auséncia de controle dos gastos com manutengdo, nos veiculos da

Cémara Municipal, denotando deficiéncia de Controle Interno do 6rgéo.

Situacao encontrada: Durante a auditoria na gestdo da Camara no periodo de janeiro a
dezembro/2013, constatou-se que nao existe um controle dos gastos com manutengao e
abastecimento dos veiculos oficiais, caracterizando deficiéncia e desinteresse do gestor

no controle das despesas oriundas do setor de transportes da Camara.

Efeito: A auséncia de controle do consumo de combustivel e manutengao dos veiculos,
de forma individualizada impossibilita a verificagdo do seu uso no interesse da
administracdo publica, bem como a afericdo de possiveis gastos excessivos dessa

natureza, o que pode resultar em despesa desnecessaria e causando prejuizo ao erario.

Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara
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Nina Lysenko Dadalt, responsavel pelo Setor de Gerencia de Divisdo de Patrimbnio e
Almoxarifado a sra. (Ato 142, de 09/5/2013)
Conceicao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

3.8.3 Bens Imoveis

A Camara Municipal de Varzea Grande possui um imovel incorporado ao

seu patrimonio, no qual funciona a sede do 6rgdo, estimado em R$ 1.164.653,74.

Achado N° 35: Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos

relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da

Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).
Nao apresentacdo das escrituras publicas do bem imével de sua
propriedade, comprometendo a exatiddo do valor contabilizado, nos
termos do art. 95 da lei 4.320/64 e art. 77 do Dec. Lei 200/67,
prejudicando a exatiddo da demonstragdo dos resultados gerais do
exercicio no Balango Patrimonial da Entidade, exigida no artigo 101 da
Lei 4.320/64.

Efeito: Nao sendo apresentada a escritura do imdvel, fica prejudicada a confirmagao da
exatiddo da demonstragédo dos resultados gerais do exercicio no Balan¢o Patrimonial da
Entidade, exigida no artigo 101 da Lei 4.320/64.

Responsaveis: Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara

Maria Conceicao Neves — Contadora da Camara

3.9 ALMOXARIFADO

O Almoxarifado da Camara Municipal esteve sob a responsabilidade, no

periodo auditado, da sra. Nina Lysenko Daldalt.
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Durante inspecéo in loco no Setor de almoxarifado para verificar o
controle de entrada e saida de material, bem como o armazenamento dos bens de
expediente e bens de consumo ali estocados constatou-se o0 seguinte achado de

auditoria:

Achado N° 36: Armazenamento de Bens em local inadequado. Irregularidade nao
contemplada no Anexo Unico da Resolugdo Normativa n° 40/2013.
Auséncia de local adequado para armazenamento de bens de consumo
e de expediente, denotando negligéncia do Gestor, bem como

deficiéncia do controle interno da instituicao.

Situagcao encontrada: No ato da inspegao técnica, verificou-se que os bens alimenticios
(café, agucar) ficam armazenados nas mesmas prateleiras que os materiais de limpeza,
bem como os materiais de expediente. Os bens modveis, como equipamentos de
informatica, também ficam estocados no mesmo lugar. Ndo ha ventilagdo no local.
Inclusive, no ato da inspecdo, constatou-se que o ar condicionado estava sem
funcionamento, por defeito no aparelho. O sistema estava fora do ar, razdo esta que

impossibilitou o0 exame do controle de entrada e saida dos bens.

Efeito: As condi¢des inadequadas de armazenamento dos bens de consumo, material de
expediente e bens modveis adquiridos, coloca em risco a integridade do patriménio da

Camara, causando prejuizo ao erario.
Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

Nina Lysenko Dadalt, responsavel pelo Setor de Gerencia de Divisdo de Patrimbnio e
Almoxarifado a sra. (Ato 142, de 09/5/2013)

3.8 Prestacao de contas
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Prestacdo de Contas € a apresentacao voluntaria e tempestiva pelos
jurisdicionados, dos documentos habeis e necessarios a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial levada a efeito pelo Tribunal de Contas, nos

termos constitucionais, legais e regulamentares.

3.10.1 Envio de dados ao APLIC

Achado N° 37: M_ 02. Prestagao de Contas_Moderada_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestagao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE-MT n° 14/2007;
da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugcbes Normativas
TCE-MT n° 12/2009 e n°® 13/2010; e demais legislagdes).
Atraso nas remessas a este Tribunal, via sistema APLIC, das
informacdes mensais referentes a execugcdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial da Camara, relativas a 05 meses do exercicio 2013,
encaminhados a este Tribunal fora do prazo legal, contrariando o
paragrafo unico do artigo 184 da Resolugdao n° 14/2007 (RITCE/MT),
artigo 1° da Resolug&o Normativa n® 07/2006, incisos I, I, IV, V e VI do
art. 3° da Resolugcdo Normativa n° 16/2008 alterada pela Resolugao
Normativa n° 36/2012, cabendo multa aos responsaveis, nos termos do
artigo 289, inciso VII da Resolugdo Normativa n® 14/2007 (RITCE-MT)
alt. pela Resolugdo Normativa n° 17/2010 e art. 7°, inciso Il, alinea b e §

6° inciso | da Resolucdo Normativa n® 17/2010.

Situagao encontrada: Apds verificacdo no Sistema APLIC, constatou-se que a prestacao
de contas ao TCE-MT, no exercicio de 2013, foram encaminhadas com atraso, como

demonstrado abaixo:
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PECAS PRAZO PRAZO DATA DE ENVIO SITUACAO
PLANEJAMENTO REGIMENTAL PRORROGADO
Pecas 15/01/13 - 15/01/13 Dentro Prazo
Planejamento
Carga Inicial 30/01/13 11/03/13 12/04/13 Fora Prazo
Janeiro 28/02/13 01/04/13 25/04/13 Fora Prazo
Fevereiro 31/03/13 15/04/13 29/04/13 Fora Prazo
Marco 30/04/13 - 16/05/13 Fora Prazo
Abril 31/05/13 - 29/05/13 Dentro Prazo
Maio 30/06/13 - 19/06/13 Dentro Prazo
Junho 31/07/13 - 30/07/13 Dentro Prazo
Julho 31/08/13 - 23/08/13 Dentro Prazo
Agosto 30/09/13 - 23/08/13 Dentro Prazo
Setembro 31/10/13 - 24/10/13 Dentro Prazo
Outubro 30/11/13 02/12/13 05/12/13 Fora Prazo
Novembro 3112113 13/01/14 03/01/14 Dentro Prazo
Dezembro 31/01/14 17/02/14 14/02/14 Dentro Prazo

nadimpléncia, enquadramento em separado cfe. art. 7°, §§ 5° e 6° da RN 17/2010 (alterada p/ RN n®16/2011).

Responsaveis: Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara
Maria Concei¢ao Neves — Contadora da Camara e responsavel pelo envio dos dados ao

Tribunal de Contas, via sistema APLIC.

Achado N° 38: M_ 03. Prestacdao Contas_Moderada_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica
(art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

Situacao encontrada: A nomeacao do responsavel pelo APLIC evidenciada pelo proprio
sistema recaiu sobre Conceigcdo Neves, servidora efetiva da Camara no cargo de
Contadora responsavel pela contabilidade da Camara o que configura acumulo de cargos
de responsabilidade e auséncia de segregacao de fungdes. Durante o exame in loco,

verificou-se que os dados no sistema sao fornecidos pelo servidor Paulo Conceigao Silva.
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111

Analisando alguns dados encaminhados ao sistema APLIC e confrontando-os com o
resultado do exame nos documentos que os respaldaram, constata-se inexatiddo de

algumas informagdes

Evidéncias: Dados obtidos no sistema APLIC, relacido de servidores apresentada durante

o0 exame in loco a esta Equipe pela Controladoria Interna da Camara.

Efeito: Em decorréncia do acumulo de funcbes percebe-se que diversas informacdes

enviadas no sistema APLIC n&o correspondem a realidade.

Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara
Maria Conceigao Neves — Contadora da Camara e responsavel pelo envio dos dados ao

Tribunal de Contas, via sistema APLIC

3.10.2 Apresentacao da declaragcao de bens

Achado N° 39: M_ 02. Prestacao de Contas_ Moderada_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao Normativa TCE-
MT n° 14/2007; da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas
Resolugoes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagoes).

Nao encaminhamento das Declaragdes de Bens de inicio de mandato de 06 Vereadores,
conforme determina artigos 215 e 216, inciso X da Resolugédo n°14/2007 (RITCE/MT) e o
item 7.4 do Capitulo Il do Manual de orientacdo para remessa de documentos ao
TCE/MT (4° versao) aprovado pela Res. N° 01/2009, cabendo a aplicagao de multa de 10
UPF’s/MT, de forma individualizada a cada um dos vereadores inadimplentes, pela néo
remessa do referido documento, nos termos do art. 7°, inciso VI, alinea a da Resolucao
Normativa n°® 17/2010.
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Situagcao encontrada: Verificando no Sistema CONTROL-P desta Corte de Contas foi
constatado que nem todos os 21 Vereadores encaminharam a esta Casa as Declaragbes
de Bens de inicio de mandato (contendo a indicagédo das fontes de renda, critérios, prazos
e demais documentos exigidos na RES14/2007/TC e Item 3.2/Cap. VI/Manual de Triagem
aprovado pela R.N. 01/09 desta Casa), para efeitos de REGISTRO:

NO. | NOME DOS SRS. VEREADORES PROTOCOLO/TC Inicio mandado
01 | Antbnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (Licenciado) 13005/2013

02 |Calistro Lemes do Nascimento -

03 |Benedito Francisco Curvo (Licenciado) 15113/2013

04 |Claido Celestino Batista 13129/2013

05 |Fabio Saad 12998/2013

06 |Gidenor Anselmo de Menezes -

07 |Hilton Gusmao Alves 13110/2013

08 |Ivan dos Santos de Oliveira -

09 |Jodo Madureira dos Santos -

10 | Jodo Tertuliano de Barros Filho 13102/2013
11 | Joaquim Antunes de Souza 13099/2013
12 |Kalil Sarat Baracat de Arruda 13013/2013
13 | Leonardo Norberto Carneiro Mayer 13080/2013
14 | Miguel Baracat Neto 13072/2013
15 |Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro -

16 | Pedro Paulo Tolares 13064/2013
17 | Pery Taborelli da Silva Filho 13048/2013
18 |Sumaia Leite de Almeida 13030/2013
19 |Valdemir Bernardino de Souza -

20 |Waldir Bento da Costa (presidente) 13056/2013
21 |Wanderley Cerqueira 13137/2013

22 |lIsabela C. P. de Freitas Guimaraes (SUPLENTE) -
23 | Marcos Anténio de Moraes (SUPLENTE) -

Conforme se verifica no quadro acima, os vereadores Calistro Lemes do
Nascimento, Gildenor Anselmo de Menezes, Ivan dos Santos de Oliveira, Joao Madureira
dos Santos, Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro e Valdemir Bernardino de Souza,
nao enviaram suas declaragdes de inicio de mandato, deixando de cumprir o que
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determina a Res. 14/2007/TC e Item 3.2/Cap. VI/Manual de Triagem aprovado pela R.N.
01/09 desta Casa.

Apos analise no sistema CONTROL-P desta Corte de Contas foi
constatado que apenas 09 Vereadores encaminharam a esta Casa, suas declaracdes de
final de mandato, (contendo a indicagcao das fontes de renda, critérios, prazos e demais
documentos exigidos na RES14/2007/TC e Iltem 3.2/Cap. VI/Manual de Triagem aprovado
pela R.N. 01/09 desta Casa), para efeitos de REGISTRO:

Seq. NOME VEREADORES PROTOCOLOI/TC Inicio mandato
01 Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros 15148/2013
02 |Benedito Francisco Curvo 15113/2013
03 |Hilton Gusméao Alves 15075/2013
04 Ivan dos Santos de Cliveira 122823/2013
05 Isabela Cristina Penedo de Freitas Guimaraes 15067/2013
06 |Wilton Coelho Pereira 15083/2013
o7 Domingos Savio Pedroso de Barros 15156/2013
08 Wanderley Cerqueira 15130/2013
09 |Charles Caetano Rosa 15164/2013

Responsaveis: Vereadores: Calistro Lemes do Nascimento, Gildenor Anselmo de
Menezes, Ilvan dos Santos de Oliveira, Jodo Madureira dos Santos, Miriam de Fatima

Naschenveng Pinheiro e Valdemir Bernardino de Souza.

3.11 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Achado N° 40: EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizagdo das
rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno em
obediéncia ao Cronograma de Implantagdo aprovado no art. 5° da Resolugdo n° 01/2007
— TCE/MT (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007 e
Resolugédo TCE/MT 01/2007).
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Nao implantacdo de 05 sistemas administrativos da Camara,
contrariando o prazo estabelecido no artigo 5° da resolugédo n° 01/2007,
deste Tribunal e fragilidade do sistema de controle interno,
impossibilitando atender a finalidade estabelecida no artigo 74 e incisos
da Constituicdo Federal e art. 162, § 1° da Resolugdo n° 14/2007 —
RITCE/MT

Evidéncias: Exame dos atos e fatos da administracdo do Poder Legislativo, objeto deste
processo e a constatagdo de inumeras ilegalidades aqui relatadas, principalmente quanto

as despesas originadas dos contratos com pessoas juridicas.

Efeito: A inexisténcia ou fragilidade do sistema de controle interno de um o6rgao
impossibilita verificar o cumprimento de metas, avaliar a gestdo quanto a eficacia e

eficiéncia e apoiar o controle externo na sua misséao institucional.

Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

Conceicao Alves da Silva Oliveira — Controladora Interna

Achado N° 41: EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Omissao da responsavel pela
Unidade de Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidadesl/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados
integralmente pelas medidas adotadas pela administragcéo, contrariando o art. 74, § 1°, da
Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964, art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT
14/2007 e art. 6° da Resolugado Normativa TCE/MT 01/2007.
Omissdo da Coordenadora de Controle Interno em representar o
Tribunal de Contas do Estado sobre as contratagdes de 21 servidores
em cargo efetivo, sem concurso publico e sem processo seletivo para
contratacdo temporaria, feitas pelo Presidente da Camara, atos esses
que contrariaram os incisos Il e IX do artigo 37 da Constituigdo Federal,
representando ato de improbidade administrativa nos termos do inciso |

do artigo 11 da Lei 8.429/1992, conforme constam descritas na
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subsecao 3.4.4 do relatério técnico preliminar.

Evidéncia: A constatacdo, da equipe técnica, de atos de contratacbes feitas pelo
Presidente da Camara, de 21 servidores em cargo efetivo, sem concurso publico e sem
processo seletivo para contratacdo temporaria, atos esses que contrariaram os incisos Il e
IX do artigo 37 da Constituicao Federal, representando ato de improbidade administrativa
nos termos do inciso | do artigo 11 da Lei 8.429/1992, conforme constam descritas na
subsecéao 3.4.4 do relatério técnico preliminar e sem que fosse formalizada representacao

sobre o0 assunto, originada da Coordenadora de Controle Interno da Camara.

Responsaveis: Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

Conceicao Alves da Silva Oliveira — Controladora Interna

4 BENEFICIOS DO CONTROLE EXTERNO EFETIVADO DURANTE O EXERCICIO

A Resolugdo Normativa TCE n° 9/2013 dispds, dentre outros que, a
partir das contas do exercicio de 2013 devem ser relatados os beneficios efetivados
durante o acompanhamento concomitante realizado ao longo do exercicio de fiscalizagéo,
por iniciativa dos gestores e antes da deliberagéo definitiva do Pleno, sobre as contas em

questao.

Também consta previsto naquela normativa, que os beneficios obtidos
podem ser expressos em termos quantitativo, podendo ser financeiro, se expresso em
moeda, ou nao financeiro, se expresso em outras unidades de medida ou qualitativo, se a

quantificacao for inviavel ou totalmente subjetiva.

A auditoria in loco, por esta Equipe foi realizada no periodo de
04/11/2013 a 08/11/2013, durante o qual elaborou-se, em 08/11/2013, o expediente
anexado as fls. 34/36/TCE requerendo ao Controle Interno algumas providéncias visando

regularizar inconformidades detectadas na gestéo, dentre elas:
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1) Relativo aos contrato n. 14/2009 e Termos Aditivos (04 ao total)
formalizados com a empresa GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING
LTDA e enfatizando que ndo existe a obrigatoriedade dessa Camara realizar
mensalmente despesas com publicidade e propaganda junto aquela empresa no
montante médio de R$ 37.000,00 (como vem ocorrendo), atentar nas despesas futuras,
especialmente no sentido de realizar apenas aquelas despesas com publicidade
necessarias e estritamente relacionadas as atividades da Camara e, sendo necessarios
os gastos, somente liquidar as despesas e paga-las ap6s a empresa contratada
apresentar, devidamente comprovado, o demonstrativo do valor faturado no modelo
previsto no Anexo Il do Edital da Concorréncia Publica n. 001/2009 e na proposta da

prépria licitante vencedora;

2) Exigir da empresa SERPREL COM. E PRO. DE INFORMATICA
LTDA, a manutencéo atualizada do sitio da web da Camara, principalmente nos links “TV
Camara”, que deveria disponibilizar os arquivos das sessdes plenarias, por data,
“Transparéncia”, que atualmente ndo fornece os dados relativos as publicagdes (Anexos
da Lei 4.320/64, Execucao Orcamentaria, LRF, servidores), etc., cuja responsabilidade é

daquela empresa, por forga do Contrato n. 09/2011 e respectivos Termos Aditivos.

3) Rever todos os reajustes nos pregos contratados com a empresa
SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n. 004/2011 — TP n. 01/2011) e formalizados
nos 2°. e 3° Termos Aditivos com base no IPCA (5,84%) e no IGPM (8,29%),
respectivamente, tendo em vista que a clausula 5a do Contrato n. 004/2011 n&o previu o

indice de reajuste e, ainda estabeleceu que seria mediante apresentagao de justificativa.

4) Manter atualizadas as informagdes enviadas pelo sistema APLIC do
Tribunal de Contas, tendo em vista a auséncia e/ou defasagem de algumas informacdes
ali exigidas, tais como: o Regimento Interno da Camara ali arquivado ndo contém as
ultimas modificagdes, ndao foram encaminhados os termos aditivos ao contrato vigentes

em 2013, alguns nomes do Fiscal de Contratos ndo estédo corretos, 0 numero de algumas
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notas de pagamento nao est&o corretas;

5) Requerer, junto a Geréncia da Caixa Economica Federal, informacdes
relativas a aplicagao financeira feita na C/C/ n. 0790/006/00000098-7 em 02/5/2013, no
valor de R$ 379.245,98 (resgatado parte em 03/05 e parte no dia 06/05/2013), sendo:
identificacdo da conta onde foi feita a aplicacdo (N. da Conta bancaria e titularidade), tipo
de aplicagcdo, demonstrativo dos rendimentos no periodo da aplicacdo e requerendo,

ainda, o crédito do respectivo rendimento na conta bancaria da Camara.

No exame conclusivo das contas, apos o encerramento do exercicio,
verificou-se que, a exceg¢ao do item 5, as demais proposi¢cdes descritas nos itens 1 a 4
acima reproduzidas n&o foram atendidas.

Todavia, considerando que a auditoria in loco somente se deu no final do

exercicio (novembro/2013), considera-se prejudicado o levantamento dos beneficios, nos

termos pretendidos pela Resolugao n° 09/2013, em relagéo a gestado aqui auditada.

5. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE
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Gestao

N° Decisao

Determinagao

Situagao Verificada

2010

A atual gestdo que:

a) adeque-se o subsidio do Presidente do Poder
Legislativo de acordo com as determinacdes da
Constituicdo da Republica;

b) abstenha-se de praticar atos que atentem
contra a Lei de Licitagdo n.? 8.666/93, apontados
nas impropriedades 4.1, 6.1 e 6.2, apontadas no
relaténo do voto do Relator; e,

c) encaminhe os informacdes que esta obrigado a
este Tribunal, principalmente as informagdes do
sistema AFPLIC, conforme determina o art. 183 e
seguintes da Resolugdo n.? 14/2007;

1) Ndo foi constatado, na gestdo ora auditada,
nenhuma iregularidade no pagamento de subsidio
do Presidente da Camara Mun. de Varzea Grande.

b) Ndo atendida integralmente. Os apontamentos
constantes dos itens citados no referido Acordédo
dizem respeito a: ndo observancia de contratacdo
mais vantajosa p/ a administracdo, vigéncia do
contrato além dos respectivos créditos orcamentarios
e prorrogacao do contrato n® 06/2006, além do prazo
maximo fixado no contrate original, contrariando
inciso Il do artigo 57 da Lei n® 8.666/93.
MNa gestdo auditada, as irregularidades contratuais
constatadas constam descritas nas subsecdes 3.2.1,
322 e 323 deste relatorio das quais, venfica-se
reincidente a seguinte:
Promogacdo ilegal do contrato n® 14/2009
formalizade com a empresa GONCALVES
CORDEIRO PROP. E MARKETING LTDA
durante 04 anos, incluindo em 2013,
fundamentada no inciso Il do art. 57 da Lei

8666/93 sem que o objeto contratado seja de
natureza continua

c) MNao atendida. Na gestdo 2013 a auditoria
confirmou atraso nas remessas a este Tribunal, via
sistema APLIC, das informaces mensais referentes
a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial
da Camara, relativas a 05 meses do exexcicio 2013
e 0 ndo encaminhamento das Declaracdes de Bens
de inicio de mandato de 06 Vereadores, conforme
determina artigos 215 e 216, inciso X da Resolucéo
n°14/2007 (RITCE/MT)

201

TCE
3819, de
20/10/2011
Regulares com
recomendacoes
e
determinacodes
(Proc. n. 40866-
5/2011)
326-2012, de
02/10/2012
Regulares com
recomendacoes
e

determinagdes
(Proc. n. 13.404-
0/2011)

a) proceda a devida retencdo de tributos,
conforme determinacdo legal, de modo que esta
falha ndc seja reincidente nos proximos
exercicios;

b) promova o aprnmoramento do sistema de
controle interno, de modo a identificar falhas e
cormrigi-las oportunamente, para o desempenho
eficaz e cumpnmento do disposto no artigo 74 da
Constituicdo Federal, na Resolucdo n® 01/2007
deste Tribunal e na Lei n® 4320/1964,

c) adote providéncias no sentido de regularizar a
situacdo junto ao Detran/MT (pagamentos e
efetiva transferéncia de propriedade), no prazo de
90 dias; e,

d) elabore o instrumento apropriado para a
fixacdo de verbas indenizatorias e subsidios do
Poder Legislativo de Varzea Grande, ou seja,

a) Nao atendida. Conforme descrito na subsecéo
321322 e 323 deste relatério, ndo ficou
comprovada a retencdo do ISSCON em todos os
pagamentos feitos aos prestadores de servigo

SERPREL, SELFROM TECNOLGIA LTDA e
GONCALVES CORDEIRC FPROPAGANDA E
MARKETING

b) Ndo atendida. Conforme relatada na sub secao
3.10 deste relatério, embora editada em 2009
algumas normas internas, o controle interno ainda
apresenta falhas que impossibilitam atender as
finalidades do sistema estabelecidas no art. 74 da
Caonstituicdo Federal e comprovadas nas indmeras
ilegalidades praticadas na gestdo auditada e aqui
relatada.

d) Nao atendida. Conforme descrito na sub secdo
3.1.14 deste relatdrio, a verba indenizatdria ja havia
sido instituida mediante & Lei n. 2.730/2004 (alt. pela
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mediante lei especifica, encaminhando a este
Tribunal os documentos que comprovem as
medidas adotadas pela atual gestio

de n? 2.791/2005) sem, contudo, prever nessa norma
legal ou em outra, os requisitos minimos exigidos
nos Acorddos n® 1323/2007 e 2206/2007, deste
Tribunal, tais como a obrigatoriedade de prestacao
de contas, os procedimentos para devolucdo de
saldo ndc utilizado e os fipos de despesas que
devem ser custeadas com essa verba.

2012 5866/2012, de
10/12/2012
Irregulares
(Proc. n® 5.597-
2/2012

1) Ao Ver. Antonio Gongalo Pedroso
Maninho de Baros que restitua aos cofres
publicos municipais, com recursos proprios, no
prazo de 60 dias, o pagamento da parte que
devena ter sido retida dos seus subsidios, bem
como dos juros e multas incidentes, referente a
contribuigdo previdenciaria devida ao INSS, apés
apuragdo por meio da Tomada de Contas
Especial determinada desta decisdo.

2) a atual gestao que:

2. 1) instaure Tomada de Contas Especial a fim
de werificar junto & Secretaria da Receita
Previdenciaria se a aliquota (FAP/RAT) praticada
pela Camara Municipal esta correta ou ndo,
apurar se houve e quantificar o dano ao erario e,
por fim, identificar os responsaveis para o devido
ressarcimento, bem como adote as providéncias
junto ao INSS a fim de regularizar o
recolhimento da contribuicdo previdenciana
relativa ao periodo de janeiro a outubro/2012 do
vereador, Sr. Antdnio Gongalo Pedroso Maninho
de Barros, sendo que a parte patronal devera
ser custeada com recursos publicos e a parte do
segurado, bem como os juros e multas
incidentes sobre o total, com recursos proprios
do citado vereador, encaminhando os resultados
a este Tribunal no prazo de 180 dias;

2.2) implante as normmas de rotinas e
procedimentos ainda n3c elaboradas e
publicadas, de acordo com a Resolugdo

Normativa n® 01/2007, deste Tribunal, no prazo
de 90 dias;

2.3) regulamente a Lei de Criacdo do Sistema de
Controle  Interno, observando o modelo
constante do Guia de Implantacdo do referido
sistema, pag. 52, deste Tribunal, no prazo de 90
dias;

2.4) realize concurso pulblico, no prazo de 240
dias, para o preenchimento dos cargos de
natureza permanente que ndo exercem funcdes
de direcdo, chefia e assessoramento e,
inclusive, para os cargos de contador, advogado
e controlador interno, conforme disp&e o artigo
37, 1l, da Constituicdo Federal;

2.9) instaure Tomada de Contas Especial, a
fim de apurar se o objeto do Contrato n°®
9/2011 e de seus aditivos foram devidamente
prestados, caso contrario, que aponte as

responsabilidades e os valores
indevidamente pagos, para o devido
ressarcimento ao erario,b, bem como

abstenha-se de prorrogar o citado contrato,
encaminhando a este Tribunal a conclusio
dos trabalhos no prazo de 180 dias;

2.6) adote as providéncias necessarias para o
recolhimento do wvalor devido ao PREVI-VAG,
referente as partes patronal e segurados, sendo
gue os juros e multas incidentes devem ser
ressarcidos, com recursos proprios, pelos
gestores responsaveis a época dos atrasos, no
prazo de 90 dias; e,

2.7) submeta o projeto de lei que dispde sobre a
alteracdo da aliquota de  contribuicdo
previdenciaria do Regime Préprio a deliberacéo
plenaria do Poder Legislativo, no prazo de até 60
dias apos o seu recebimento.
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Diante do fato da decisdo do
Pleno ter sido emitida no final do
exercicio auditado (10/12/2012) e
por se tratar de providéncias, na
maioria, que requerem prazo
suficiente para implanta-las, o
atendimento das determinacdes
constantes daquele Acoérdéo
devera ser verificado pela equipe
deste Tribunal responsavel pela
auditoria nas contas da gestéo
2014 da Camara.
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Gestao | N° Decisao Recomendacgdes Situacgao Verificada
TCE

2010 3819, de|A atual gestdo que observe o Principio da|Nso atendida. Foi constatada na gestdo ora
20/10/2011 Legalidade e obediéncia a Lei n." 4.320/64, nos auditada que os Termos de Responsabilidade ndo
Regulares com regi-_:-.tros_ contabeis, em N eﬂ_:-.pgcigl ) registro apresentam exatiddo da movimentagdo dos bens

- patrimonial dos bens moéveis/imoveis € O|maveis da Camara comprometendo a guarda do

recomendacgoe | inventario fisicoffinanceiro, patriménio do poder Legislativo exigido no artigo 94 a
S e Lei 4.320/64, art. 87 e art. 90 do Decl Lei 200/67
determinacoes
(Proc. n. 4066-
5/2011)

2011

326/2012, de
02/10/2012

Regulares com
recomendacde
s

determinagdes

e

(Proc. n.
13.404-0/2011)

a) a Unidade de Controle Intemo observe as
orientagdes contidas no Acorddo n® 1.579/2005,

b) confeccione os relatorios periodicos do

Sistema de  Controle  Interno, inclusive
demonstrando as amostras utilizadas dos
processos; e,

c) elabore o check-list dos procedimentos
licitatérios realizados pela Cadmara (desde o seu
nascimento até a homologac&o)

a) Nao atendida. Conforme relatada na sub secdo
381 deste relatorio, estdo disponibilizados 08
aparelhos e linhas de telefonia mével a servidores da
Céamara, porém ndo ha norma regulamentando o seu
uso, o que resultou, inclusive, com gasto mensal
excessivo.

b) Atendida parcialmente. Conforme descrita na
subsecdo 3.10 deste relatdrio, a Coordenadoria de
Controle Interno da Camara emitiu 03 relatorios
parciais de auditoria interna na gestdo 2013, nos
quais foram recomendadas ao Presidente da
Céamara algumas providéncias. Contudo, houve
omissdo do controle interno quando ndo apontou no
relatério a contratacdo ilegal de 21 servidores sem
concurso e em cargos efetivos e as despesas pagas
de forma ilegal aos prestadores de servigo.

c) Atendida. Conforme descrito na subsegdo 3.3
deste relatorio, foi realizado em 2013 apenas 01
convite, procedimento esse que, embora
comprovado o superfaturamento das propostas,
obedeceu todas as fases exigidas em lei

2012

5966/2012,
10/12/2012
Irregulares

(Proc. n® 5.597-
2/2012

de

Ao atual gestor que:

a) observe as regras sobre finangas publicas
dispostas na Constituicdo Federal e as diretrizes
estabelecidas no artigo 9° da LRF, a fim de evitar
que as despesas superem as receitas, de modo a
permitir o equilibric orgamentario e financeiro,
bem como fiscalize a execucdo orcamentaria da
entidade;

b) realize a revogacdo expressa do paragrafo
unico do artigo 27, constante na Lei Organica
Municipal, referente a ajuda de custo;

c) proceda a adequacdo da lei que cria a verba
indenizatéria, para expressamente regulamentar
a dispensa ou n&o da apresentacdo dos
comprovantes de despesas;

d) aprimore os sistemas administrativos de
controle intemo, de modo que as falhas
apontadas ndo se repitam;
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Em que pese o fato das recomendagdes terem sido
emanadas em Decisdo do Pleno emitida no final do
exercicio auditado (10/12/2012), procedeu-se a
verificacdo dos pontos recomendados, a fim de
certificar da necessidade de reitera-las durante o
julgamento das contas, objeto desta auditoria. Assim:

a) No exercicio examinado ndo foi evidenciada
realizacdo de despesa acima do duodécimo
transferido

b) Permanece em vigor o dispositivo. Faz-se

necessario reiterar a recomendagio.

c) Durante o julgamento das contas 2011, pelo Pleno
deste  Tribunal (Acérddo n° 326-2012, de
02/10/2012), ja havia determinacdo no sentido de
que fosse elaborado instrumento apropriado para a
fixacdo da referida verba, ou seja, através de lei
especifica. Todavia, conforme descrito na subsecdo
3.1.14 deste relatorio, a verba indenizatéria ja havia
sido instituida mediante a Lei n. 2.730/2004 (alt. pela
de n® 2.791/2005) sem, contudo, prever nessa norma
legal ou em outra, os requisitos minimos exigidos
nos Acorddos n® 1323/2007 e 2206/2007, deste
Tribunal, tais como a obrigatoriedade de prestacdo
de contas, os procedimentos para devolucdo de
saldo ndoc utilizado e os tipos de despesas que
devem ser custeadas com essa verba.

Mo exercicio auditado permaneceu a omissao. Faz-
se necessario reiterar a recomendagio.

d) O sistema de controle interna da Camara ainda
apresenta fragilidades. Em gque pese constar
informado no sistema APLIC a edicdo das normas
relativas a Pessocal (SRH-01. SRH-03.. SRH-04.

73



Z 3
110

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

g,ﬂoﬂz

ANOS

e) adote providéncias para o efetivo cumprimento
da Lei Complementar n® 123/2006, que
estabelece tratamento diferenciado para as
microempresas e empresas de pequeno porte
nas licitagGes publicas; e,

f) observe os requisitos legais exigidos para a
geragao de despesas, especialmente os previstos
nos artigos 16 e 17 da LRF, e n° 169 da
Constituicéo Federal de 1988.
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SRH-05 e SRH-06 a auditoria desta equipe
constatou diversas ilegalidades, como descritas nas
sub secdes 3.1.8, 3.1.11, 3.1.14, 321, 322, 323,
361 e 362 deste relatorio. Faz-se necessario
reiterar a recomendagio.

e) Nao se constatou, na gestdo auditada, nenhuma
situacdo caracterizando descumpnmento a referida
lei.

f) N&o se constatou, na gestdo auditada, nenhuma
situacdo representando geracdo de despesas nos
termos dos artigos 16 e 17 da L. C. 101/2000.

Como se verifica, das 07 determinagdes emanadas nas decisdes deste

Tribunal referentes ao julgamento das contas da gestdo 2010 (Acérdao n° 3819/2011 e
2011 (Acoérdao n°® 326/2011) da Camara Municipal de Varzea Grande, 04 delas nao foram

atendidas e 01 foi atendida parcialmente, resultando na reincidéncia de irregularidades na

gestao ora examinada.

Quando as recomendacgdes, das 04 feitas nas mesmas decisdes deste

Tribunal, verifica-se que 03 n&o foram acolhidas e 01 foi acolhida parcialmente.

Embora a decisédo que julgou as contas 2013 (Acordao n° 5966/2012) da

Camara tenha sido emanada no final do exercicio 2013, procedeu-se a verificacdo da

ocorréncia de irregularidades relacionadas a 06 recomendacdes ali exaradas e verificou-

se a reincidéncia de 03 delas, exigindo reitera-las no julgamento das contas ora auditada,

como consta no capitulo 9 deste relatério que trata de Proposta de Encaminhamento.

6. Denuncias

Até o periodo analisado, ndo foram apresentadas ao TCE-MT denuncias

contra atos de gestéo praticados pelo administrador ou responsavel.

Por outro lado, foi noticiado na midia local o afastamento do Presidente

da Cémara Municipal de Varzea Grande, WALDIR BENTO DA COSTA, em 24/10/2013.
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Durante a auditoria in loco, esta equipe teve acesso ao processo
motivador do afastamento do Presidente, como descrito abaixo. Trata-se de Inquérito civil
no ambito do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso — 12 Promotoria de Justica
Civel da Comarca de Varzea Grande (Portaria n°® 35/2013), com a finalidade de investigar

a denuncia a respeito contida em representacdo anénima encaminhada a aquele 6rgao.

De acordo com os termos da denuncia, o Ver. Bento da Costa teria
violado os artigos 41, Inciso Il da Lei Organica do Municipio de Varzea Grande; e 29,
Paragrafo Unico do Regimento Interno da Camara, e, ainda, o artigo 37, Il, V e IX da

Constituigdo da Republica e artigos 9, 10 e 11 da Lei de Improbidade Administrativa.

Em 24/10/2013, foi emitida a Res. 06/2013 que recebeu a denuncia
contra o Ver. Waldir Bento da Costa e criou uma Comissao Processante com o objetivo de
investigar as alegadas contratacdes irregulares de servidores dos quadros da Camara
Municipal de Varzea Grande mencionadas na denuncia e infragao aos artigos 41, Il da Lei
Orgénica do Municipio de Varzea Grande, artigo 29, paragrafo unico do RICMVG, o artigo
37, Il, V e IX da Constituicdo Federal e artigo 9, 10 e 11 da Lei de Improbidade
Administrativa, composta pelos vereadores:

Pedro Paulo Tolares (PSD), presidente;
Hilton Gusmao Alves (PROS), relator;

Joao Tertuliano Joaozito de Barros Filho (DEM), membro.

O exame realizado por esta Equipe das contratacdes de servidores
feitas em 2013 pelo Presidente da Camara, Ver. Waldir Bento da Costa, revelou que os
cargos nos quais eles foram investidos sdo de natureza efetiva ou inexistente na Lei de
Plano de Cargos e Salarios, o que torna procedente a denuncia, objeto do inquérito civil

aqui mencionado.

7. Representagoes
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Até o periodo analisado, ndo foram apresentadas ao TCE/MT seguintes
representacdes internas e externas contra atos de gestao praticados pelo administrador

ou responsavel.

8. Tomada de Contas

Até o periodo analisado, ndo foram apresentadas processos relativos a

Tomada de Contas.

9. Propostas de Encaminhamentos

Em decorréncia da anadlise dos atos e fatos durante a auditoria que
resultaram nos achados aqui identificados, nos termos do art. 3°, alinea d, § 1° da
Resolugdo Normativa n° 09/2013, deste Tribunal, registra-se, abaixo, as proposi¢coes
desta Equipe como medidas preventivas a serem adotadas visando resultar beneficios

potenciais qualitativos para a gestao futura:

9.1 Revogacgao expressa do paragrafo unico do artigo 37, constante na Lei Organica

Municipal, referente a ajuda de custo;

9.2 Regulamento do uso de aparelho movel de telefonia celular disponibilizado pela
Camara a servidores e vereadores, observando as orientagdes contidas no Acordao n°

1.579/2005, inclusive prevendo mecanismos para evitar gasto mensal excessivo.

9.3 Regulamento da Lei n. 2.730/2004 (alt. pela de n° 2.791/2005) que cria a verba
indenizatdria para expressamente prever os requisitos minimos exigidos nos Acordaos n°
1323/2007 e 2206/2007, deste Tribunal, tais como a obrigatoriedade de prestagdo de
contas, os procedimentos para devolugao de saldo néo utilizado e os tipos de despesas

que devem ser custeadas com essa verba.
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9.4 Aprimoramento do sistema de controle interno, de modo a identificar falhas e corrigi-
las oportunamente para o desempenho eficaz e cumprimento do disposto no artigo 74 da
Constituicao Federal, na Resolugao n° 01/2007 deste Tribunal e na Lei n® 4320/1964, com
implantagdo de normas de rotinas e procedimentos ainda ndo elaboradas e publicadas
(SFI, SJU, SSG e STI), de acordo com a Resolugdo Normativa n° 01/2007, deste Tribunal.

9.5 Verificagdo prévia ao pagamento dos subsidios de vereadores do atendimento ao
disposto no art. 38, inciso Ill da Constituicao Federal, relativo ao exercicio efetivo no
o6rgao de origem no qual o vereador mantém vinculo empregaticio para respaldar o

acumulo de remuneragao.
9.6 Estudo prévio da regularidade dos reajustes contratuais propostos por empresas
contratadas, bem como o acompanhamento rigoroso da execug¢ao do objeto contratado.
10. Conclusao Preliminar

Foram apontadas 26 (vinte e seis) irregularidades no relatério técnico
preliminar, sendo que apos analise de defesa apresentada, 3 foram sanadas e 23 (vinte e

trés) foram mantidas.

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa —

Presidente da Camara:

1 AA 06. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_06. Gastos do Poder Legislativo

acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituicdao Federal.

1.1 Gasto total da Camara (excluida as despesas com inativos) representa 6,07% da
receita tributaria e de transferéncias arrecadada pelo Municipio em 2012, ultrapassando
o limite de 6% determinado no inciso Il do art. 29-A da C.F. Total Gasto a maior: R$
137.748,08. Achado n° 02
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Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa —

Presidente da Camara e Maria Conceigao Neves — Contadora da Camara :

2 CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizagao de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 Nao contabilizacdo da receita patrimonial obtida do rendimento de aplicagéo
financeira, representando inexatiddo dos resultados gerais do exercicio 2013
demonstrado nos Balancos Orcamentario e Financeiro e demais demonstrativos, como
exigido nos artigos 101 a 103 da Lei 4.320/64. Valor ndo contabilizado: R$ 57,48.
Achado n° 01.

2.2 Nao contabilizacdo de despesas debitadas em extrato bancario, pendentes na
conciliagdo desde 2011 e contabilizagdo de despesas com folha de pagamento a menor,
representando inexatiddo dos resultados gerais do exercicio 2013 demonstrados nos
Balancos Orgamentario e Financeiro e demais demonstrativos, como exigido nos artigos
101 a 103 da Lei 4.320/64. Total das despesas ndo contabilizadas: R$ 305.397,79.
Achado n° 22.

3 Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

3.1 Nao apresentacdo das escrituras publicas do bem imével de sua propriedade,
comprometendo a exatiddo do valor contabilizado, nos termos do art. 95 da lei 4.320/64
e art. 77 do Dec. Lei 200/67, prejudicando a exatiddo da demonstragdo dos resultados
gerais do exercicio no Balango Patrimonial da Entidade, exigida no artigo 101 da Lei
4.320/64. Total contabilizado sem respaldo documental: R$ 1.164.653,74. Achado n°® 34.

Irreqgularidade sob a responsabilidade do Waldir Bento da Costa —

Vereador Presidente da Camara:
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4 K_13. Pessoal_Grave_ 13. Contratagao de pessoal por tempo determinado sem a
realizacao de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicao
Federal)

4.1 Contratacdo de 22 servidores em cargo ou fungdo de natureza efetiva, sem
realizagdo de concurso publico, contrariando os incisos |l e IX do artigo 37 da
Constituicao Federal, representando ato de improbidade administrativa nos termos do
inciso | do artigo 11 da Lei 8.429/1992. Achado n° 3.

Irregularidade sob a responsabilidade do Waldir Bento da Costa —
Vereador Presidente da Camara, Loenir Fatima da Silva — Divisdo de Recursos

Humanos e Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno:

5 KB-02. Pessoal_Grave_02. Admissao de servidores em cargos comissionados ou
funcado de confianga para o exercicio de atribuigoes nao relacionadas a diregao,

chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF)

5.1. Nomeagao de 156 servidores em cargos comissionados cuja natureza ndo €& de
chefia e assessoramento superior, contrariando o disposto no inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal e representando numero desproporcional a quantidade de cargos
efetivos (30) e inobservancia dos quantitativos adequados no que se refere aos
dispéndios de pessoal e de critérios objetivos que relacionam a quantidade de servidores
as atribuicées e ao volume de trabalho do érgéo, contrariando o disposto no inciso IX do
art. 94 e art. 95 do Dec. Lei 200/67 e colocando em risco o equilibrio das contas publicas

exigido no § 1° do artigo 1° da L. C. 101/2000. ILEGALIDADE REINCIDENTE. Achado
n° 4.

Irregularidade sob a responsabilidade do Waldir Bento da Costa —
Vereador Presidente da Camara, Loenir Fatima da Silva — Divisdo de Recursos

Humanos e Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno :

Processo n° 80896/2013 — CM DE VARZEA GRANDE- ICSN/SFC/CAP 79



Gabinete do Conselheiro Substituto
Moises Maciel

Telefone: 3613-2938

e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

6 Auséncia de registro de frequéncia eletronica de 22 servidores estaveis/efetivos
e contratados temporarios caracterizando falha no Sistema de Administragao de
Recursos Humanos e tratamento diferenciado, ferindo o principio constitucional
de impessoalidade exigido no art. 37 caput da Constituicao Federal e auséncia de
desconto de faltas injustificadas na remuneragdo de alguns servidores,
representando descumprimento da fase de liquidagao exigida no artigo 62 da Lei
4.320/64, precedendo o pagamento. Irregularidade nao contemplada no Anexo
Unico da RESOLUGAO NORMATIVA N° 40/2013). Achado n° 5.

Irregularidade sob a responsabilidade do Waldir Bento da Costa —

Presidente da Camara e Ver. Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros:

7 Concessao de licenga de interesse particular ao vereador Antéonio Gongalo
Pedroso Maninho de Barros em prazo superior ao estabelecido no inciso Il do art.
42 da lei Orgénica do Municipio de Varzea Grande. Irregularidade nao contemplada
no Anexo Unico da Resolugdo Normativa n° 40/2013. (APONTAMENTO REVERTIDO
EM RECOMENDAGAO)

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa,
Comisséo de Licitagdo: Anténio Leite de Barros Neto (Presidente), Josaides Nunes

Ferreira Leite (Secretaria) e Nirley da Silva Cavalcanti Oliveira ( membro):

8 GB 06. Licitacao_Grave_06. Realizagao de processo licitatério ou contratagao de
bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobreprecgo (art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

8.1 Homologacdo do Convite n° 01/2013 realizado para prestacdo de servicos de
flmagens e transmissdo on line das sessbes ordinarias e solene da Camara,
fornecimento de copias em DVD e indexacédo do timbre e logomarca da Camara, com
precos nas propostas das empresas licitantes e da vencedora E. B. 2 PEREIRA/MAGIC
VIDEO comprovadamente superiores ao do mercado, em detrimento da desclassificacéo

das propostas, nos termos do inciso 1V, art. 43, inciso Il do art. 48 da Lei 8666/93 e a
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revogacgao do certame, nos termos do art. 49 da mesma Lei Federal, representando um
prejuizo para a administragdo publica no valor de R$ 24.416,65, referente aos

pagamentos feitos a maior nos meses de setembro a dezembro/2013. Achado n° 23.

Irregularidade sob a responsabilidade do Vereador Waldir Bento da
Costa, Presidente da Camara, Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato, Paulo
Conceicdo Silva (Assessor Financeiro e resp. pela atestacdo, nas notas fiscais, da

realizacdo dos servicos) e Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e

Financeiro :

9 HB 01. Contrato_Grave_01. Nao-rejei¢do, no todo ou em parte, da obra, servigo
ou fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei n°
8.666/1993) e H_ 08. Contrato_a classificar_08. Nao-aplicacdo de sangodes
administrativas ao contratado em razao de atraso ou inexecugao total ou parcial do
contrato (arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993). liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964
e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

9.1 Nao rejeicao dos servigos faturados em virtude da ndo execucao integral e efetiva
dos servigos descritos nos itens 1 e 2 do objeto contratado, como previsto no artigo 76
da Lei 8666/93, ndo aplicagcdo das sangdes previstas no artigo 87 da mesma Lei a
empresa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA e nao
rescisao do contrato n°® 09/2011, contrariando os artigos 66, 77, 78 incisos | e Il e 79
inciso | todos da Lei 8666/93. Total do servico ndo executado: R$ R$ 125.205,36.
Achados n° 11 e 12. IRREGULARIDADE REINCIDENTE

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa:
Presidente da Camara, Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato, Gongalo
Rodrigues da Silva (Secretario Geral e responsavel pela atestacdo das faturas) e
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara :

10 H_ 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do
valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei n°® 8.666/93)

Processo n° 80896/2013 — CM DE VARZEA GRANDE- ICSN/SFC/CAP 81



Gabinete do Conselheiro Substituto
Moises Maciel

Telefone: 3613-2938

e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

10.1 Reajuste de pregos ilegal (3° Termo Aditivo/2013) sem a observancia do indice
previsto no edital licitatorio e decorrente de acréscimo indevido de quantidade de
equipamentos e valor mensal (1° Termo Aditivo/2011) originados do contrato n° 04/2011
formalizado com a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, resultando em valor final
acima do estabelecido, contrariando o item 19.3 do Edital da TP n° 01/2011 e o art. 41, §
1° do artigo 54 e inciso Xl do artigo 55 da Lei 8666/93. Total anual reajustado a maior (3°
T.A.): R$ 71.645,23. Achado n° 14.

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa —
Presidente da Camara Municipal, Michelle Carla Costa: Fiscal de Contrato e Anténio

Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro:

11 HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacao indevida de contrato de prestagao de

servigos de natureza nao-continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93.

11.1 Prorrogacao ilegal do contrato n° 14/2009 formalizado com a empresa GONCALVES
CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA durante 04 anos, inclusive em 2013
(4° Termo Aditivo) fundamentada no inciso Il do art. 57 da Lei 8666/93, sem que o objeto
contratado seja de natureza continua. Total pago em 2013: R$ 442.137,50. Achado n°
20.

12 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao

especifica).

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa -

Presidente da Camara Municipal:

12.1 Pagamento de verba aos 21 Vereadores e ao pregoeiro, sob o titulo de indenizagao
pela execucdo de trabalho em campo, sem o cumprimento da exigéncias contidas nos
Acordaos n° 1761/2006, Acordao n° 1323/2007 e Acordao n° 2206/2007, deste Tribunal,
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representando pagamento de rendimento assalariado sem a retengcdo do Imposto de
Renda exigido no art. 3° caput, §§ 1° e 4° e art. 7°, inciso I, § 1°, todos da Lei Federal n.
7.713/88 e burlando a verificagao do cumprimento do limite de gasto com pessoal exigido
no art. 19 e 20, lll alinea a da Lei Complementar n° 101/2000 e contrariando os
principios constitucionais de impessoalidade, moralidade e eficiéncia exigidos na
administragao publica, conforme o caput do art. 37 da Constituicdo Federal e, por isso,
consideradas despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico. Total Pago: R$
2.278.000,01. ILEGALIDADE REICIDENTE - Achado n° 7.

Irreqularidade sob a responsabilidade do Waldir Bento da Costa —
Vereador Presidente da Camara, Ver. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros,
Ver. Calistro Lemes do Nascimento, Ver. Marcos Antonio de Morais, Ver. Sumaia
Leite de Almeida, Ver. Miriam Fatima Naschenveng Pinheiro, Loenir Fatima da Silva -
Divisdo de Recursos Humanos e Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controlador

Interno :

12.2 Nao observancia ao disposto no inciso Il do artigo 38 da Constituicdo Federal,
representada pelo pagamento do subsidio a 05 vereadores em duplicidade com o
pagamento do subsidio de cargo publico efetivo, sem comprovagdo do efetivo
desempenho de suas fungdes no o6rgdo de origem, causando lesdo ao erario e
equivalendo ao ato de improbidade administrativa previsto nos incisos IX e Xl do art. 10
da Lei 8.429/1992. Total pago ilegalmente: R$ 445.942,05. ILEGALIDADE
REINCIDENTE - Achado n° 6.

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa,
Presidente da Camara, Gongalo Rodrigues da Silva: (Secretario Geral e responsavel
pela atestacéo das faturas), Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato (Per. Junho a

Dezembro/2013) e Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara:

12.3 Pagamento de despesas originadas de aditamento contratual indevidos de

quantidade e valor n&o justificados (1° termo aditivo/2011) e de reajustes de pregos

formalizado no 3° termo aditivo/2013 em valor final acima do devido e sem a observancia
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do indice previsto no edital licitatério, ambos relativos ao contrato n°® 04/2011 formalizado
com a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, representando aplicagao irregular de
verba publica, nos termos do inciso XI do art. 10 da Lei 8.429/92. Total pago a maior em

2013 a empresa contratada: R$ 84.749,25. Achado n° 15.

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa —
Presidente da Camara Municipal, Michelle Carla Costa: Fiscal de Contrato e Anténio
Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro :
12.4 Pagamento a empresa GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING

LTDA (contrato n° 14/2009) de despesa com publicidade de matérias, cuja natureza nao

diz respeito as atribuicbes constitucionais do Poder Legislativo Municipal estabelecidas
no art. 31 da Constituicdo Federal e artigos 36 e 37 da Lei Organica do Municipio,
representando aplicagao irregular de verba publica, nos termos do art. 10. inciso XI da
Lei 8.429/91. Total pagamento apurado: R$ 147.437,5. Achado n° 18.

12.5 Pagamento de remuneragao pela criagdo e produgdo a empresa GONCALVES
CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA, verba essa nao prevista no item 5 e
Anexo Il do Edital da Concorréncia Publica n® 001/2009 e na clausula sétima do contrato
n°® 14/2009, representando aplicagéo irregular de verba publica, nos termos do art. 10.
inciso XI da Lei 8.429/91. Total pago indevidamente: R$ 281.925,00. Achado n° 18.

Irreqgularidade sob a responsabilidade do Vereador Waldir Bento da
Costa, Presidente da Camara, Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato, Paulo
Conceigao Silva (Ass. Financeiro e resp. pela atestagdo dos servigos) e Antoénio Leite

de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara:

13 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, §
3° e 73 da Lei n° 8.666/1993).

13.1 Pagamento & empresa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA
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LTDA das parcelas referentes ao contrato n® 09/2011 sem execugéo integral e efetiva dos
servigos descritos nos itens 1 e 2 do objeto contratado, prejudicando a correta liquidagao

da despesa exigida no art. 62 da Lei 4.320/64. Valor pago indevidamente: R$
125.205,36. Achado n° 10.

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa —
Presidente da Camara Municipal, Michelle Carla Costa: Fiscal de Contrato e Anténio

Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro :

13.2 Pagamento feito pela Cémara a empresa GONCALVES CORDEIRO
PROPAGANDA E MARKETING LTDA (contrato n° 14/2009), sem a exigéncia de
apresentacao de Nota Fiscal emitida pelos veiculos de comunicacéao terceirizados pela
contratada, contrariando clausula editalicia e contratual e impossibilitando confirmar a
exatiddo do valor faturado pelo credor, o que representa pagamento sem a regular
liquidagao da despesa, nos termos dos artigos 62 e 63 caput e § 2° da Lei 4.320/64, e
aplicacao irregular de verba publica, nos termos do art. 10, inciso X| da Lei 8.429/92.
Total Pago: R$ 405.324,96. Achado n° 19. (SANADA)

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa —
Presidente da Camara Municipal, Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato, Gongalo
Rodrigues da Silva: (Secretario Geral e responsavel pela atestagdo das faturas) e
Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro:
14 Pagamento a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n° 04/2011) sem
a exigéncia da apresentacao, pela contratada, de Nota Fiscal referente a totalidade
da despesa mensal, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal de Varzea

Grande n° 16/2002 e favorecendo a omissao da arrecadagao proveniente do ISSQN

a favor do municipio de Varzea Grande. Achado n° 17. Irregularidade nao

contemplada no Anexo Unico da Resolugdo Normativa n° 40/2013.

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa —

Presidente da Camara Municipal :

15 LB 01 . Previdéncia_Grave_01. Nao-encaminhamento ao TCE-MT dos processos
85
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de aposentadoria, pensao, reforma e transferéncia para a reserva, bem como dos
atos de anulagao e revisdo que importem alteragcdo na fundamentagao legal da
concessao inicial ou da fixagdao de provento (art. 71, Ill, da Constituicao Federal;
art. 197 da Resolugao Normativa TCE no 14/2007)

15.1 Despesa referente a manutencao de beneficios de aposentadorias e pensdes a ex-
Vereadores e dependentes de ex-vereadores, respectivamente, concedidos ilegalmente
por contrariar o § 1° do art. 40 e art. 195, § 5° da C.F. e artigo 125 da Lei Federal n°
8.213/1991, contrariando a decisdo contida nos Acérddos TCE/MT n° 3797/2010 e
3826/2010 (alterado pelo Acérdao TCE-MT n°® 4494/2011) e sem encaminhamento dos
atos concessorios a este Tribunal, contrariando o art. 197 da Resolugao n°® 14/2007
(RITCE/MT) e os itens 1 e 2 do Capitulo V do Manual de Triagem aprovado pela RES.
NORM. 01/2009 atualizada até a RN 13/2010 (4 Versao) e decisdo do Acérddo n°
427/2013-TCE/MT - Total pago: R$ 669.709,60 ILEGALIDADE REINCIDENTE -
Achado n° 9.

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa —

Presidente da Camara Municipal e Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro:

16 DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencgao de tributos, nos casos

em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

16.1 Nao retencdo e nao recolhimento a fazenda publica do municipio de Cuiaba, na
condigdo de contribuinte substituto, da parcela do ISSQN devido no pagamento feito a
empresa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA (Contrato n°
09/2011), contrariando o art. 3° da L. C. Federal n° 116/2003, art. 239, item |, art. 260
caput e § 1° e 3°, art. 261 todos do Cddigo Tributario do Municipio de Cuiaba (L. C. N°
43/1997) e artigo 4° do Decreto n°® 4443/2006, artigo 26 doi Decreto n° 4471/2006 e
artigo 44 do Decreto n° 4782/2009, todos do Municipio de Cuiaba— Valor néo retido e nao
recolhido: R$ 25.115,10. Achado n° 13. (SANADA)
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16.2 Nao retencdo e ndo recolhimento a fazenda publica do municipio de Varzea
Grande, na condicdo de contribuinte substituto, da parcela do ISSQN devido na
totalidade do pagamento feito a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n°
04/2011) correspondente a 5 % do valor faturado, contrariando o art. 1° e 3° da L. C.
Federal n° 116/2003, art. 70 e art. 84, inciso | da Lei Municipal n° 1.178/1991 (Cadigo
Tributario do Municipio de Varzea Grande) e com comprovantes de despesa
representados por documentos fiscais inabeis, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto
Municipal de Varzea Grande n° 16/2002. Valor ndo retido e ndo recolhido: R$ 5.133,10.
Achado n° 16.

16.3 Recolhimento aos cofres da Prefeitura Municipal de Varzea Grande de parcelas de
ISSQN nao retidas nos pagamentos efetuados a empresa GONCALVES CORDEIRO
PROPAGANDA E MARKETING LTDA, contrariando o art. 3° da L. C. Federal n°
116/2003 e art. 260 c/c o art. 239, itens 10.7 e 10.8 da Lei Complementar n° 043/1997 —
Cddigo Tributario do Municipio de Cuiaba e representando aplicagao irregular de verba
publica, nos ternos do art. 10, inciso XI da Lei 8.429/1992. Total nao retido e recolhido
indevidamente aos cofres da Prefeitura municipal de Varzea Grande: R$ 18.465,24.
Achado n° 21. (SANADA)

17 DA 07. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas
de contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida
(arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal).

17.1 Nao comprovagdo do recolhimento a favor de RPPS (PREVIVAG) do valor R$
9.427,52, descontado em folha de pagamento, parte segurado, dos meses de junho e
julho/2013, contrariando o art. 47, inciso | da Lei Municipal n® 2.719/2004 e
caracterizando o crime previsto no art. 168-A, § 1°, inciso I. Achado n° 24. (SANADA)

17.2 Nao comprovagcao do recolhimento da parcela previdenciaria descontada

sobre a remuneracgao de servidores a favor do RGPS (INSS) no montante R$ 45.190,94,
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de competéncia dos meses de outubro a dezembro/2013, contrariando o art. 30, inciso |,
alineas a e b da Lei Federal n°® 8.212/1991 e caracterizando o crime previsto no art. 168-
A, § 1° inciso | do Cdodigo Penal (Dec. Lei 2.848/1940), acrescentado pela Lei n°
9.983/20. Achado n° 26.

18 DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia

contrariando os arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal.

18.1 Nao comprovacgao do recolhimento das parcelas patronais da PREVIVAG, referente
aos meses de junho, julho, outubro e novembro/2013, contrariando o art. 41, inciso IV e
art. 47, inciso | da Lei Municipal n® 2.719/2004. Achado n° 25. (SANADA)

18.2 Nao comprovagao do recolhimento de parcela patronal incidente sobre a
remuneragao de servidores, de competéncia dos meses outubro a dezembro/2013, a
favor do RGPS (INSS), contrariando o art. 22, inciso |, art. 30, inciso |, alinea b da Lei
8.212/1991. Achado n° 28.

18.3 Nao recolhimento, durante o exercicio 2013, das parcelas previdenciarias
patronal a favor do RGPS (INSS) incidentes sobre os subsidios de 06 vereadores,
contrariando a alinea b do art. 30 da Lei n® 8.212/1991 e arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal. Achado n° 28.

19 Nao comprovacao do recolhimento do IRRF, descontado em folha de
Pagamento dos servidores dos meses de agosto a dezembro/2013, no montante R$
255.790,96, contrariando o disposto no art. 64 da Lei 9.430/1996 e no Regulamento
de Imposto de Renda- RIR/1999 (Decreto n. 3000/1999). Achado n° 29.
Irregularidade niao contemplada no Anexo Unico da RESOLUGAO NORMATIVA N°
40/2013)

20 C_ 06. Contabilidade_GRAVE_06. Nao-apropriagao do valor devido ao Pasep —
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1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias

correntes e de capital recebidas (arts. 2° lll, 7° e 8° da Lei n°® 9.715/1998).

20.1 Nao recolhimento da contribuicdo para o PASEP, no total de R$ 669.817,30,
contrariando o art. 2°, inciso lll, art. 7° e 8° da Lei 9.715/1995. Achado n° 30. (SANADA)

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa —
Presidente da Camara Municipal, Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro e

Loenir Fatima da Silva — Gerente de Divisdo de Recursos Humanos:

21 DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao-efetivacao do desconto de

contribuicao previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicao Federal).

21.1 Auséncia de desconto de parcela previdenciaria sobre o subsidio de 06 vereadores,
a favor do RGPS (INSS), contrariando o § 2° do art. 13 da Orientacdo normativa do
Ministério da Previdéncia n° 02/2009 e arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituigdo
Federal. ILEGALIDADE REINCIDENTE. Achados n° 6 e 27.

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa,
Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande e Anténio Leite de Barros Neto —
Diretor Administrativo e Financeiro :

22 B 12. Despesa Grave 12. Pagamento de obrigagoes com pretericao de ordem
cronoldégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).

22.1 Pagamento de despesas 2012 sem obedecer a ordem cronoldgica, em detrimento
de RP/2011 e RP 2010, contrariando o art. 5° e 92, da Lei 8.666/93.

Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa -
Presidente da Cémara e Nina Lysenko Dadalt, responsavel pelo Setor de Gerencia de
Divisdo de Patrimonio e Almoxarifado a sra. (Ato 142, de 09/5/2013) :

23 B_05. Gestao Patrimonial_GRAVE_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
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analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para
a caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragcao (art. 94 da Lei n° 4.320/1964).

23.1 Termos de Responsabilidade ndo apresentam exatiddo da movimentagao dos bens
moveis da Camara comprometendo a guarda do patrimdnio do poder Legislativo exigido
no artigo 94 a Lei 4.320/64, art. 87 e art. 90 do Dec. Lei 200/67 e representando
negligéncia na conservagao do patriménio publico, nos termos do artigo 94 da Lei
4.320/64 e inciso X do artigo 10 da Lei 8.429/1992. Achado n° 32.

Irregularidade sob a responsabilidade do Vereadores: Calistro Lemes do
Nascimento, Gildenor Anselmo de Menezes, Ivan dos Santos de Oliveira, Jodo Madureira

dos Santos, Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro e Valdemir Bernardino de Souza.:

24 M_ 02. Prestacao de Contas_Moderada_02. Descumprimento do prazo de envio
de prestacao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao Normativa TCE-MT n°
14/2007; da Resolugao Normativa TCE-MT n°® 16/2008, alterada pelas Resolugdes
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n°® 13/2010; e demais legislacoes).

241 Nao encaminhamento das Declaragcbes de Bens de inicio de mandato de 06
Vereadores, conforme determina o artigo 216 da Resolugdo n°14/2007 (RITCE/MT) e
Capitulo ll, item 7.4, Capitulo VII, item 3 do Manual de Orientagdo para Remessa de
Documentos ao TCE/MT aprovado pela Res. normativa n.001/2009, alt. pela Res.
Normativa N° 17/2003 — 42 Edicao, cabendo a aplicacdo de multa de 10 UPF's/MT, de
forma individualizada a cada um dos vereadores inadimplentes, pela ndo remessa do
referido documento, nos termos do § 1° do art. 216 e art. 289 da Res. N° 17/2007 e art.

7°, inciso VI, alinea a da Resolugao Normativa n° 17/2010.Achado n° 39.
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Irreqgularidade sob a responsabilidade do Waldir Bento da Costa —
Vereador Presidente da Camara e Concei¢do Alves da Silva Oliveira — Controlador

Interno :

25 EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizacao das rotinas
internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno em
obediéncia ao Cronograma de Implantagdao aprovado no art. 5° da Resolug¢ao n°
01/2007 — TCE/MT (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 10 da Lei Complementar
269/2007 e Resolugao TCE/MT 01/2007).

25.1 Nao implantagao de 05 sistemas administrativos da Camara, contrariando o prazo
estabelecido no artigo 5° da resolugdo n° 01/2007, deste Tribunal e fragilidade do
sistema de controle interno, impossibilitando atender a finalidade estabelecida no artigo
74 e incisos da Constituicdo Federal e art. 162, § 1° da Resolugdo n° 14/2007 —
RITCE/MT — Achado n° 40. (SANADA)

Irregularidade sob a responsabilidade da Sra Conceigao Alves da Silva

Oliveira — Controladora Interna:

26 EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Omissao da responsavel pela Unidade
de Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidadesl/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragao, contrariando
o art. 74, § 1°, da Constituicdao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964, art. 163 da
Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT
01/2007.

26.1 Omissao da Coordenadora de Controle Interno em representar o Tribunal de Contas
do Estado, sobre as contratagbes de 21 servidores em cargo efetivo, sem concurso
publico e sem processo seletivo feitas pelo Presidente da Camara em desobediéncia aos
incisos Il e IX do artigo 37 da Constituicao Federal, configurando descumprimento ao
disposto no 74, § 1°, da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964, art. 163 da
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Resolucdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT
01/200,. Achado n° 41.

O Ministério Publico de Contas, por meio do parecer n.° 2.411/2014, da

lavra do D. Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps manifesta-se:

a) por julgar irregulares as contas anuais de gestdo da Camara
Municipal de Varzea Grande, referentes ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade
da Sr. Waldir Bento da Costa, com fundamento no art. 23 da Lei Complementar Estadual
n° 269/07 (Lei Orgéanica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 194, |, do Regimento Interno do
TCE/MT,;

b) pela condenagdao do Sr. Waldir B. da Costa a restituicao ao
erario, do montante de R$ 24.416,65, em razdo do superfaturamento apurado na
aquisicao dos produtos referentes aos Convites 01/2013 (GB 06 — item 8), com
fundamento no art. 70, Il, da Lei Organica do TCE/MT, além da aplicagao de multa nos
percentuais cabiveis, conforme dispbde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art.
287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5°, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10;

c) pela aplicagdo de multa ao Sr. Waldir Bento da Costa, gestor da
Camara Municipal de Varzea Grande, em raz&do da pratica de ato com grave infragao a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
ou patrimonial, itens ns°® 1 (AA 06), 2 (CB 01), 3 (CB 02), 4 (KB 13), 5 (KB 02), 6 (Nao
classificada), 9 (HB 01), 11 (HB 03), 12.1 (JB 01), 14 (nao classificada), 16 (DB 14), 17
(DA 07), 18 (DA 05 - itens 18.1 e 18.2), 21 (DA 06) e 22 (JB 12), de forma
individualizada, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

d) pela aplicagdo de multa ao Sr. Waldir Bento da Costa, gestor da
Camara Municipal de Varzea Grande, por descumprimento de decisao deste Tribunal

contida no Acordao 427/2013 - TP, relativa ao ndo encaminhamento dos atos
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concessorios presentes no item 15 (LB 01), nos temos do que dispde o art. 75, IV, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

e) pela aplicagdo de multa ao Sr. Waldir Bento da Costa, gestor da
Camara Municipal de Varzea Grande, por descumprimento das decisGes deste
Tribunal contida no Acérdao 326/2012, relativa as recomendagoes contidas itens a, b
e ¢, bem como pelas determinagoes contidas nos itens a, b, ¢ e d, nos temos do que
dispbe o art. 75, IV, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n°® 17/10;

f) pela aplicagao de multa a Sra. Maria Conceigado Neves, contadora
da Cémara Municipal de Varzea Grande, em raz&o da pratica de ato com grave infracéo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional
ou patrimonial, itens ns® 2 (CB 01) e 3 (CB 02), de forma individualizada, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n°® 17/10;

g) pela determinagao ao atual gestor que:

g.1) encaminhe a este Tribunal o Plano de Procidéncias a serem
adotadas para a adequacao do quantitativo de servidores comissionados com o numero
de efetivos/estabilizados, devendo apds, proceder a realizacdo de concurso publico, tal
como ja determinado no Acdrddo 5.966/2013-TP, posteriormente, a exoneragao de

comissionados e a nomeacao dos candidatos aprovados no concurso;

g.2) promova a rescisao do contrato n° 14/2009 com a empresa
Gongalves Cordeiro Propaganda e Marketing Ltda, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da data da notificagdo da decisdo do Pleno, sob pena aplicacdo de multa por
descumprimento, nos temos do que dispde o art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c
art. 6° da Resolucao Normativa TCE/MT n° 17/10;
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g.3) se abstenha de realizar despesas que nao atendam as atribuigdes

da Camara Municipal de Varzea Grande;

g.4) para fins de correta liquidagao da despesa, especifique nas faturas

0s pagamentos para cada item, objeto do contrato firmado;

g.5) se abstenha de prorrogar o contrato n° 04/2011 com a empresa
SELPROM TECNOLOGIA LTDA, pela constatacdo de que os vicios ocorridos nos anos de

2011 e 2012 afetaram diretamente os valores pagos a empresa nos exercicios seguintes;

g.6) conste no edital e contrato os critérios de reajuste de pregos, a
periodicidade dos mesmos, os indices a serem adotados nos contratos administrativos de
prestacado servigos de natureza continua, com prorrogag¢des sucessivas, bem como que
se abstenha de efetuar qualquer estipulacdo de reajuste ou correcdo monetaria de

periodicidade inferior a um ano;

g.7) efetue os pagamentos respeitando a ordem cronoldgica de

exigibilidade das obrigacoes;

g.8) proceda melhorias no registro contabil de seus atos, observando-
se ao disposto nas Leis Federais n° 4.320/64 e 101/2000.

h) pela recomendacgao ao atual gestor que:

h.1) proceda a adequagdo da Lei n. 2.730/2004 (alt. pela de n°
2.791/2005), para constar expressamente os requisitos minimos exigidos nos Acérdaos n°
1323/2007 e 2206/2007 deste Tribunal, quanto a obrigatoriedade de prestagcédo de contas,
os procedimentos para devolucdo de saldo nao utilizado e os tipos de despesas que

devem ser custeadas com essa verba;

h.2) aprimore e fiscalize o sistema de controle interno, de modo a
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identificar falhas e corrigi-las oportunamente, para o desempenho eficaz e cumprimento
do artigo 74 da Constituicao Federal, a fim de ndo mais incorrer nos vicios apontados, sob

pena de julgamento irregular das contas anuais subsequentes;

i) pela realizagao de inspecdo in loco objetivando apurar no
lotacionograma da entidade, se os servidores nomeados em cargos comissionados
possuem ou nao atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, nos termos do art. 37,

V, da Constituicao Federal;

j) insercao como ponto de controle pela SECEX competente por

ocasiao do controle externo simultaneo das providéncias adotadas pelo gestor quanto ao:

j-1) desconto em folha pelas faltas injustificadas ocorridas na Camara

Municipal de Varzea Grande (item 6);

j-2) parcelamento realizado junto a Secretaria da Receita Federal (INSS)
consoante irregularidades 17.2 (DA 07) e 18.2 (DA 05) e da auditoria realizada pela
Camara Municipal para verificagcdo quanto a obrigacdo dos vereadores em se proceder o
recolhimento ao INSS, relatada nas irregularidades 18.3 (DA 05) e 21.1 (DA 06);

I) pelo monitoramento pela SECEX competente por ocasido do
controle externo simultaneo do cumprimento da decisao presente no Acérdao 5966/2013,

relativo a todas as determinagodes ali exposta, especialmente quanto:

I.1) realizagao de concurso publico, tendo em vista que até o presente
momento ndo ha qualquer noticia quanto a realizagao de concurso no ambito do Poder

Legislativo Municipal;

1.2) instauragdao de Tomada de Contas Especial relativa ao contrato n°
09/2011 firmado com a empresa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE

INFORMATICA LTDA, para apurar se o objeto do contrato e de seus aditivos foram
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devidamente prestados, caso contrario, que aponte as responsabilidades e os valores
indevidamente pagos, para o devido ressarcimento ao erario, bem como abstenha-se de
prorrogar o citado contrato, encaminhando a este Tribunal a conclusdo dos trabalhos no

prazo de 180 dias;

m) pelo monitoramento pela SECEX competente por ocasido do
controle externo simultdneo do cumprimento da decisao presente no Acérdao 427/2013-
TP quanto ao encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual, por ocasido das

irregularidades presentes nas concessdes de aposentadoria e pensdes (LB 01 - item 15).

n) pela instauracdo de Tomada de Contas, sob a responsabilidade da
Secretaria de Controle Externo competente, fim de que, diante do acumulo indevido de
remuneragdes dos vereadores Antonio Gongalo Pedroso de Barros, Calisto Lemes do
Nascimento e Marcos Antonio de Moraes, se apure o 6rgao que sofreu o dano, bem como

seus reais valores;

o) pela recomendacao responsavel pelo controle interno para que
cumpram o dever de informar ao Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande e ao
Tribunal de Contas qualquer ilegalidade ou irregularidade cometida no ambito da

Administracao;

p) pela adverténcia ao responsavel da Unidade que a reincidéncia
nas irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagao do Tribunal
ou do Conselheiro Relator poderédo ensejar o julgamento irregular das contas de gestao
do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1° e 194, § 1°, do Regimento
Interno do TCE/MT;

E o Relatério.
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