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I) DAS RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

Inicialmente, cabe destacar que foi apontada a existéncia de Representacao
de Natureza Interna registrada sob o n° 249424/2013, tendo como autora a SECEX de
Atos de Pessoal.

Consta como fato motivador da supracitada RI, conforme informacdes dos
seus autos, a nomeacdo de pessoal em cargos comissionados, cuja natureza sao

exclusivos de provimento efetivo.

Contudo, apés analise dos autos da RI, verifiquei que tanto a matéria,
quantos os fatos da mesma, sdo abordados na irregularidade n® 05 dos presentes autos,

com o seguinte enunciado:

5 KB-02. Pessoal_Grave_02. Admisséao de servidores em cargos comissionados ou
funcao de confianga para o exercicio de atribuicées nao relacionadas a diregéo,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF).

5.1. Nomeacgao de 156 servidores em cargos comissionados cuja natureza nao é de
chefia e assessoramento superior, contrariando o disposto no inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal e representando numero desproporcional a quantidade de cargos
efetivos (30) e inobservancia dos quantitativos adequados no que se refere aos
dispéndios de pessoal e de critérios objetivos que relacionam a quantidade de servidores
as atribuicdes e ao volume de trabalho do 6rgéo, contrariando o disposto no inciso IX do
art. 94 e art. 95 do Dec. Lei 200/67 e colocando em risco o equilibrio das contas publicas
exigido no § 1° do artigo 1° da L. C. 101/2000. ILEGALIDADE REINCIDENTE. Achado
n° 4. Sub-segédo 3.1.8.

Em analise das presentes contas, restou evidenciado que a irregularidade
supracitada engloba todo o objeto constante da Rl n°® 249424/2013; e sendo assim, o fato
da mesma ainda nao ter sido julgada, nao trara dbice, ou prejuizos materiais e/ou formais

ao julgamento das presentes contas.
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Feitas as devidas consideragdes, e haja vista o Relatério Técnico e o
Parecer do Ministério Publico de Contas, cumpre-me fazer um exame detalhado acerca

das irregularidades nas contas em apreco.

Responsavel: Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara Municipal de
Varzea grande

1 AA 06. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_06. Gastos do Poder Legislativo

acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituicao Federal.

1.1 Gasto total da Camara (excluida as despesas com inativos) representa 6,07% da
receita tributaria e de transferéncias arrecadada pelo Municipio em 2012, ultrapassando
o limite de 6% determinado no inciso Il do art. 29-A da C.F. Total Gasto a maior: R$
137.748,08. Achado n° 02

O gestor ao exercer seu direito constitucional ao contraditério e ampla

defesa alega que:

“O exercicio de 2013 foi um ano atipico, com o acréscimo de novos 08 vereadores, que
num total anterior de 13, representa um aumento de 60%, impondo a cdmara um custo
com os subsidios dos novos vereadores, verbas indenizatérias e subsidios dos
servidores de cada novo gabinete.

Argumenta, ainda, que ndo houve repasse do duodécimo acima do previsto no
orcamento e que o valor ultrapassado refere-se ao total de despesa empenhada.
Questiona, ainda, o valor apontado por esta equipe de auditoria como sendo despesa
realizada a maior e que a diferenga existente é no valor de R$ 82.273,28, que
corresponde ao total das receitas extraorgamentarias, retengbes/consignaces (R$
3.044.085,45), menos o total das despesas extraorcamentarias, pagamento das
consignagdes (R$ 2.955.369,87) deduzido, ainda, do saldo transferido para o exercicio
de 2013, no valor de R$ 6.142,50. Portanto, o valor empenhado a maior foi de R$
82.273,28 e correspondem ao valor das consignagdes n&do quitadas no exercicio 2013
por inexisténcia de recursos financeiros, mais o saldo financeiro transferido do exercicio
2012 para 2013, observando que nao ficaram restos a pagar inscrito em 2013. Ou ainda,
ao total empenhado (R$ 11.538.626,17) menos o valor dos repasses recebidos do
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Executivo Municipal, no valor de R$ 11.427.023,32, menos o saldo transferido do
exercicio 2012 para o exercicio de 2013, no valor de R$ 29.329,87, resultando no

mesmo valor acima demonstrado de R$ 82.273,28.

A SECEX manteve a irregularidade, abordando os seguintes argumentos:

“(...) no entendimento do Presidente da Camara, o valor empenhado acima do limite
constitucional ¢ de R$ 82.273,28 (e nao 137.748,08) e corresponde ao valor das
consignagdes ndo quitadas no exercicio de 2013 por inexisténcia de recursos
financeiros, mais o saldo financeiro transferido do 2013 para 2014.

Tal afirmagéo nao procede, tendo em vista que:

1°) De acordo com o Balango Financeiro/2013, tanto aquele obtido por esta equipe de
auditoria e anexado a fl. 97-TCE, quanto o encaminhado pelo gestor, durante a fase da
defesa, ambos devidamente assinados pelo Presidente, Contadora e pelo Diretor
Financeiro da Camara, indicam que total de receita extra orcamentaria é R$
3.043.872,45 e ndo R$ 3.044.085,45, como informado no seu texto de defesa ;

2°) A despesa extra orgamentaria indicada no demonstrativo obtido por esta equipe de
auditoria e anexado a fl. 97TCE e naquele encaminhado pelo gestor durante a fase da
defesa é de R$ 2.955.156,87, divergindo do que consta informar no sistema Aplic obtido
nesta data: R$ 2.968.689,67;

3°) A verificagdo do cumprimento o limite de 6% do somatdrio da receita tributaria e das
transferéncias efetivamente realizado em 2012, nao é feito com base na diferenga entre
receita extra orgamentaria e despesa extra orcamentaria como entendeu os defendentes,
mas partindo da despesa orgamentaria empenhada deduzido o gasto com inativos, tal
qual estabelece o art. 29-A, inciso Il da Constituicdo Federal (...)

Respaldando esse entendimento a decisdo deste Tribunal prolatada nos Acérdaos n°
650/2001 n°® 185/2005. Portanto, nenhuma duvida que o limite constitucional de despesa
empenhada na Camara foi ultrapassado em R$ 137.748,08 (e ndo R$ 82.273,28 como
pretende convencer o defendente).

Inclusive, essa diferenca € ainda maior pois, como admitido pelo préprio gestor durante a
sua justificativa da irregularidade apontada no quesito 2.2 adiante, parte da folha de
pagamento do més de dezembro teve que ser empenhada pelo valor liquido, ja que a
Camara ndo se dispunha de saldo orgamentario para o empenho e muito menos
capacidade financeira para o pagamento da folha completa no exercicio 2013. Ou segja,
no valor de R$ 11.538.626,47 registrado como despesa orgcamentaria no Balango

Financeiro/2013 ndo estd incluido o total da folha de pagamento do més de
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dezembro/2013, despesa essa efetivamente realizada no mesmo exercicio, ja que as
consignacgoes incidentes na remuneragao bruta dos servidores que trabalharam naquele
més representa débito da Camara.

Além disso, ndo cabe a justificativa apresentada pelo Presidente da Camara, de que o
limite foi ultrapassado devido ao aumento do nimero de vereadores em 2013 (+ 08) que
resultou em aumento de despesas com pagamento de subsidios e verba indenizatéria
dos edis e de subsidios dos servidores dos gabinetes respectivos: uma administragdo
consciente e preocupada em obedecer os limites de gastos constitucionais deve ter um
bom planejamento e eleger as despesas prioritarias em detrimento daquelas
desnecessarias, tais como os gastos com publicidade questionados por esta equipe e os
reajustes contratuais ilegais analisados nos quesitos 10.1, 11.1, 124 e 12.5 desta

analise. Mantido o apontamento.”

Em sede de alegagbes finais, o gestor argumentou que o aumento das
despesas com os novos vereadores ocorreu em fungao das alteragdes legais promovidas

pelo artigo 1° da Emenda Constitucional n°® 58/20009.

Informou que, mesmo diante do cenario de aumento de despesas e redugao
de receitas, nao deixara nenhuma divida inscrita em restos a pagar dentro de seu
mandato, ja que parte das despesas do exercicio financeiro de 2013 ja foram

devidamente quitadas no inicio de 2014.

Alegou que em relagao a folha de pagamento do més de dezembro de 2013,
e ao empenho liquido de algumas folhas, tal fato ndo pode ser levado em consideragao
na analise do presente balango, ja que as referidas despesas foram empenhadas e

liuidadas as expensas do or¢camento financeiro de 2014.

Concluiu pedindo o afastamento da irregularidade, alegando que planejou
adequadamente os gastos da Camara Municipal para o biénio de seu mandato, e que

seus atos obedeceram ao principio da legalidade.

O Ministério Publico de Contas em seu parecer aduz que:
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“(...) uma gestao séria e comprometida planeja seus gastos com eficiéncia, a fim de
obedecer as diretrizes impostas a Administragdo Publica, principalmente em
observar os limites de gastos previstos constitucionalmente. Cabe ressaltar, que a
auséncia de planejamento existente quanto aos gastos do Poder Legislativo,
principalmente com gastos de pessoal, ocorre nao sé por conta do incremento dos
novos vereadores, mas também pela nomeagédo de servidores comissionados em

quantidade muito superior aos cargos efetivos (...)".

Em concluséo, opinou pela manutencdo da irregularidade com aplicagéo de

multa ao gestor.

Em analise detalhada dos autos, afirmo que os argumentos apresentados
pelo gestor, de que planejou adequadamente os gastos da Camara Municipal de Varzea
Grande e guardou observancia ao principio da legalidade, ndo condizem com a realidade

do conjunto do fatos apurados nas presentes contas de gestao.

Airregularidade em tela demonstra que o gestor violou norma Constitucional,

contida no art. 29-A, inciso Il in verbis:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no
§ 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

(...)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacéo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

Impende ressaltar, que o Administrador Publico deve agir dentro dos
principios basilares da Constituicdo Federal, principios estes consagrados no artigo 37 da

referida Lei, in verbis:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”

Processo n° 80896/2013 — CM DE VARZEA GRANDE- ICSN/SFC/CAP 5



Gabinete do Conselheiro Substituto
Moises Maciel
Inbunatice Cantas Telefone: 3613-2938

INSTRUMENTODECIDADANIA e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

Diante da irregularidade apontada percebe-se a nitida afronta ao Principio
da Legalidade, sobre o qual, discorre o brilhante doutrinador Celso Anténio Bandeira de
Mello:

“Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.” (Celso Anténio Bandeira de Mello,

curso de Direito Administrativo, p. 47).

No mesmo sentido, leciona o Professor Hely Lopes Meirelles:

“a legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador publico
esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias
do bem comum, e deles n&o se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido
e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. (...) “Na
Administracdo Publica ndao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragao particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica
sO é permitido fazer o que a lei autoriza”. (MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.)

Ressalto, que além do desrespeito ao principio da legalidade, o gestor
afrontou o principio da eficiéncia, ja que, ao contrario do que argumentou em sede de
alegacodes finais, ndo elaborou de forma adequada o planejamento financeiro da Camara

Municipal.

Tal fato fica absolutamente comprovado quando procedemos com a analise
de outras irregularidades apontadas nas presentes contas, como por exemplo no caso da
irregularidade n° 17 (DA 07 - Subitem 17.2 — N&ao recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a instituigcdao devida), onde
o proéprio gestor alegou que a Camara Municipal ndo honrou o compromisso em razao de
incapacidade financeira, uma vez que com o acréscimo de 06 (seis) novos vereadores, as
despesas da Casa legislativa aumentaram, e ndo houve acréscimo no valor do duodécimo

repassado a mesma.
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Na mesma arbitrariedade administrativa, incorrem as irregularidades n°® 04 -
K 13; n° 05 - KB 02; n° 6 — sem classificagao; n° 12 — JB 01; n° 18 DA 05 (subitens
18.2 e 18.3) e n° 21 DA 06, onde o gestor demonstra verdadeiro descaso com o equilibrio

financeiro da Casa de Leis.

Noutro ponto, ressalto que o argumento, “de que ndo havera nenhuma

divida inscrita em restos a pagar no final de seu mandato”, também n&o condiz com a

realidade fatica, uma vez que em razdo da ‘“incapacidade financeira” da Camara

Municipal, o gestor realizou parcelamento de débitos previdenciarios que englobam
valores referentes a sua gestao, que muito embora ndo se inscrevam como restos a
pagar, mas demonstram que a gestdo ndao honrou com todos os compromissos legais

referentes ao exercicio em tela.

Com acerto, consigno que o gestor deveria ter atentado para a necessidade
de durante sua administracdo, avaliar todos os dados e informagdes necessarias, com o
objetivo de exercer uma gestao publica zelosa, obediente aos ditames da lei, da ordem

publica e da moralidade, tudo isso em atencgao a correta aplicagao dos recursos publicos.

No caso em tela resta a certeza de que estamos diante de um vicio de
natureza insanavel, caracterizado pelo descumprimento de norma constitucional

especifica que visa a contengao do irresponsavel gasto publico.

Portanto, em consonancia com a SECEX e com o Ministério Publico de
Contas mantenho a irregularidade, aplicando multa ao gestor no valor de 30 UPFs/MT
por ofensa expressa ao art. 29-A, I, da CF 88, bem como aos principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia, constantes no caput do art. 37 da mesma Carta Maior. Determino
que a presente irregularidade figure como ponto de controle pela SECEX competente, na

analise das contas anuais de gestdo do exercicio de 2014.

4 K_13. Pessoal_Grave_ 13. Contratacao de pessoal por tempo determinado sem a
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realizacao de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicao
Federal)

4.1 Contratacdo de 22 servidores em cargo ou fungcdo de natureza efetiva, sem
realizacdo de concurso publico, contrariando os incisos Il e IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal, representando ato de improbidade administrativa nos termos do
inciso | do artigo 11 da Lei 8.429/1992, Achado n° 3. Sub se¢ao 3.1.8.

Em sede de defesa, o gestor alegou que foram 21 (vinte e um) contratos
temporarios, € nomeacao para 01 (um) cargo em comissao; e ressalta que conforme TAC
firmado com o Ministério Publico de Mato Grosso, os referidos contratos ja foram

devidamente rescindidos.

A SECEX, discordou do gestor, e relata que apesar de se tratarem de
contratos temporarios, tiveram por objeto o preenchimento de cargos e fungdes de
natureza efetiva, cujo preenchimento se da exclusivamente mediante realizacdo de
concurso publico, conforme exigido no inciso Il, do artigo 37 da Constituicdo Federal; e no
mais que contratagbes temporarias dependem de lei que as regulamente, o que néao

existe no ambito da administracéo publica do Municipio de Varzea Grande.

Ressaltou ainda, que as referidas contratacbes temporarias culminaram na
instauragdo de inquérito civil por parte do Ministério Publico de Mato Grosso (12
Promotoria de Justiga Civel da Comarca de Varzea Grande — Portaria n° 35/2013); e em
relacdo a nomeacdo de Crestiane Lemes de Souza para o exercicio do cargo em
comissdo de Secretario Administrativo de Controle Interno, que nao existe o mencionado
cargo, nem de natureza efetiva, e nem comissionada, na Unidade Administrativa de
Coordenadoria de Controle Interno da Camara Municipal de Varzea Grande, conforme
demonstra o anexo VIII da Lei n°® 3728/2012, que regulamenta a reestruturacdo do PCCS
dos servidores publicos do municipio em tela, e dessa forma a nomeagéo se deu para um

cargo inexistente, e portanto, manteve a irregularidade.
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Em sede de alegacgdes finais, o gestor relatou que assumiu a gestdo em 01
de janeiro de 2013, e frente ao incremento da demanda de trabalho da Casa Legislativa

por conta do aumento do numero de vereadores, realizou a contratagao temporaria.

Alegou, que agiu em atencdo ao excepcional interesse publico, e em
homenagem ao principio da economicidade, uma vez que necessitava realizar as
contracbes da forma mais rapida possivel, tendo em vista a demanda de trabalho

existente.

Por fim, sugeriu que o Tribunal de Contas de Mato Grosso aguarde a
apreciagédo da presente irregularidade no ambito do inquérito civil instaurado pelo MPE-

MT, com a finalidade de evitar “futuros conflitos de entendimentos entre essa Corte de

Contas e o Ministério Publico Estadual”.(grifo nosso)

A seu turno, o Ministério Publico de Contas, emitiu parecer pugnando pela
manutencgdo da irregularidade com aplicagédo de multa ao gestor, uma vez que este, em
desrespeito ao que determina a Constituicdo Federal de 1988, realizou a contratacdo de
servidores para cargos de natureza efetiva, sem a realizagdo de concurso publico ou
processo seletivo, e sem justificar que a referida contratacdo temporaria se deu em
decorréncia de uma situacédo de excepcional interesse publico, em termos contidos em lei

municipal.

O Parquet de Contas, também ressaltou que o fato do gestor ter rescindido,
ainda em 2013, os supracitados contratos em razdo do TAC firmado com o MPE-MT
apenas comprova a grave situagdo encontrada pelo 6rgao Ministerial na Camara de
Vereadores de Varzea Grande; situagao essa de flagrante violagao a regra constitucional
do concurso publico, uma vez que os cargos efetivos sdo detentores de atividades
permanentes, entendidas como aquelas providas através de concurso publico e que
estando relacionadas com as atividades essenciais do Estado necessitam de

continuidade na prestagao de seus servigos.
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Confrontando as informagbes contidas nos autos, comungo com o
entendimento da SECEX e do Ministério Publico de Contas, e entendo que o gestor nao
s6 desrespeitou 0 mandamento constitucional contido no artigo 37, mas também afrontou
os Principios da Legalidade, Impessoalidade e Moralidade aplicados ao servigo publico

como um todo.

Na esteira da legalidade, ndo cabe ao gestor publico decidir entre o que lhe
€ oportuno ou nao frente a gestdo da coisa publica. Na ligdo do ilustre Professor Hely

Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administrac&o, significa que o administrador publico
esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias
do bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido
e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005)

Seguindo esse raciocinio, Henrique Savonitti Miranda compara as atividades
de um gestor privado (Principio da Autonomia da vontade) as de um gestor publico de

forma esclarecedora:

“O administrador privado conduz seu empreendimento com dominus, agindo com os
poderes inerentes a propriedade em toda a sua extensdo. Assim, tudo o que ndo é
proibido, é permitido ao gestor privado. Diga-se, ainda, que o administrador privado pode
inclusive conduzir ruinosamente seu empreendimento sem que muito possa ser feito por
terceiros(...) O gestor publico ndo age como “dono”, que pode fazer o que lhe parega
mais cOmodo. Diz-se, entdo, que ao Administrador Publico s6 é dado fazer aquilo que a
lei autorize, de forma prévia e expressa. Dai decorre o importante axioma da
indisponibilidade, pela Administragdao, dos interesses publicos.” (MIRANDA,

Henrique Savonitti. Curso de Direito Administrativo. 3.ed. Brasilia: Senado Federal, 2005)

A Legalidade ¢é intrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento este que
faz que ele proprio se submeta ao direito, fruto de sua criagao, portanto, esse € o motivo

desse principio ser tdo importante, um dos pilares do ordenamento juridico. E na
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legalidade que cada individuo encontra o fundamento das suas prerrogativas, assim como
a fonte de seus deveres. A administragdo nao tem fins proprios, mas busca na lei, assim

como, em regra nao tem liberdade, escrava que € do ordenamento.

Com destaque, & notdria a correlacao entre os principios elencados no caput
do artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, e em relagao a irregularidade em tela, o
gestor, ao celebrar contratos temporarios para desenvolvimento de atividades de natureza
efetiva do 6rgdo, ofende também o principio da impessoalidade aplicado ao ingresso no

servico publico.

Pelo principio da impessoalidade, aplicado especificamente aos concursos
publicos, a administragdo deve propiciar a todos os cidadaos a oportunidade de ingresso
no servico publico de forma isonbmica, sem distincbes de nenhuma natureza,

homenageando assim o mérito pessoal de cada candidato que concorre a uma vaga.

A selecao de material humano para a Administracido Publica ndo pode ter
conotacao politica, precisa sim, guardar consonancia com critérios objetivos, técnicos e
meritorios. O concurso publico visa evitar atos como a contratacdo de parentes e criagcao
desordenada de cargos em comissado. Importante ter em mente o regime democratico que
existe no pais e o principio republicano que deve orientar o gestor da coisa publica. Eis a

necessidade de se desenvolver um costume ético e probo.

Neste sentido, o principio do concurso publico consiste em uma "arma"
contra a corrupg¢ao, o clientelismo, o paternalismo, a "venda" de cargos e o patriarcalismo;
tratando-se, portanto, de um instituto com estreita conexdo com os principios da
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, motivacdo e razoabilidade, nos quais, qualquer
gestor publico deve, obrigatoriamente, nortear e executar os seus atos frente a

administragao.

O concurso tem o conddao de assegurar a moralidade, eficiéncia e

aperfeicoamento do material humano da Administragcdo Publica, garantindo o amplo
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acesso de forma igualitaria a todos que almejam ingressar no servigo publico; e neste
sentido reside a consagragao do principio da ampla acessibilidade aos cargos, fungdes e
empregos publicos aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros na forma da lei; em sintese, o concurso publico resume o

"sistema do mérito".

Com propriedade, em relagdo as alegagdes finais do gestor, ratifique-se que
os Tribunais de Contas sao 6rgaos independentes, autbnomos em suas decisdes, e dessa
forma ndo tém a necessidade de fundamentar seus Julgamentos de Contas em
entendimentos provenientes de qualquer outro 6rgao que seja, independente da esfera de
poder em que este se encontre, bastando apenas, que se atentem ao que dispde o

ordenamento juridico patrio acerca dos temas e competéncias que lhe sédo afetas.

No mais, no caso em tela, o gestor ao violar deliberadamente o que
determina o disposto nos incisos | e I1X, do artigo 37 da Constituicdo Federal comete ato
doloso de improbidade administrativa, conforme preceitua o inciso |, do artigo 11 da Lei n°
8429/92. Vejamos:

Secao lll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da

Administragao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragado publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na

regra de competéncia;

Por tudo exposto, em consonancia com a SECEX e o Ministério Publico de
Contas, mantenho a presente irregularidade, com aplicacao de multa ao gestor no
valor de 15 UPFs/MT pela inobservancia do disposto nos incisos Il e IX, do artigo 37 da

Constituicdo Federal, e grave afronta aos principios da legalidade e impessoalidade
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aplicados ao concurso publico, configurando-se em ato de improbidade administrativa
previsto na Lei 8429/92.

Determino que a presente irregularidade figure como ponto de controle pela
SECEX competente, na analise das contas anuais de gestao do exercicio de 2014; e que
seja remetida copia dos autos ao Ministério Publico Estadual para a adog¢do de
providéncias para apuracao de caso de improbidade administrativa previsto no inciso |, do
artigo 11, da Lei 8429/92.

15 LB 01 . Previdéncia_Grave_01. Nao encaminhamento ao TCE-MT dos processos
de aposentadoria, pensao, reforma e transferéncia para a reserva, bem como dos
atos de anulagao e revisdo que importem alteragdao na fundamentagao legal da
concessao inicial ou da fixagcao de provento (art. 71, lll, da Constituicdo Federal;
art. 197 da Resolugao Normativa TCE no 14/2007)

15.1 Despesa referente a manutengao de beneficios de aposentadorias e pensdes a ex-
Vereadores e dependentes de ex-vereadores, respectivamente, concedidos ilegalmente
por contrariar o § 1° do art. 40 e art. 195, § 5° da C.F. e artigo 125 da Lei Federal n°
8.213/1991, contrariando a decisdo contida nos Acérddos TCE/MT n°® 3797/2010 e
3826/2010 (alterado pelo Acérddo TCE-MT n° 4494/2011) e sem encaminhamento dos
atos concessorios a este Tribunal, contrariando o art. 197 da Resolugédo n° 14/2007
(RITCE/MT) e os itens 1 e 2 do Capitulo V do Manual de Triagem aprovado pela RES.
NORM. 01/2009 atualizada até a RN 13/2010 (42 Verséo) e decisdao do Acérdao n°
427/2013-TCE/MT - Total pago: R$ 669.709,60 ILEGALIDADE REINCIDENTE -
Achado n° 9. Sub-secao 3.1.16

Em sua defesa, o gestor afirmou que:

“ndo ha que se estabelecer o questionamento acerca da manutengdo de beneficios de

aposentadorias e pensbes a ex- vereadores e dependentes de ex-vereadores, como se
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irreqularidade fosse, em face de que a questdo que, diga-se de passagem é muito polé -
mica, foi decidida pelo proprio TCE no Acérddo 3826/2010, adiante transcrito, através do
qual se estabelece em sintese, 'contudo mantendo o beneficio aqueles que ja estavam

abrigados pelas leis na data de publicagéo desta deciséo’. Verbis..

A SECEX manteve a irregularidade, consubstanciando a mesma no seguinte

entendimento:

“Em sua defesa, o gestor se manifesta, apenas, em relagcdo aos pagamentos das apo-
sentadorias e pensdes, contestados no apontamento. Em nada se refere ao nao cumpri-
mento da decisao proferida no Acérdao n°® 427, de 05/03/2013 — Processo 54178/2009
(Doc. fl. 205TCE).

Nos termos daquela deciséo, o Pleno deste Tribunal julgou procedente a Representagéo
de Natureza Interna em desfavor da Prefeitura e Camara Municipal de Varzea Grande
acerca do pagamento irregular de “Pensdes de Mercé” (processo n° 54178/2009) e de-
terminou ao gestor do Poder Legislativo Municipal que enviasse a este Tribunal, no prazo
de 180 dias, em processos especificos, todos os atos e documentos que concederam
aposentadoria e pensao a 11 beneficiarios e todos os comprovantes de recebimento dos
beneficios por 115 pessoas relacionadas na folha de pagamento anexada a aquele pro-

cesso e, ainda, aplicou multa a 02 Presidentes da Camara, a época.

Esta equipe mantém o posicionamento da ilegalidade quanto ao beneficio concedido aos
ex-vereadores e pensionistas ora em questao, principalmente porque nao existe nenhum
tipo de comprovante de que os contemplados tenham alguma vez contribuido ao Regime
Previdenciario seja Geral ou Proprio, muito menos durante 30 ou 35 anos como exige o §
1°doart. 40da C. F.

Inclusive em assunto correlato, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso negou
provimento do recurso ao Agravo de Instrumento n° 100629/2009 — classe CNJ - 202 -
Comarca de Varzea Grande (Agravante: Ana Maria da Concei¢cdo Miranda (Protocolo:
100629/2009), assim se manifestou: Portanto, a instituicdo dessas pensoées, por me-
Ihor e mais louvavel que tenha sido a sua intengao assistencial em prol dos beneficiarios
necessitados, fere os principios previstos no art. 37 da Carta Magna, valendo desta-
car o da legalidade, da isonomia, ou impessoalidade e da moralidade, tendo em

vista que apenas alguns sao eleitos para recebimento do beneficio, em detrimento
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de inumeras pessoas que também necessitam de auxilio por parte do poder publi-
co." Destarte, a necessidade financeira da Agravante aliada aos seus problemas de sau-
de por si s6 ndo tem o condao de perpetuar a "pensdo de mercé", visto que o referido
beneficio tal como instituido favorece interesse particular e nao interesse publico, em to-

tal afronta aos principios constitucionais da Administragéo Publica (art. 37 da CF).

Em que pese tal fato, os processos de aposentadoria e pensdes devem ser especifica-
mente e individualmente apreciados pelo Pleno deste Tribunal, por ocasido do cumpri-
mento da decisdo contida no Acérdéo n° 427/2013 (acima mencionado), quando o Presi-
dente da Camara encaminhar a esta Corte os respectivos processos. Com isso, desca-
racteriza-se o apontamento quanto ao pagamento dos beneficios, sanando-o, em parte.
Por outro lado, ndo sendo atendida a determinagao pelo gestor responsavel pelas contas
ora auditada, fica mantido o entendimento quanto ao descumprimento da decisdo des-
te Tribunal. (Relatério Técnico de Defesa — 4 SECEX — pags. 86 e 87)

Em sede de alegagbes finais, o gestor invocou trecho do voto da
Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen Marques, no julgamento das contas anuais do
exercicio de 2012, onde, segundo ele, a presente irregularidade foi afastada pela

conselheira relatora.

Em seu parecer, o Parquet de Contas emitiu o seguinte posicionamento:

“Diante o descumprimento relatado pela equipe de auditoria e visando garantir a autori-
dade das decisdes deste Tribunal, este Parquet de Contas entende necessaria a aplica-
¢ao de multa ao gestor por descumprimento de decisdo deste Tribunal contida no
Acoérdao 427/2013 - TP, nos termos do que dispbe o art. 75, IV, da Lei Organica do
TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10.

Ademais, entendo dispensavel reiterar a determinagao imposta, tendo em vista que no
Acérdao n°® 427/2013-TP, também foi determinado que se, caso constatada a inércia dos
gestores da Prefeitura Camara Municipal de Varzea Grande em cumprir as determina-
¢cbes expostas serdo encaminhadas cépias digitalizadas dos autos ao Ministério Publico
Estadual, para que instaure o procedimento juridico que entender necessario, para o de-

vido cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais.
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Dessa forma, mostra-se cabivel o monitoramento pela SECEX competente por ocasiao
do controle externo simultdneo do cumprimento da decisdo quanto ao encaminhamento
dos autos ao Ministério Publico Estadual.” (Parecer MPC-MT n°2.411/2014 — pags. 44 e
45)

Em analise dos fatos, verifiquei que o pagamento da chamada penséo de
mercé ja foi objeto de analise por este Tribunal no Acérdao 3826/2010, sendo decidido
pela declaragcdo de inaplicabilidade das Leis 1960/99 e 3191/2008 que concederam
pensao mensal e vitalicia aos vereadores do Municipio de Varzea Grande. Contudo tal
decisdo teve efeitos modulados, mantendo os beneficios ja concedidos, incidindo apenas

sobre novas concessoes.

Muito embora o gestor, em sede de alegagdes finais, invoque trecho do voto
referente as contas do exercicio de 2012, onde a presente irregularidade é afastada,
saliento que tal fato apenas ocorreu em razao da interposi¢ao de Recursos de Embargos

de Declaragéao e Ordinario no processo das Contas Anuais do exercicio de 2010.

E mesmo tendo sido afastada a irregularidade em relagdo ao pagamento das
pensodes, a gestdo do exercicio de 2013 descumpriu a determinagao contida no Acérdao
n°427/2013, que exigiu a remessa dos documentos referentes as pensdes e beneficios
concedidos em um prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, tendo o referido prazo se
exaurido em 06/09/2013.

Ademais, saliento que a exigéncia no envio da documentagao supracitada
por parte desta Egrégia Corte de Contas, remonta ao exercicio de 2009, contudo, até o
presente momento, quase 05 (cinco) exercicios depois, nenhum documento foi enviado
pela Camara Municipal de Varzea Grande, que a meu ver, esta tratando com desdém as

decisbes proferidas por este Tribunal.

A procrastinagao injustificavel do ndo envio da documentagdo em tela, além

de ofender aos Principios da Legalidade, Moralidade e Eficiéncia da Administracao
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Publica, também ofende o Principio da Seguranga Juridica e da Soberania das decisées
do TCE/MT, pois estas nao fazem distincdo entre as pessoas dos jurisdicionados, e
alcangam a todos que se encontram encarregados da gestao publica, em seus variados

graus de hierarquia e trabalho existentes.

A gestao esta obstruindo a devida apuragdo, da legalidade ou nao, das
pensdes pagas atualmente pela Camara, e dessa forma, configura-se mais um ato de

improbidade administrativa praticado pelo mesma.

Sendo assim, de forma culposa, a conduta do gestor concorre em lesao ao
erario, e enquadra-se no disposto nos incisos | e Xl, do artigo 10 da Lei de Improbidade
Administrativa, j& que uma vez tendo ele o dever legal de agir prestando as devidas
informagdes ao TCE-MT, quedou-se por omisso, pondo em risco o erario do Legislativo
Municipal, favorecendo terceiros, no caso os beneficiarios das pensdes cuja regularidade

tém-se por duvidosa.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer
acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagéo ao patriménio particular,
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo

patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de

qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

Pelo exposto, mantenho a irregularidade, com aplicagado de multa ao
gestor no valor de 20 UPFs/MT em razdo do descumprimento de decisao do
TCE/MT, e determino ao mesmo que efetive o envio dos documentos solicitados através
do Acérdao n° 427/2013, bem como os referentes as novas concessoes ocorridas apos
aquela publicacdo em um prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar da data de

publicagdo do julgamento das presentes contas, sob pena de multa diaria no valor de
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15 UPFs/MT por descumprimento do prazo retromencionado.

Também determino:

Que seja instaurada Tomada de Contas Ordinaria pela SECEX competente,
para apurar a ocorréncia de possiveis irregularidades no pagamento dos beneficios e

pensdes pagos pela Camara Municipal de Varzea Grande.

Que seja remetida copia dos presentes autos ao Ministério Publico Estadual,
a fim de que tome providéncias para apuragcdo de caso de improbidade administrativa

previsto nos incisos | e Xl, do artigo 10, da Lei 8429/92.

Responsaveis

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande
Maria Conceicao Neves — Contadora da Camara Municipal de Varzea Grande

2 CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizagao de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 Nao contabilizagdo da receita patrimonial obtida do rendimento de aplicacao
financeira, representando inexatiddo dos resultados gerais do exercicio 2013
demonstrado nos Balangos Orgamentario e Financeiro e demais demonstrativos, como
exigido nos artigos 101 a 103 da Lei 4.320/64. Valor ndo contabilizado: R$ 57,48.
Achado n° 01.

2.2 Nao contabilizagdo de despesas debitadas em extrato bancario, pendentes na

conciliagao desde 2011 e contabilizacdo de despesas com folha de pagamento a menor,

representando inexatiddo dos resultados gerais do exercicio 2013 demonstrados nos
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Balangos Orgamentario e Financeiro e demais demonstrativos, como exigido nos artigos
101 a 103 da Lei 4.320/64. Total das despesas ndo contabilizadas: R$ 305.397,79.
Achado n° 22.

3 CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

3.1 Nao apresentagdo das escrituras publicas do bem imovel de sua propriedade,
comprometendo a exatiddo do valor contabilizado, nos termos do art. 95 da lei 4.320/64
e art. 77 do Dec. Lei 200/67, prejudicando a exatiddo da demonstracdo dos resultados
gerais do exercicio no Balango Patrimonial da Entidade, exigida no artigo 101 da Lei
4.320/64. Total contabilizado sem respaldo documental: R$ 1.164.653,74. Achado n°® 34.
Sub secao 3.8.3.

Em razéo das irregularidades n° 2, subitens 2.1 e 2.2; e n°® 3, possuirem a

mesma natureza material, passo a fazer uma analise conjunta das mesmas.

Em tempo, para uma boa inteleccdo dos fatos, passo a relatar os
argumentos apresentados pela defesa, SECEX, e Ministério Publico de Contas de acordo

com a ordem disposta no topico de abertura do presente apontamento.

Irregularidade n° 2 — Subitem 2.1 e 2.2:

Em sua defesa, quanto ao item 2.1, o gestor e a contadora confirmaram a
omissao, e relataram que o banco fez a aplicagao financeira sem a devida autorizagao.
Informaram ainda, que ja foi feito o recolhimento da referida importancia aos cofres do

Municipio, ja que o legislativo ndo deve ter receita propria.

No tocante ao item 2.2, os responsaveis alegaram que os valores pendentes

na conciliagao bancaria foram sanados no exercicio 2014, e requerem a juntada posterior
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a estes autos, da comprovacgao de tal alegagao.

Com relagado as folhas de pagamento citadas no relatério de auditoria como
empenhadas a menor, esclareceram que, em funcdo da situacao excepcional imposta ao
legislativo municipal, parte da folha de pagamento do més de dezembro teve que ser
empenhada pelo valor liquido, ja que nao se dispunha de saldo orgamentario para o
empenho e muito menos capacidade financeira para o pagamento da folha completa no
exercicio 2013. Por isso, a saida encontrada era a unica a ser adotada pela administracao
e se deu de maneira atipica, vez que nao poderia a Camara deixar de empenhar e pagar
as folhas de pagamento de dezembro/2013, até porque, se nao o fizesse, teria de restituir

ao executivo o saldo financeiro disponivel em 31/12/2013.

Em relacdo ao subitem 2.1, a SECEX ressaltou que nao obstante tal
providéncia, a omissao da contabilizagdo dessa receita patrimonial, associada a nao
contabilizacdo de despesas pendentes na conciliagdo bancaria desde 2011 e a
contabilizagdo a menor das folhas de pagamento, objetos do apontamento do item 2.2 ,
confirmam a inexatiddo dos demonstrativos anuais. E dessa forma manteve o

apontamento.

No tocante ao item 2.2, a SECEX assim se manifestou:

“Conforme descrito a fl. 1372TCE do relatério de auditoria (achado n° 22), constam
registradas nas conciliagbes bancarias sob o titulo de “Avisos de Débitos nédo
considerados pela Contabilidade” algumas despesas originadas de 2011, 2012 e 2013,
no total de R$ 6.760,24 ndo reconhecidas pela contabilidade da Camara e, portanto, ndo
contabilizada. Além dessas, conforme demonstrado na seg¢ao 3.1.3 do relatério, o
somatoério das folhas de pagamento (R$ 6.502.677,79) é menor do que foi empenhado
(R$ 6.204.040,24), significando que a despesa com folha de pagamento de servidores e
vereadores foi empenhado em valor menor de R$ 298.637,55 e, mais uma vez, nio foi
contabilizada essa despesa.

Esses 02 achados levaram esta equipe a concluir que a nao contabilizagdo dessas
despesas no total de R$ 305.397,79 (R$ 6.760,24 + R$ 298.637,55) representam
inexatiddo dos resultados gerais do exercicio 2013 demonstrados nos Balangos
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Orcamentério e Financeiro e demais demonstrativos, como exigido nos artigos 101 a 103
da Lei 4.320/64.

O argumento apresentado pelos gestor/servidores defendentes, de que é fungédo da
conciliagdo bancaria registrar a diferenca entre o saldo do extrato bancario e o saldo
contabil nado justifica e permanéncia de pendéncias de débitos langados 02 anos e 01
ano atras: O registro em conciliagdo bancaria de langamentos bancarios nao
reconhecidos pela contabilidade esta previsto nas normas de contabilidade, porém como
ato transitdrio, enquanto as providéncias para identificar a origem do crédito ou débito
feito pelo banco em conta do érgdo, estdo em andamento. Ao final de um periodo
razoavel, espera-se, ou o estorno do(s) langamento(s) pelo banco, ou a contabilizagao

da receita/despesa pelo 6rgao correntista.

E tal ndo ocorreu pois, nenhuma providéncia por parte da administracao da Camara para
verificar a conformidade dos débitos em conta bancaria foi comprovada, nem durante
auditoria in loco, nem nesta fase processual de defesa, resultando na permanéncia de

pendéncias originadas de 02 anos atras, inclusive.

Dessa forma, ao contrario do que afirmam os defendentes, cabe sim ao atual gestor a
responsabilidade pela permanéncia daquelas pendéncias em conciliagdo bancaria, sob
pena de comprometer o resultado do exercicio 2013 apresentado nos demonstrativos
exigidos pela Lei 4.320/64: ou as despesas nao existiram e o banco deve estornar os
valores debitados, aumentando o saldo bancéario, ou as despesas devem ser
reconhecidas pela contabilidade, a partir da identificagdo da sua natureza e confirmacéao
de que ela foi realmente realizada nos exercicios de origem e diminuindo o saldo

bancario contabil atual.

Em que pese a regularizacdo das pendéncias no exercicio 2014 (alegado pelos
responsaveis, embora ndo comprovado), a permanéncia de débitos em conta bancaria,
no total de R$ 6.760,24, ndo contabilizados pelo Poder legislativo do Municipio confere
inexatiddo aos demonstrativos anuais de 2013, exigidos pelo art. 101 a 103 da Lei
4.320/64.

Quanto as folhas de pagamento empenhadas a menor, o esclarecimento apresentado
pelos defendentes apenas confirma o que esta equipe ja havia constatado: as despesas
com folha de pagamento foram empenhadas a menor, apenas pelo valor liquido,
significando que o total da despesa orgamentaria informada no Balancgo Financeiro/2013
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e Orcamentario/2013 n&o esta correto, também agravando a inexatiddo dos resultados
gerais do exercicio 2013. Mantido o apontamento. ( relatério Técnico de Defesa — 4°
SECEX — pags. 10 - 12)

Em sede de alegacoes finais, o gestor e a contadora, argumentaram que em
relacdo ao subitem 2.1, ja haviam efetuado o recolhimento do valor de R$ 57,48
(cinquenta e sete reais, e quarenta e oito centavos) aos cofres da Camara Municipal, e

que dessa forma resta afastada a irregularidade.

No tocante ao subitem 2.2, afirmam que as despesas originadas nos
exercicios de 2011, 2012 e 2013, no total de R$ 6.760,24 (seis mil, setecentos e sessenta
reais, e vinte e quatro centavos), ndo reconhecidas e nao contabilizadas pela Camara
Municipal de Varzea Grande, dizem respeito a escrituragcdo em conciliagdo bancaria de
exercicios anteriores, e assim, ndo ha como identificar a origem das mesmas por terem
sido realizadas por outras contadoras, e que seus devidos ajustes serdo feitos no final do

exercicio de 2014.

Em seu parecer, o Parquet de Contas expediu o seguinte entendimento:

“Quanto as irregularidades imputadas ao gestor e a contadora Sra. Maria Conceigao
Neves, referem-se a n&o contabilizagdo e registros incorretos de atos e/ou fatos
contdbeis relevantes que implicaram na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis,
classificadas como CB 01 (item 2) e CB 02 (item 3).

As justificativas apresentadas ndo sanam as irregularidades apontadas. Com efeito, a
evidenciagdo dos fatos administrativos por meio do correto e devido registro contabil é
objetivo da contabilidade publica, e por tal razdo, incumbe ao gestor velar pelo controle
de todos os registros contabeis.

No caso, restou configurada a violagdo das regras a Lei que estatui normas gerais de
Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal, que deveria ser rigorosamente observada. Por
conseguinte, faz-se mister a expedicdo de determinacdo ao gestor para a adogdo de
medidas que venham a priorizar o cumprimento das regras contabeis, além da

fiscalizagdo a cargo do gestor publico, a fim de demonstrar eficiéncia, eficacia,
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planejamento e adequacgéo, em atendimento ao disposto nos artigos 74 da Constituicdo
Federal e 10 da Lei Complementar 269/2007 — TCE/MT.

Ademais, ndo restam duvidas de que a conduta do contador configura-se em ato de
gestao praticado com grave infragdo de norma legal, a ensejar a aplicagao de penalidade
a contadora, nos moldes do art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c art. 6° da
Resolugdo Normativa n° 17/10, cabendo recomendag¢ao ao gestor para que proceda
melhorias no registro contabil de seus atos, observando-se ao disposto nas Leis
Federais n° 4.320/64 e 101/2000.” (Parecer MPC-MT n° 2.411/2014 — pag. 47)

Irregularidade n° 3:

Em sua defesa, o gestor e a contadora, alegaram o mesmo ja exposto no
subitem 2.2 da irregularidade de n° 2, reafirmando que a auséncia de escrituragao
contabil vem de exercicios anteriores, e anexaram copia do Balango Patrimonial dos
exercicios de 2011 a 2013 na tentativa de afastar a responsabilidade dos mesmos sobre o

apontamento.

Informaram que sera realizado um levantamento sobre as causas que
ensejaram a auséncia da escrituragédo publica em nome da Casa Legislativa, e concluiram
que caso seja impossivel a regularizagdo, sera procedida a baixa do referido registro

contabil, com a consequente exclusao do valor do bem no balanco.

A seu turno, a SECEX informou que as alegagdes de que a auséncia de
escritura publica é remanescente de outros exercicios, ndo diminui a responsabilidade da

gestao atual, e sendo assim, manteve a irregularidade.

Em sede de alegagdes finais, o gestor e a contadora, informam que o
apontamento ndo pode ser considerado reincidente, uma vez que o Acordao relativo as
Constas Anuais de 2012 encontra-se suspenso por conta de recurso interposto junto ao
TCE/MT.
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Afirmam, que o imével onde funciona a sede da Camara de Varzea Grande
pertence ao referido 6rgao ha anos, e se até o presente momento nao foi providenciada a

sua escritura, a responsabilidade sobre esta ndo pode recair sobre o atual gestor.

Alegam ainda, que cabe uma parcela de “culpa” ao TCE-MT por nao ter
apontado a presente irregularidade no exercicio em que o referido imovel foi incorporado
ao patriménio da Casa de Leis, pois se assim tivesse procedido, certamente ja haveria

sido feita a escrituracao.

Concluiram enfatizando que a presente irregularidade repousa sobre um fato
existente ha mais de duas décadas, e dessa forma nao € “prudente” penalizar o atual
gestor por uma fato “que n&o sabia existir’, e que ndo ha nenhuma situagédo de tentativa
de “esbulho” por parte de particular ou do préprio poder publico, e que estes sao fatores

preponderantes para afastar a presente irregularidade.

O Ministério Publico de Contas manifestou o mesmo entendimento exarado

na apuragao da irregularidade n° 2 subitens 2.1 e 2.2.

Analise e julgamento das irregularidades n° 2 (Subitens 2.1 e 2.2) e n°3:

Em analise as irregularidades, ressalto que a contabilidade aplicada ao setor
publico constitui ramo da ciéncia contabil, e deve observar os principios de contabilidade,
que representam a esséncia das doutrinas e teorias relativas a essa ciéncia, consoante o

entendimento predominante nos universos cientifico e profissional do pais.

Saliento ainda, que a contabilidade aplicada ao setor publico nao se limita a
estudar, registrar e evidenciar um unico objeto: patriménio (e suas variagdes). Ha normas
que impdéem a necessidade de registro e evidenciagdo do orgamento e de sua execucgao,
bem como de situagbes ndo compreendidas no patriménio, mas que possam vir a afeta-
lo. Isso esta regulado, entre outros, pelos artigos 89, 90 e 105 da Lei n. 4.320/64, bem

como pela Resolugdo CFC n. 1.132/2008 que afirma:
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“O patriménio das entidades do setor publico, o orcamento, a execugdo orgcamentaria e
financeira e os atos administrativos que provoquem efeitos de carater econémico e
financeiro no patriménio da entidade devem ser mensurados ou avaliados

monetariamente e registrados pela contabilidade”.

Com acerto, a eficacia de um sistema contabil torna-se evidente a partir do
momento em que ele auxilia o controle interno e externo, em suas missdes
constitucionais, principalmente quanto a aplicagado dos recursos publicos em prol do bem
da coletividade, evitando permanentemente a fraude e o erro. Afora isso, um sistema
contabil deve proporcionar, com oportunidade e amplitude, a informacdo necessaria a
determinagcdo do impacto da atividade governamental na economia geral e permitir o

estabelecimento de medidas de carater administrativo que a situagao econémica requeira.

No texto da Constituicao Federal de 1988 verificam-se conteudos de normas
contabeis que devem ser observados pela Contabilidade Publica, como, por exemplo, os
dispositivos contidos nos arts. n. 165, 167, 194 a 212, entre outros, e ainda, algumas
Emendas Constitucionais, tais como: E.C. 14/96, 25/00 e 29/00. Temos, ainda, a Lei
Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal, além das normas de gestdo fiscal responsavel, aquelas destinadas a sua

consecucgao que deverao ser observadas pela Contabilidade Publica.

No tocante as irregularidades em tela, destaco que o gestor incorreu em
grave ofensa ao Principio Contabil da Oportunidade, base indispensavel a integridade e a
fidedignidade dos registros contabeis relacionados com os fatos que afetam ou possam
afetar o patriménio da entidade publica, observadas as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico. Nesta senda, a integridade e a fidedignidade
dizem respeito a necessidade de as variagdes serem reconhecidas na sua totalidade,
independentemente do cumprimento das formalidades legais para sua ocorréncia,

visando ao completo atendimento da esséncia sobre a forma.

Por sua vez a evidenciagdo, para a contabilidade, é um requisito
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essencial para a plena realizagdo de seu objetivo principal, qual seja, o de fornecer
informacdes para a tomada de decisbes. Por meio desta, a contabilidade procura traduzir,
em seu trabalho final, 0 maximo de transparéncia, de compreensao e legibilidade dos
dados coletados, a fim de obter um processo de interacdo eficaz entre usuarios e o
sistema contabil em funcionamento. Dessa forma, uma informacgao contabil s6 podera ser
considerada confiavel a partir do momento em que se torna livre de erros, fraudes e
tendenciosidade, passando a representar a fidedignidade daquilo a que ela se propds

representar.

Com exemplo, a falta de fidedignidade e evidenciagdo em dados
contabeis por parte de uma das instituicdes financeiras mais famosas do mundo, qual
seja, o Banco Espirito Santo, de Portugal, que atualmente € alvo de complexa operagao
de resgate, além de ameagarem a economia daquele pais a sujeicdo de um calote de
bilhbes de Euros, provocou a recusa de uma das maiores empresas de auditoria do
mundo, a KPMG, em aprovar o relatério e as contas do primeiro semestre do supracitado

Banco.

Nesta senda, torna-se inadmissivel o trato irresponsavel, desleixado e
ilegal, com o qual a gestdo da Camara Municipal de Varzea Grande tratou os dados
contabeis da Casa de leis. Tal comportamento além de dificultar o efetivo trabalho do
controle externo, também pde em risco a saude financeira do 6rgao e ofende o principio

da transparéncia aplicada ao servigo publico como um todo.

Em relagéo a irregularidade n° 3 — CB 02 — ressalto ao gestor, que sua
alegacédo de imputar ao TCE-MT parte da responsabilidade pela ndo escrituragdo do
imével sede da Camara Municipal, quando da incorporacdo deste ao patrimbnio da
referida Casa de Leis, soa ndo s6 como absurda, descabida, mas principalmente

desrespeitosa.

Uma vez tendo ele sido investido na responsabilidade de gerir a Camara

Municipal em relacdo a todas as atividades pertinentes ao funcionamento da mesma, e
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considerando para isso, a observancia de todos os aspectos legais exigiveis, €
imprescindivel que tome conhecimento de todas as falhas e irregularidades existentes
tanto na sua gestdo, quanto nas anteriores, e que principalmente implemente agdes na

finalidade de sana-las.

Portanto, ndo é aceitavel sobre a 6tica do Principio da Eficiéncia imposto
a administrag&o publica pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, que o gestor se isente de
sanar uma irregularidade existente, alegando que esta n&o foi erigida em sua gestéo.
Caso contrario, estariamos diante de uma irregularidade insanavel, uma vez que a
medida que as gestdes fossem se sucedendo, o argumento do “ndo fui eu” serviria como

excludente de responsabilidade administrativa para o apontamento em tela.

Pelo exposto, mantenho as presentes irregularidades, com aplicagao de
multas para cada uma delas, ao gestor e a contadora da Camara Municipal de Varzea
Grande no exercicio de 2013, sendo no valor de 15 UPFs/MT para a irregularidade n° 2
- CB 01 - pela ndo contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que
impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis; e de 20 UPFs/MT para
a irregularidade n° 3 — CB 02 — por conta dos registros contabeis incorretos sobre

fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

Determino a atual gestdo que, em um prazo maximo de 90 (noventa)
dias a contar da data de publicagdo do julgamento das presentes contas, providencie a
escrituracédo do imével, atual sede da Camara Municipal de Varzea Grande, sob pena de
multa diaria de 15 UPFs/MT por descumprimento do prazo retromencionado; e ainda,
que a irregularidade CB 02 presente, seja incluida como ponto de controle pela SECEX

competente na analise das contas anuais de gestdo do exercicio de 2014.
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Responsaveis:

Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande
Loenir Fatima da Silva — Chefe da Divisdo de Recursos Humanos da Camara
Municipal de Varzea Grande
Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controladora Interna Camara Municipal de

Varzea Grande

5 KB-02. Pessoal_Grave_02. Admissao de servidores em cargos comissionados ou
funcdo de confianga para o exercicio de atribuicoes nao relacionadas a direcao,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF).

5.1. Nomeacado de 156 servidores em cargos comissionados cuja natureza nao € de
chefia e assessoramento superior, contrariando o disposto no inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal e representando numero desproporcional a quantidade de cargos
efetivos (30) e inobservancia dos quantitativos adequados no que se refere aos
dispéndios de pessoal e de critérios objetivos que relacionam a quantidade de servidores
as atribuicées e ao volume de trabalho do érgéo, contrariando o disposto no inciso IX do
art. 94 e art. 95 do Dec. Lei 200/67 e colocando em risco o equilibrio das contas publicas
exigido no § 1° do artigo 1° da L. C. 101/2000. ILEGALIDADE REINCIDENTE. Achado
n° 4. Sub-sec¢ao 3.1.8.

Em sua defesa, o gestor e demais responsaveis alegam que foram criados
150 (cento e cinquenta) cargos comissionados, e ndo 156 (cento e cinquenta e seis) como
apontado no relatério preliminar de auditoria, e que a referida criagdo encontra-se dentro

dos ditames legais, ja que esta amparada pela Lei Municipal n°® 3.722/2012.

A seu turno, a SECEX informa que a lei supracitada, em relagéo a fixagao da
quantidade de servidores da Camara Municipal, fere o disposto nos termos do inciso IX do
artigo 94, e artigo 95, ambos do Decreto 200/67, uma vez que esse quantitativo deveria
estar absolutamente de acordo com as reais necessidades do funcionamento da Casa
Legislativa, e efetivamente comprovado e avaliado na oportunidade da elaboragdo do

orcamento, de modo a se evitar custos injustificaveis.
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Também salientou que a criagdo dos cargos em tela contraria o inciso V, do
artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, que determina que os cargos em comissao
destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento. E,
indubitavelmente, os cargos de assistente de Gabinete (duas vagas por Gabinete) e
Auxiliar de Gabinete (duas vagas por Gabinete), ndo se revestem de natureza de diregéao,
chefia e assessoramento; e ainda que a Lei tenha sido criada na gestdo anterior, ndo
havia obrigagédo por parte da gestdo auditada de preencher os cargos com a nomeagéo
de 150 (cento e cinquenta) servidores, cuja lotacdo deveria ter sido efetuada segundo
critérios objetivos, que relacionassem a quantidade de servidores as atribuicbes e ao
volume de trabalho de cada érgdo componente do todo, os quais, por sua vez, tinham que

estar totalmente alinhavados para a consecugéao da finalidade do Legislativo.

Dessa forma, a SECEX concluiu que as nomeacodes supracitadas, ocorridas
em 2013, representam criagdo de despesas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao

patrimdnio publico, e manteve a irregularidade.

Em sede de alegacgdes finais, 0 gestor e demais responsaveis, enfatizaram
que o apontamento ndo pode ser tratado como reincidente, uma vez que o Acérdao n°
5.966/2013 de 10/12/2013 ainda n&o transitou em julgado, outrossim, que a nossa Carta
Maior ndo regula o quantitativo maximo de cargos comissionados que podem ser criados
ou néao, dentro de um 6rgao publico em relagdo ao numero de servidores efetivos do

mesmo.

Argumentaram que a fixagdo constitucional relaciona-se a destinagdo dos
cargos (diregdo e assessoramento), e que 0 municipio € um ente autdbnomo, cuja
competéncia legislativa é plena para legislar na criagcdo de cargos comissionados dentro

do ambito de sua administragéo.

Concluiram, enfatizando que:

‘a Cémara Municipal de Varzea Grande exerceu autonomia lhe assegurada pela
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Constituicdo Federal e criou 0s cargos comissionados de acordo com sua necessidade e

conveniéncia, assim como fez varios Tribunais de Justica, Assembleias Legislativas e

Camaras Municipais. Se os atos normativos por ela editados sdo inconstitucionais cabe a

essa Egrégia Corte de Contas, por intermédio do controle difuso, incidentalmente

declarar, o dificil vai ser encontrar o dispositivo constitucional violado, pois ndo ha

nenhuma violacdo, razdo pela qual o presente apontamento deve ser sanado.(grifo

Nosso)

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencao da
irregularidade, com aplicagdo de multa, e determinagcdo a atual gestdo para que
desenvolva um plano de providéncias com vistas a adequagao entre o numero de

servidores exercentes de cargo em comissdo com os servidores de cargo efetivo.

O Parquet de Contas assim definiu:

Como é sabido, a regra para contratagao no servigo publico € o concurso, nos termos do
art. 37, Il, da Constituicao Federal, sendo a nomeacgao para cargo em comissdo uma
excecdo a regra constitucional do concurso publico, nos termos do art. 37, V, da
Constituicdo Federal. Dessa forma, patente estd a inversdo realizada pelo Poder
Legislativo de Varzea Grande nas contratagbes de servidores, onde o numero de

servidores comissionados revela-se muito superior ao numero de servidores efetivos.

Tal desproporgao entre o numero de servidores viola o principio da proporcionalidade, ao
priorizar a permanéncia de cargos comissionados em detrimento aos cargos efetivos.
Cabe ressaltar, que o concurso publico é o instrumento que efetiva os principios da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa, ao garantir acesso aos
cargos publicos a todos os cidaddos. Diante da necessidade de se guardar a
proporcionalidade entre o numero de servidores efetivos e o de servidores
comissionados, o Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente decidido, pela

observancia ao principio da proporcionalidade, conforme se extrai da ADI 4.125:

“O numero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos quadros do Poder
Executivo tocantinense e o de cargos de provimento em comisséo criados pela Lei n°
1.950/2008 evidencia a inobservancia do principio da proporcionalidade”. (ADI 4.125,
Rel. Min. Ministra Carmen Ldcia, Plenario, DJE de 15-2-2011; RE 365.368-AgR, Rel.
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Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 22-5-2007, Primeira Turma, DJ de 29-6-
2007)

Portanto, a Camara Municipal de Varzea Grande ao proceder a nomeagéo de cargos em
comissdo em numero superior aos cargos efetivos, desrespeita o principio da
proporcionalidade, viola a regra constitucional do concurso publico, bem como
desequilibra as contas publicas sendo um dos motivos ensejadores para o gasto do
Poder Legislativo de Varzea Grande ser superior ao limite estabelecido no ar. 29-A, 1l da

Constituicao Federal.

Em que pesem os argumentos apresentados pela defesa, resta evidenciada
a burla a realizagdo do concurso publico com grave afronta aos principios juridicos que
regem a administracdo publica como um todo. Outrossim, ressalto que ndo resta
comprovado pelo gestor a natureza de diregcédo, chefia ou assessoramento dos cargos

criados.

Com destaque, todos os atos praticados pelo administrador publico devem
observar os principios constitucionais que norteiam a administragao publica, a fim de que

o interesse publico seja atendido.

A criacdo de cargos em comissdo nao foge a regra, estando sujeita a
observancia desses principios. Assim, na medida em que os cargos em comissao sao
criados de forma indiscriminada, em numero excessivo, sem qualquer relacdo com as
reais necessidades da administragédo, ou seja, apenas para atender interesses pessoais,
configura-se o desvio de finalidade; e da mesma forma quando esses cargos nao sao

destinados as atribuigdes de direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, CF/88).

Quanto a essas atribuigdes, € cedico que o legislador se preocupou em
defini-las para evitar que esses cargos fossem utilizados para burlar o concurso publico, o
que significa dizer que a simples nomenclatura do cargo nédo sera suficiente para definir
sua natureza juridica, pois, somente o conjunto de atribuicbes a serem desempenhadas

pelo ocupante do cargo € que comprovardao se esse € mesmo de provimento em
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comissdo. Marcio Cammarosano, ao tratar do tema, entende que:

“Também ofende a ordem juridica em vigor criar cargos em comissdo que nao
consubstanciem competéncias de dire¢do, chefia e assessoramento ainda que a
denominacao que se lhes atribua seja prépria de cargos daquelas espécies, pois 0 que
importa ndo é o rétulo, mas a substancia de cada qual. Em outras palavras; denominar
cargos publicos como sendo de diretor, chefe, ou assessor nao |lhes atribui, por si s6, a
natureza que os permita ser de provimento em comissdo”.(CAMMAROSANO, Marcio.
Cargos em Comissdo - Breves Consideragbes Quanto aos Limites a Sua Criagao.

Disponivel em: http://www.sertoledo.org.br)

Sendo assim, ndo ha duvidas de que o legislador constitucional estava
preocupado com os abusos envolvendo a criagdo desses cargos, visto que a criagdo em
numero excessivo € uma consequéncia do desvio de poder que, segundo Celso Anténio
Bandeira de Mello, é “a utilizagdo de uma competéncia em desacordo com a finalidade
que lhe preside a instituicdo”. Assim, € abusiva a atuagdo dos administradores que, em
nome da discricionariedade, utilizam-se do poder para criar e nomear quem quer que seja

para exercicio das fungdes inerentes aos cargos em comissao.

E dever da administracdo justificar a criagdo dos cargos em comissao,
demonstrando a necessidade dos mesmos para prestacdo dos servigos, sendo possivel
perceber quando ha excesso de cargos, principalmente quando o numero de cargos em
comissao se apresenta completamente desproporcional ao de cargos de natureza efetiva,
uma vez que sendo os cargos em comissao destinados as atribuicdes de chefia, diregao e
assessoramento, certamente que o numero de servidores desempenhando estas funcdes

deve ser em numero bem inferior aqueles.

Em suma, com fundamento nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, & possivel concluir se ha ou ndo abuso de poder na atuagdo do

administrador quando da criagao dos cargos em comissao.

O principio da razoabilidade se constitui num instrumento para averiguagao
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da coeréncia ou ndo dos atos praticados pelo administrador publico, seja de lei, decisao
judicial ou ato administrativo, capaz de assegurar, ou nado, sua legitimidade. A
Administracdo Publica, no exercicio de sua competéncia discricionaria, deve atuar com
base em critérios racionalmente aceitaveis do ponto de vista do senso comum, ou seja,

com equilibrio, moderacéo, harmonia, e nao arbitraria.

No exercicio da competéncia discricionaria, o agente publico ndo pode agir
para satisfacdo do interesse préprio, mas, tdo somente em nome do interesse publico.
Diogenes Gasparini afirma que: “nada que esteja fora do razoavel, do sensato, do normal,
é permitido ao agente publico, mesmo quando atua no exercicio da competéncia
discricionaria”.(GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008)

Em relacdo ao principio da proporcionalidade, temos a nocdo de que a
atuagao da Administragdo Publica deve ser adequada, na medida justa, ou seja, tem que
ser apropriada as necessidades exigidas pela situacdo concreta. Nao deve a
Administracdo Publica utilizar-se de todos os meios para alcangar seus objetivos, obtendo
resultados desproporcionais. Em outras palavras, o principio da proporcionalidade exige
um equilibrio entre os meios empregados e o fim almejado pela Administragdo Publica

para atender aos interesses da sociedade.

Em sintese, saliento que os principios da razoabilidade e proporcionalidade
sao fortes aliados aos demais principios informadores da Administragcdo Publica para o
controle dos atos praticados pelos gestores publicos, principalmente quando do exercicio
da competéncia discricionaria, sempre resistente ao controle externo, em nome de um

apego excessivo ao principio da separagao dos poderes.

No mais, em relagdo ao caso em tela, o excesso de cargos criados onera 0s
cofres publicos, e dessa forma ofende os principios da eficiéncia e economicidade, uma
vez que o esperado da Administracao Publica, quando no desempenho de suas funcoes,

€ que busque satisfazer as necessidades dos cidaddos com a maior presteza
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empregando o0 menor custo possivel, ou seja, ndo basta apenas atender a essas

necessidades, mas atendé-las do modo menos oneroso possivel ao erario.

Alexandre Santos Aragao, em texto publicado na Revista Eletrénica de

Direito Administrativo Econémico, versando sobre o Principio da Eficiéncia, ensina que:

“A eficiéncia ndo pode ser entendida apenas como maximizagéo do lucro, mas sim como
um melhor exercicio das missdes de interesse coletivo que incumbe ao Estado, que deve
obter a maior realizacdo pratica possivel das finalidades do ordenamento juridico, com
os menores 6nus possiveis, tanto para o proprio Estado, especialmente de indole

financeira, como para as liberdades dos cidadaos”.

Assim, €& dever da Administragdo Publica gerenciar os recursos, tanto
materiais quanto os recursos humanos, no sentido de atingir os melhores resultados
possiveis em prol do interesse publico. Para tanto, € necessario estabelecer metas e
resultados, adequando sua estrutura administrativa para aproveitar o maximo dos

recursos disponiveis.

Uma estrutura administrativa burocratica, com excessos de servidores,
principalmente dos cargos de provimento em comissao, além de ineficiente do ponto de
vista operacional, também representa um alto custo aos cofres publicos, afrontando,

dessa forma, o principio constitucional da eficiéncia.

No mais, confrontando os fatos da presente irregularidade com o conjunto
das presentes contas, resta mais que evidenciado a forma irresponsavel com a qual o
gestor conduziu o erario da Camara Municipal de Varzea Grande, uma vez que ele
préprio alegou em sua defesa, em irregularidade anteriormente analisada, que a Casa de

Leis ndo honrou compromisso previdenciario em razao de “incapacidade financeira”.

Nesta senda, associando a ocorréncia da presente irregularidade com: a
falta de comprovagao da legalidade em relagao as pensdes pagas pela Camara; o limite
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constitucional excedido em razdo do incremento na folha de pagamento; o ndo repasse
das cotas previdenciarias descontadas dos servidores ao INSS; o nao repasse do IRRF
descontado da folha de pagamento, nos levam a concluir que o gestor dolosamente

incorreu na pratica do ilicito tipificado no artigo 315 do Cédigo penal Brasileiro.

Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicagédo diversa da estabelecida em lei:

Pena - detencéo, de um a trés meses, ou multa.

Sem prejuizo do dolo acima tipificado, a conduta do gestor também se
traduz em ato de improbidade administrativa previsto no artigo 10, incisos de IX a XI, da
Lei 8429/92.

Por tudo exposto, mantenho a irregularidade, com aplicagdo de multas: ao
gestor no valor de 15 UPFs/MT por ter realizado a contratagdo excessiva e irregular,
sem prévio concurso publico, onerando os cofres do Legislativo Municipal;, e a
controladora interna, e a gerente de RH no valor de 15 UPFs/MT cada uma, por ndo

terem comunicado ao TCE-MT a ocorréncia do ato das contratagdes irregulares.

Determino a atual gestdo para que realize concurso publico em um prazo
maximo de 180 (cento e oitenta dias) a contar da data de publicagdo do julgamento das
presentes contas, com a finalidade de reduzir o numero de servidores comissionados, e
assim adequar proporcionalmente o quantitativo destes em relagdo ao numero de

servidores efetivos do orgéo.

Determino a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual para adogao
de providéncias em relacdo aos atos de Improbidade Administrativa previstos nos incisos
de IX a Xl da lei 8429/92, e apuragédo da ocorréncia de Emprego Irregular de Verbas ou

Rendas Publicas tipificado no artigo 315 do Cdodigo penal Brasileiro.

6 Auséncia de registro de frequéncia eletrénica de 22 servidores estaveis/efetivos

e contratados temporarios caracterizando falha no Sistema de Administragao de
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Recursos Humanos e tratamento diferenciado, ferindo o principio constitucional
de impessoalidade exigido no art. 37 caput da Constituicao Federal e auséncia de
desconto de faltas injustificadas na remuneragcdo de alguns servidores,
representando descumprimento da fase de liquidagcao exigida no artigo 62 da Lei
4.320/64, precedendo o pagamento.

Irregularidade nZo contemplada no Anexo Unico da RESOLUCAO NORMATIVA N°
40/2013). Achado n° 5. Subsegéo 3.1.10

Em sua defesa, o gestor e os demais responsaveis informaram que a falha
apontada sera apurada e corrigida através da sindicancia instaurada pela Portaria n° 33

de 27 de margo de 2014, na forma determinada pela Portaria n° 35/2014.

Argumentaram ainda, que as faltas injustificadas n&o incidiram em dano ao
erario, uma vez que, conforme relatorio técnico da prépria SECEX (pag. 1291-parte final),
restou apurado que os servidores laboram em horario excedente em relagdo a Resolugao
07/2009 de 05/11/2009, que determina uma carga horaria de 05 (cinco) horas diarias,

contra uma de 06 (seis) horas/dia que vem sendo cumprida na pratica.

A SECEX, em seu Relatério Técnico de Defesa, ndo acata os argumentos
apresentados, e relata que a Lei Complementar n°® 3.728/2012, que dispde sobre a
reestruturacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios - PCCS dos Servidores Publicos
Municipais da Camara Municipal de Varzea Grande - MT, estabelece com muita clareza a
carga horaria de 40 horas semanais em dois turnos de 04 (quatro) horas cada um (art. 24
caput), permitindo a adogao de 30 (trinta) horas semanais em turno de seis horas diarias
(§ 2° do art. 24).

Informou que, nesse caso, ndo houve trabalho em jornada excedente por
nenhum dos servidores, nem mesmo por aqueles constantes da amostra de auditoria
utilizada pela equipe e descrita as fls. 1293/1294-TCE-MT, como alegam os defendentes,

e que, pelo contrario, na amostra ficou demonstrada jornada reduzida, faltas e folgas néo
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justificadas e alegacao de recesso parlamentar ndo comprovado.

E concluiu a andlise da defesa apresentada, mantendo a irregularidade,

enfatizando que:
“Constatou-se anexados nos documentos apresentados pelos responsaveis
defendentes, a Portaria n® 33/2014, de 27/03/2014, mediante a qual a Mesa Diretora da
Cémara designa uma comisséao de sindicéncia composta por 03 servidores daquela casa
legislativa, visando apurar faltas dos servidores Alinor A. Nascimento, Ana Benedita da
S. Morais, Carlos Alberto Bulhées, Elionete D. Dourado, Jair Germano Gongalves, Joana
Martins, Jodo Bosco de Farias, Jodo Ojeda de Almeida, Josaide N. F. Leite, Rosa Felicia
da Silva, Selmo D. B. Rosa e Zelito O. Ribeiro, com base no oficio n° 1625/2013/12 P.J.
Civel oriundo dos autos do Inquérito Civil n°® 00349-006/2013, de 18/12/2013, do

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.”

“Destaque-se que na amostra utilizada para a auditoria desta equipe foram examinados
os registros de frequéncia de 10 (dez) servidores, dentre os quais, apenas 03 (trés)
constam no objeto do inquérito civil do Ministério Publico. Isso significa que a auséncia
de desconto em folha de pagamento de faltas ndo justificadas de servidores, abrange

um universo maior do que aquele representado naquela amostra.”

Em sede de alegagdes finais, o gestor e demais responsaveis, nada

argumentaram em relagao a presente irregularidade.

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas, manifestou-se nos

seguintes termos:

“Consoante a constatacdo de sindicancia no ambito do Poder Legislativo para apuragdo
das faltas e consequentes descontos em folha de pagamento, entendo que no exercicio
de 2013 houve a presente irregularidade na Cadmara Municipal de Varzea Grande, sendo
necessaria além da aplicagdo de multa ao gestor, a inclusdo como ponto de controle
pela SECEX competente por ocasido do controle externo simultdneo das providéncias
adotadas pelo gestor quanto ao desconto em folha pelas faltas injustificadas ocorridas
na Cémara Municipal de Varzea Grande.”(pag. 20 — Parecer MPC-MT n° 2.411/2014).
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Em analise, constato mais uma vez a falta de observancia as normas legais,
e principalmente aos principios constitucionais da administragcéo publica, com destaque
para a impessoalidade e eficiéncia com as quais devem ser revestidos todos os atos

administrativos.

A razéo precipua de existéncia do Estado € a tutela dos interesses publicos
primarios, ou seja, a promog¢ao do bem-estar social, da justica, dentre outros. Assim,
quando se impdem aos administradores publicos que suas agdes devem ser norteadas
neste sentido, tem-se como objetivo evitar que as mesmas sejam desviadas para o

interesse e promogdes pessoais.

O principio da impessoalidade visa exatamente impedir que as pretensodes
pessoais dos administradores se sobreponham aos interesses publicos. Todo ato
administrativo deve atender a esses interesses, ndo podendo haver favoritismos pessoais
ou a terceiros, tampouco perseguigdes por questdes politicas, religiosas, ideoldgicas ou

pessoais de qualquer natureza.

Dessa forma, diante do caso em tela, tem-se por inaceitavel do ponto de
vista legal e moral, ainda que caracterizado como “falha”, o fato de determinados
servidores da Camara Municipal de Varzea Grande nao terem as suas jornadas laborais

devidamente apuradas, e punidas quando de suas auséncias injustificadas.

Mais uma vez, evidencio o precioso corolario da eficiéncia aplicado a
administragado publica. Pois, resta por inaceitavel, do ponto de vista sécio econémico
brasileiro, que os parcos recursos publicos existentes sejam conduzidos de forma tao

desatenciosa por aqueles que tém o dever legal de geri-los.

O Principio da Eficiéncia, assim, apresenta-se como elemento normativo que
impbe ao agente publico uma atuagéo voltada a utilizagdo mais racional dos recursos

disponiveis, precedida de planejamento e organizagdo, objetivando o alcance de
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melhores resultados institucionais, sem se descurar da finalidade essencial da

Administracédo Publica, que € o atendimento ao interesse publico.

A ilustre Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, leciona que uma
administracao eficiente pressupde qualidade, presteza e resultados positivos,
constituindo, em termos de administragdo publica, um dever de mostrar rendimento
funcional, perfeicdo e rapidez dos interesses coletivos. E ainda, ressalta autora que o

principio da eficiéncia:

“...apresenta dois aspectos: pode ser considerado em relagdo ao modo de atuacédo de
agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuigbes,
para lograr os melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os
melhores resultados na prestacdo do servigo publico.”(Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002)

No mesmo sentido, discorre Alexandre de Moraes:

‘o poder publico somente cuida daquilo que é essencial e fundamental para a
coletividade, e que, portanto, deve ser bom, eficaz e eficiente”, de forma a justificar os

recursos gastos.

“...0 principio da eficiéncia impde a Administracdo Publica direta e indireta e a seus
agentes a persecugdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em
busca da qualidade, primando pela adogao dos critérios legais e morais necessarios para
melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e
garantir-se uma maior rentabilidade social. Nota-se que nao se trata de consagragéo da
tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da eficiéncia dirige-se para a razao e fim
maior do Estado, a prestagcédo de servigos essenciais a populagao, visando a adogao de
todos os meios legais e morais possiveis para a satisfagdo do bem comum.”(MORAES,
Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n® 19/98. Sao Paulo:
Atlas, 1999)
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Com entendimento, mantenho a irregularidade, com aplicagao de multas
ao gestor, a controladora interna e a gerente de RH no valor de 15 UPFs/MT cada

uma, e determino:

A inclusdo da presente irregularidade como ponto de controle pela SECEX

competente, quando da analise das contas anuais do exercicio de 2014.

Que a atual gestdo adote meio eficiente de controle da frequéncia dos

servidores efetivos e comissionados da Camara Municipal de Varzea Grande.

Responsaveis:

Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande
Antonio Leite de Barros Neto - Diretor Administrativo e Financeiro da Camara
Municipal de Varzea Grande
Josaides Nunes Ferreira Leite - Secretaria da Comissao de Licitagao da Camara
Municipal de Varzea Grande
Nirley da Silva Cavalcanti Oliveira - Membro Comisséao de Licitagdo da Camara

Municipal de Varzea Grande

8 GB 06. Licitagao_Grave_06. Realizagao de processo licitatério ou contratagao de
bens e servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

8.1 Homologacdo do Convite n° 01/2013 realizado para prestacdo de servigos de
flmagens e transmissdao on line das sessbes ordinarias e solene da Camara,
fornecimento de copias em DVD e indexacdo do timbre e logomarca da Cémara, com
precos nas propostas das empresas licitantes e da vencedora E. B. A. PEREIRA/MAGIC

VIDEO comprovadamente superiores ao do mercado, em detrimento da desclassificacéo

das propostas, nos termos do inciso IV, art. 43, inciso Il do art. 48 da Lei 8666/93 e a
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revogacgao do certame, nos termos do art. 49 da mesma Lei Federal, representando um
prejuizo para a administragdo publica no valor de R$ 24.416,65, referente aos

pagamentos feitos a maior nos meses de setembro a dezembro/2013. Achado n° 23.

Secao 3.3

No exercicio do direito de defesa, o gestor e os membros da comisséo de
licitagdo, refutam a constatacado de superfaturamento dos pregcos constantes do contrato
n°® 04/2013, alegando que os mesmos foram comparados com os do contrato n® 02/2011,

e elencaram os seguintes pontos:

1°) O objeto do contrato n° 04/2013 é muito mais abrangente que o do contrato n°
02/2011, como se observa comparando as especificagdes e detalhamento.

2°) A diferenca de pregos entre os contratos € de 17%, o que revela uma tremenda
economicidade pois o contrato n° 04/2013 podera atender diversos servigos mais
abrangentes e podera ser prorrogado por um periodo de 04 anos;

3°) A comparacgao de precos exige-se que se compare o momento em que foram feitos
os contratos, a descrigdo de seu objeto e a diferencga real do custos dos servicos em um
periodo de 03 anos;

4°) A auditoria ndo fez pesquisa de pregos no mercado para afirmar que os pregos
contratados estdo acima do mercado;

5°) Mesmo que os objetos fossem idénticos, é evidente que um contrato celebrado em

2013 tera um valor maior do que um contrato celebrado em 2011.

Em sua analise, a SECEX ndo acatou os argumentos apresentados pela

defesa, e manteve a irregularidade com base no seguinte entendimento:

“Conforme relatado as fls. 1378-TCE do relatério de auditoria, o superfaturamento dos
precos apresentados nas propostas licitantes pode ser comprovado, ndo s6 mediante o
contrato anterior firmado com a mesma empresa vencedora da licitagdo ora analisada (E.
B. A PEREIRA ME - contrato n® 02/2011), cujo valor mensal contratado para o mesmo
objeto é de R$ 6.357,00 (doc. fls. 319/324TCE), como também pela fatura dos servigos
cobrados pela mesma empresa vencedora da licitagao mediante a NF. n. 2, de 11/4/2013
referente a filmagens no periodo de 13/2 a 13/04/2013 (02 meses), no valor total de R$
5.233,34 (doc. fl. 270 TCE), 03 meses antes da realizagéo da licitagdo e da NF n. 3, de
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02/5/2013 referente as filmagens no periodo de 14/4/2013 e 29/5/2013, no valor total de
R$ 2.616,67 (ref. a 01 més e meio), 02 meses antes da realizagdo da licitagdo aqui

questionada.”(pags. 21-22 — Relatério Técnico de Defesa — 42 SECEX)

“Portanto, o exame com base na comparagao entre os valores contratados demonstra
que seria muito mais econdmico para a Camara Municipal de Varzea Grande prorrogar o
contrato n® 02/2011, conforme previsto na clausula 5.2 daquele instrumento, cujo valor
atualizado (R$ 7.323,25) é menor do que o contratado em 2013 (contrato n° 04/2013 -
R$ 7.500,00), representando uma economia anual de R$ 2.121,00.”(pag. 23 — Relatério
Técnico de Defesa — 42 SECEX)

“Além disso, a proposta apresentada por outra empresa, Video Close Produgbes (fl. 275-
TCE), para prestagdo do mesmo servigo € no mesmo periodo de 13/02 a 29/04/2013, a
pedido da Camara, é de R$ 12.250,00, representando R$ 6.125,00/més. Portanto, todos
esses documentos demonstram o prego dos servigos praticados no mercado, a época da
realizacado da licitagao, valores esses muito menores do que foi proposto no certame e
adjudicado/homologado pelo Presidente da Camara, resultando num prejuizo para a
administragédo publica. Dessa forma, ficou demonstrado de duas maneiras, que o prego
licitado e contratado n&o estava em conformidade com os correntes no mercado e, nesse
caso, diante do fato de que as demais empresas participantes da licitagdo (Video Close
Producdes Ltda — EPP: R$ 12.250,00/més e A Produtora Filmes— Producédo de Audio e
Video Eireli — EPP: R$ 16.000,00/més) também apresentaram pregos muito acima,
deveria o Presidente da Camara revogar a licitagdo por razdes de interesse publico, nos
termos do art 43, inciso IV e art. 49 da Lei 8666/93.”(pag. 24 — Relatério Técnico de
Defesa — 42 SECEX)

Nas alegacdes finais, o gestor e os membros da comissao de licitacdo
enfatizam, que a SECEX ao proceder com a demonstragdo de reajuste no valor do
contrato n° 02/2011 aplicando o indice de corre¢do da inflacao IGP-DI (FGV) previsto na
clausula 42 do mesmo, encontrou um valor de R$ 7.323,25 (sete mil, trezentos e vinte e
trés reais e vinte e cinco centavos)/més, e que este € quase o mesmo valor do novo
contrato celebrado de R$ 7.500,00 (sete mil, e quinhentos reais)/més. Contudo, apesar do
alegado, nao apresentaram documentos capazes de comprovar que O objeto do novo

contrato € mais abrangente do que o do contrato n® 02/2011.
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A seu turno, o Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da
SECEX e opina pela restituicao, com recursos do proprio gestor, do valor referente aos
pagamentos realizados a maior nos meses de setembro a dezembro/2013, no total de R$
24.416,65 (vinte e quatro mil, quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco
centavos), além da imputagdo de multa ao mesmo sobre o valor do dano com base no
artigo 70 da LC n°® 269/07, e artigo 5°, Ill da RN-TCE/MT n°® 17/10.

Mediante analise detalhada da presente irregularidade, verifico que o gestor,
e solidariamente os demais membros da comissao de licitagdo, incorreram em grave
afronta aos ditames da Lei 8666/93; aos Principios Constitucionais da Legalidade e
Moralidade elencados no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, sendo
dessa forma, passiveis de serem enquadrados no disposto nos artigos 10 e 11 da Lei de

Improbidade Administrativa.

O artigo 43, inciso IV, e o artigo 48, inciso Il, ambos da Lei 8666/93,
encerram o entendimento de que propostas com valores manifestamente excessivos, sem
justificativas técnica e legal plausiveis, devem ser desclassificadas. O ilustre doutrinador

Marcal Justen Filho, leciona que:

“‘Devem ser desclassificadas as propostas de valor excessivo. Essa excessividade é
apreciavel de modo mais simples quando o ato convocatério ja determinar o valor

maximo admissivel.”

“Segundo o art. 43, inc. IV, incumbe a Comissdo examinar a conformidade de cada
proposta com os precgos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente,
ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos. Ja o art. 48, inc. Il, prevé a

desclassificagdo das propostas com valor global superior ao limite estabelecido.”

“Nao é necessario que o edital tenha fixado um limite formal para as propostas. Devem-
se verificar os dados indicados pelo art. 43, inc. IV. Se, perante eles, a proposta for
excessiva, devera ser desclassificada.” (JUSTEN FILHO, Margal. - Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos — 142 Ed. - Sdo Paulo — Dialética — 2010 — pag.
647).
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Com base no entendimento supracitado, fica claro o prejuizo ao erario
municipal, no ponto em que o gestor, ou qualquer um dos membros da comissdo de
licitacdo, quedaram-se inertes, quando, poderiam manifestar-se na ocasido e apontar a
disparidade de valores entre as propostas apresentadas pelos concorrentes, bem como

suscitar a hipétese de anulagédo/revogacao do certame licitatorio.

Em relagcédo aos atos praticados, e o manifesto prejuizo aos cofres do ente,
estes causados pela malfada celebragdo do contrato n°® 04/2013, resta evidenciada a
afronta aos Principios Constitucionais da Legalidade e Moralidade, que por si s6 ja enseja
0 enquadramento dos responsaveis ao disposto nos artigos 10, inciso V; e 11, caput, da

Lei 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa. Vejamos os trechos do diploma legal:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer
acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo de bem ou servigo por prego

superior ao de mercado;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissao que viole os deveres de honestidade,

imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, ...

Trazendo a baila entendimento doutrinario apresentado pela Escola
Superior do Ministério Publico da Unidao, na obra intitulada Cem Perguntas e
Respostas sobre Improbidade Administrativa - Incidéncia e aplicacdo da Lei n.
8.429/1992, podemos afirmar que o conceito de erario pode ser entendido como uma
espécie compreendida pelo género patrimonio publico, este de conceito mais amplo, uma
vez que engloba tanto os interesses estatais de natureza econdémico-financeira, como

também, por exemplo, os de natureza moral.
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Sendo assim, depreende-se que o rol do supracitado artigo 10 € meramente
exemplificativo, e dessa forma é possivel que condutas nao especificamente descritas nos
incisos de | a XV do supracitado artigo possam ser caracterizadas como atos de

improbidade administrativa.

Na esteira do entendimento doutrinario ora mencionado, saliento que a lesao
apontada no relatorio de auditoria independe de prova de dolo por parte dos agentes
publicos envolvidos, uma vez que, para que reste caracterizado o ato de improbidade por
parte dos mesmos, basta-se a culpa revestida em forma de omissdo, uma vez que
negligenciaram o dever legal de observar os comandos normativos inseridos na Lei

8666/93, e os principios constitucionais da administragao publica proba.

Outrossim, em que pese a conduta de cada um dos envolvidos, ressalto que
ha responsabilidade solidaria entre os mesmos. Este, inclusive, € o entendimento da
Controladoria Geral da Unido em sua obra Licitagdes e Contratos Administrativos —
Perguntas e Respostas — CGU — Brasilia — 2011 - pag. 47. Vejamos:

Os membros das comissdes de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comisséo, salvo se posi¢ao individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a

decisao.

Portanto, a lei determina que a discordancia conste de ata. Segundo Margal Justen Filho,
dependendo da gravidade do vicio, a mera ressalva na ata ndo é suficiente. Caso o vicio
caracterizar ilicito administrativo ou penal, o agente terd o dever de adotar outras
providéncias, inclusive levando-o ao conhecimento das autoridades competentes.
Havendo recusa da maioria em inserir a ressalva no corpo da ata, o agente devera

comunicar a ocorréncia as autoridades superiores.

Dessa forma, com base no exposto, fica caracterizada a conduta dolosa no
ato de improbidade administrativa praticado pelos envolvidos na contratacdo em tela; uma

vez que tendo o dever legal de agir, e assim cancelar o processo licitatério que culminou
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na contratacdo superfaturada, optaram por homologar o certame, provocando

posteriormente a lesdo aos cofres da Camara Municipal.

Resta mantida a irregularidade, com aplicagdo de multas: ao diretor
administrativo, e aos membros da comissao de licitagao no valor de 15 UPFs/MT
cada um; e também ao gestor, sendo a culminada a este sobre o valor do dano ao
erario com base no artigo 70 da LC n° 269/07, e artigo 5° Ill da RN n°® 17/10, no total
de 206 UPFs/MT.

Determino que o gestor, restitua aos cofres da Camara Municipal de
Varzea Grande, com recursos proprios, o valor total de R$ 24.416,65 (vinte e quatro mil,
quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos), em um prazo maximo de
90 (noventa) dias a contar da data de publicagdo do julgamento das presentes contas

,em razao da contratagao de servigo com valor superior ao praticado no mercado.

Determino a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual para a
adocao de providéncias em relacdo a ocorréncia de atos de improbidade administrativa
tipificados no artigo 10, inciso V, e artigo 11, caput, da Lei 8429/92, praticados pelo gestor,
diretor administrativo e financeiro e demais membros da comissao de licitagdo da Camara

Municipal de Varzea Grande.

Responsaveis:

Waldir Bento da Costa - Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande.
Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato da Camara Municipal de Varzea Grande.
Paulo Conceigao Silva - Assessor Financeiro e responsavel pela atestagao, nas no-

tas fiscais, da realizagao dos servigos Camara Municipal de Varzea Grande.

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro Camara

Municipal de Varzea Grande.
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9 HB 01. Contrato_Grave_01. Nao rejeicdao, no todo ou em parte, da obra, servico
ou fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei n°
8.666/1993) e H_ 08. Contrato_a classificar_08. Nao aplicagao de san¢gdes adminis-
trativas ao contratado em razao de atraso ou inexecugao total ou parcial do con-
trato (arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993). Liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e
arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

9.1 Nao rejeicao dos servigos faturados em virtude da ndo execugao integral e efetiva
dos servigos descritos nos itens 1 e 2 do objeto contratado, como previsto no artigo 76
da Lei 8666/93, ndo aplicagdo das sangdes previstas no artigo 87 da mesma Lei a em-
presa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA e n&o resciséo
do contrato n° 09/2011, contrariando os artigos 66, 77, 78 incisos | e Il e 79 inciso | to-
dos da Lei 8666/93. Total do servigo ndo executado: R$ R$ 125.205,36. Achados n° 11
e 12. Sub sec¢ao 3.2.1. IRREGULARIDADE REINCIDENTE.

13 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras des-
pesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e
73 da Lei n° 8.666/1993).

13.1 Pagamento & empresa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA das parcelas referentes ao contrato n° 09/2011 sem execugao
integral e efetiva dos servicos descritos nos itens 1 e 2 do objeto contratado,
prejudicando a correta liquidagédo da despesa exigida no art. 62 da Lei 4.320/64. Valor
pago indevidamente: R$ 125.205,36. Achado n°® 10. Sub secéo 3.2.1.

Em razdo das irregularidades n°® 9 e n® 13 (subitem 13.1), terem como
origem fatos relacionados ao contrato n° 09/2011, e ainda, em razao da estreita relagao

que esses guardam entre si, passo a fazer uma analise conjunta dos mesmos.

Em tempo, para uma boa intelec¢ao dos fatos, passo a relatar os argumen-
tos apresentados pela defesa, SECEX, e Ministério Publico de Contas de acordo com a

ordem disposta no tdpico de abertura do presente apontamento.
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Irregularidade n° 9:

No exercicio do direito de defesa, o gestor e demais responsaveis do 6rgao
em tela informaram que o faturamento ndo foi rejeitado devido ao fato do contrato n°
09/2011 firmado com a Empresa SERPREL, trazer estipulado em seu item 6.6 que a
obrigacdo de execucado do objeto fornecido pela contratada (software do portal da
transparéncia) ser de responsabilidade da contratante, no caso, a Camara Municipal de
Varzea Grande. Concluiram afirmando que, se em algum momento durante o exercicio de
2013 o referido portal esteve com suas informagdes desatualizadas, tal fato ndo se deu
em decorréncia de responsabilidade da empresa contratada, uma vez que os softwares
fornecidos por ela encontravam-se em pleno funcionamento na sede do o6rgao

contratante.

Em sua defesa, a Empresa SERPREL, apresentou os mesmos argumentos
enunciados pelo gestor e demais responsaveis da Camara, afirmando que o fato do web
site da transparéncia estar desatualizado em algum momento do exercicio de 2013, n&o
tem o condao de caracterizar uma deficiéncia na prestagdo do servico, uma vez que
existem varios outros fatores de ordem técnica alheios ao controle da contratada, e que
estes influenciam diretamente no funcionamento do referido portal. Concluiu afirmando
que nao houve nenhum motivo que pudesse ensejar a rejeicao do faturamento por parte

da contratante, e muito menos a aplicagao de qualquer tipo de sangao administrativa.

Em sua andlise de defesa, a SECEX nado acatou os argumentos
apresentados pelo gestor e demais responsaveis do 6rgédo, bem como da Empresa

SERPREL, e manteve a irregularidade.

Informou que consta estipulado no item 1, alinea a, subitem 1.1 do Edital do
Pregdo Presencial n° 01/2011, que o objeto da licitagdo € o “desenvolvimento e
fornecimento de portal corporativo com a finalidade de promover a comunicagao
institucional entre a clientela interna e externa, compreendendo servidores e a populacdo
em geral, especificamente a classe politica, com a transmissdo das sessbées plenarias

através da internet e fornecimento e manutengéo de servigco de transmissédo das sessbes
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plenarias através do portal corporativo, por meio da internet.”

Dessa forma, ao contrario do que afirmam o gestor, os servidores
responsaveis e o representante da empresa SERPREL, nos termos licitados e
contratados (clausula 12 e Anexo 1), é responsabilidade da empresa SERPREL a
manutencéo e funcionamento de portal corporativo e a transmissdo das sessdes plenarias

na internet e ndo apenas o fornecimento de software, como pretendeu os manifestantes.

Ressaltou que a contratada, ndo tomou nenhuma providéncia para
solucionar os problemas do site da Camara Municipal, conforme informado as fls.
1332/1333TCE do relatério de auditoria, uma vez que foram efetuadas consultas na
referida pagina da internet em trés datas diferentes (07/Nov/2013, 03/Dez/2013 e
06/Dez/2013) e restou comprovado que o portal transparéncia, tanto no link “Anexos da lei
4.320/64”, quanto no link “ TV Cémara”, ndo divulgava nenhuma informagdo ou

simplesmente nio abria.

A SECEX, ainda relatou, que durante a analise da defesa, em diversas datas
(09/05/2014, 12/05/2014, 13/04/2014), os links do portal corporativo, “portal transparéncia”
e a “TV Camara” continuavam inacessiveis ao publico, e dessa forma o servico de
transmissdo das sessOes plenarias através da internet, no subtotal mensal de R$
13.100,67 (jan a ago/2013) e R$ 5.100,00 (set. a dez/2013), ndo foi cumprido, e o
pagamento a empresa SERPREL esta sendo feito sem a regular liquidagdo exigida no
artigo 62 da Lei 4.320/64. Valor pago indevidamente a empresa: R$ 125.205,36.

Concluiu ressaltando que nao se trata de insucesso de acesso a web site da
Camara em 01 ou 02 minutos do ano, mas sim de uma irregularidade antiga ja apontada
nas contas anuais do exercicio de 2012, e dessa forma, caberia a administracdo do Legis-
lativo Municipal a rejeigao dos servigos faturados, e das medidas previstas na Lei 8666/93
em seus artigos 77; 78, | e Il; 79, |; e 87. Completou, informando que a Empresa

SERPREL foi citada apenas com o objetivo de elucidar melhor os fatos ora analisados.
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Em sede de alegacgdes finais, o gestor e demais servidores responsaveis, in-
vocaram a descaracterizagao de reincidéncia em relagao a presente irregularidade, uma
vez que os efeitos do acordao n°® 5.966/2013-TP, referente as Contas Anuais do exercicio
de 2012, encontram-se suspensos devido a interposi¢cao do Recurso Ordinario n® 3.206-
9/2014.

No mais, apresentaram os mesmos argumentos exarados em sua defesa
preliminar, reafirmando que, se em algum momento do exercicio de 2013, as informagdes
do portal da transparéncia do legislativo municipal estiveram momentaneamente desatua-
lizadas, tal fato néo se deu por falha no software fornecido pela contratada, mas sim, por

falha do pessoal administrativo da propria Camara de Varzea Grande.

Em suas alegacgdes finais, a Empresa SERPREL questionou os achados de
auditoria, desqualificando-os sobre o argumento de que o corpo técnico deste tribunal
desconhece o objeto do contrato em tela, e que a indicagédo do valor apontado como rece-
bido irregularmente pela empresa, sob pretexto de inexecug¢ao dos servigos contratados,
bem como a possivel indicacado da restituicdo desse valor por parte da mesma, sdo acu-
sacoes sem fundamento legal, e resultam em uma pratica abusiva por parte da equipe de

auditoria.

Em seu parecer, o Parquet de Contas manifestou-se pelo seguinte entendi-

mento:

“Cumpre observar que no julgamento das contas anuais da Camara Municipal de Varzea
Grande no exercicio de 2012, tal apontamento ja foi objeto de analise minuciosa por par-
te da equipe de auditoria, sendo determinado ao gestor, no item 5 das determinagdes
que seja ‘instaurada de Tomada de Contas Especial, a fim de apurar se o objeto do Con-
trato n°® 9/2011 e de seus aditivos foram devidamente prestados, caso contrario, que
aponte as responsabilidades e os valores indevidamente pagos, para o devido ressarci-
mento ao erario, bem como abstenha-se de prorrogar o citado contrato, encaminhando a

este Tribunal a concluséo dos trabalhos no prazo de 180 dias”.
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Ocorre que, conforme informacéo presente no relatério preliminar, o cumprimento das
determinagdo expedidas naquele Acdérdao ficara a cargo da equipe responsavel pela
contas da gestdo 2014 da Camara, tendo em vista que o Acordao 5966/2013 foi publica-
do no D.O.C no dia 13/01/2014.

Diante da permanéncia da irregularidade relativa aos pagamentos realizados sem que o
objeto esteja sendo executado de forma integral pela empresa contratada no exercicio
de 2013, e considerando, ainda, a vigéncia do contrato n® 09/2011 até 12/09/2014 pelo
seu 3° Termo Aditivo, e, por fim, constatando que a determinagao de instauragédo de To-
mada de Contas Especial mencionada ainda esta em prazo de cumprimento, mostra-se
dispensavel reiterar tal determinacao, contudo necessario se faz 0 monitoramento pela
SECEX competente por ocasido do controle externo simultaneo do cumprimento da deci-

sao de instauragao de Tomada de Contas Especial no Contrato n® 9/2011.

Irregularidade n° 13 — Subitem 13.1:

Em sua defesa, o gestor e demais servidores responsaveis, alegam que o
contrato firmado com a SERPREL n°® 09/2011 possui como objeto o fornecimento de
softwares e que a contratada nao tem responsabilidade na desatualizagdo do portal da

transparéncia no momento da consulta.

Sobre a nao disponibilizacdo das sessdes plenarias no site da Camara, afir-
mam que a transmissao ao vivo é responsabilidade da empresa E. B. A. PEREIRALTDA e
nao da SERPREL, por forca do Termo Aditivo n°® 01/08/2013.

No mais, seguiram utilizando os mesmos argumentos utilizados na

justificativa da irregularidade n° 9.

Em sua defesa, a Empresa SERPREL Comércio de Produtos de Informatica
LTDA, argumentou que nao ha de se falar em pagamento indevido, uma vez que de acor-
do com o constante dos relatérios de atendimento, e dos relatérios de liquidacdo de des-
pesa assinados pelo fiscal do contrato, fica comprovado o contrario do alegado pela audi-
toria, ou seja, os relatérios mencionados demonstram que a contratada executou servigos

além do contratado.
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Na analise de defesa, a SECEX ressaltou que as justificativas apresentadas
pelo gestor/servidores defendentes sao basicamente idénticas aquelas apresentadas em
relacdo a irregularidade n°® 9, e por esse motivo, reitera os termos da analise feita pela

equipe técnica naquele mesmo quesito.

Em sede de alegacgdes finais, o gestor, os demais servidores responsaveis e
a Empresa SERPREL, ndo apresentaram nenhuma argumentagao nova, além daquelas

por eles ja apresentadas em relagao a irregularidade n°® 9.

Em relagao a irregularidade apontada no subitem em tela, o Ministério Publi-
co de Contas pugnou pelo mesmo entendimento utilizado na analise da irregularidade n°
9.

Pelo exposto, apesar de constatada a permanéncia das irregularidades
durante todo o exercicio de 2013, e até mesmo no exercicio corrente, acompanho o
entendimento do Ministério Publico de Contas em relagdo ao aspecto processual
envolvendo o caso, e a devida observancia a producao de efeitos do Acérdao
5966/2013.

Contudo, mantenho as irregularidades, mas sem aplicagcao de multas
aos responsaveis, ressaltando a indispensavel necessidade de monitoramento por
parte da SECEX competente em relagao ao cumprimento da Tomada de Contas

Especial em relagao ao Contrato n° 09/2011.

Responsaveis:

Waldir Bento da Costa: Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande
Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato da Camara Municipal de Varzea Grande
Gongalo Rodrigues da Silva - Secretario Geral e responsavel pela atestagao das fa-

turas da Camara Municipal de Varzea Grande
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara Municipal

de Varzea Grande
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10 H_ 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do va-
lor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei n° 8.666/93).

10.1 Reajuste de pregos ilegal (3° Termo Aditivo/2013) sem a observancia do indice
previsto no edital licitatério e decorrente de acréscimo indevido de quantidade de
equipamentos e valor mensal (1° Termo Aditivo/2011) originados do contrato n® 04/2011
formalizado com a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, resultando em valor final
acima do estabelecido, contrariando o item 19.3 do Edital da TP n° 01/2011 e o art. 41,
§ 1° do artigo 54 e inciso Xl do artigo 55 da Lei 8666/93. Total anual reajustado a maior
(3°T.A.): R$ 71.645,23. Achado n° 14. Sub segao 3.2.2.

12 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou

legislacao especifica).

Subitem 12.3- Pagamento de despesas originadas de aditamento contratual indevidos
de quantidade e valor nao justificados (1° termo aditivo/2011) e de reajustes de pregos
formalizado no 3° termo aditivo/2013 em valor final acima do devido e sem a
observancia do indice previsto no edital licitatério, ambos relativos ao contrato n°
04/2011 formalizado com a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, representando
aplicagéo irregular de verba publica, nos termos do inciso XI do art. 10 da Lei 8.429/92.

Total pago a maior em 2013 a empresa contratada: R$ 84.749,25. Achado n°® 15. Sub

secdo 3.2.2.

Por versarem sobre o mesmo objeto, e por uma questao técnica processual

passo a analisar conjuntamente as irregularidades n® 10 e n° 12 (subitem 12.3).

Na defesa apresentada, o gestor e demais servidores responsaveis,
apresentaram as mesmas alegagdes para os dois apontamentos em tela, afirmando que

“‘houve uma confusdo por parte da equipe de auditoria em relagédo aos fatos ocorridos no
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contrato 04/2011”, e apontam os seguintes fatos:

a) O primeiro aditivo ndo trata de reajuste de precos, mas de acréscimo de 18,46% de
fornecimento de servigos, dentro do limite de 25% estabelecido no § 1° do art. 65 da Lei
8666/93 e que, por isso, inexiste ilegalidade em relagdo ao primeiro aditivo.

b) Em relagdo ao segundo termo aditivo do contrato, o reajuste de precos objetivou a
manutengao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, essencial a manuten-
¢ao da qualidade do servico prestado, no percentual de 5,84% com base no IPCA, de
acordo com previsao constante da parte final do item 3.3 da clausula terceira e clausula
quinta do contrato n® 04/2011 e nos termos do art. 65, inciso I, alinea d da Lei 8666/93.
Por isso, entendem que o aditivo de valor esta legal.

c) Referente ao terceiro aditivo, o reajuste de preco se deu com base no IGPM, de acor-
do com previséo constante da parte final do item 3.3 da clausula terceira e clausula quin-
ta do contrato n°® 04/2011.

Concluiram afirmando que: o percentual de acréscimo de fornecimento em
18,46% esta dentro do limite legal de 25%; os percentuais de reajuste estdo de acordo
com os indices descritos nos termos aditivos e de acordo com a lei; e da mesma forma as
prorrogagdes de prazo também estdo de acordo com o previsto no contrato principal e na

lei, e sendo assim, “ndo ha que falar em ilegalidade ou irregularidade na forma relatada no

quesito 10”. (grifo nosso)

Devidamente citada para apresentar defesa, a Empresa SELPROM TECNO-
LOGIA LTDA também procedeu de forma idéntica aos demais responsaveis apresentando
um s6 argumento para as duas irregularidades, limitando-se em afirmar que nao houve re-
ajuste de valor contratual, mas sim acréscimo do objeto no percentual de 18,46% que se
deu com base na Lei 8666/93, e que essa ocorréncia estava prevista na clausula 5.1.1 do
contrato n°® 04/2011.

Em relac&o a irregularidade n°® 10, a SECEX refuta as alegagdes de que in-
correu em “confusdo” ao analisar o contrato n°® 04/2011, e que em nenhum momento afir-

mou que o 1° termo aditivo do mesmo versou sobre reajuste de precos.
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Relata que, a irregularidade no reajuste de pregos se deu no 3° termo aditivo
de 2013, e se deu em razéo da inobservancia do indice previsto no edital de licitagao, e
ainda em funcao do acréscimo indevido da quantidade de equipamentos e valor mensal
do 1° termo aditivo de 2011.

Ressaltou que o 1° termo aditivo foi celebrado com apenas quatro meses
apods a formalizagcdo do contrato n° 04/2011, e que tal fato ndo se deu por uma situagao
comprovadamente imprevisivel, ndo restando, portanto, comprovada necessidade técnica
ou viabilidade econémica por parte da Camara Municipal para celebragao do termo aditivo

ora questionado.

Em relagédo ao reajuste de pregos praticados no contrato, a SECEX informa
que tanto o referido instrumento, quanto o processo licitatério do qual o mesmo foi origina-
do, s&o omissos em relagao ao indice a ser utilizado para o devido reajustamento, e apon-
ta que apesar do inciso Xl, do art. 40 da Lei 8666/93 permitir a utilizacdo de indices setori-
ais ou especificos, faz-se necessario que a administracao publica se utilize do indice mais

baixo em observancia ao principio da economicidade.

Esclareceu que, como o objeto do contrato em questéo é a locagao de siste-
mas e servigos informatizados, o indice mais adequado a ser aplicado para os reajustes
praticados seria o IGPM/FGV, mas que, no entanto, a administragdo do 6rgao utilizou-se

do IPCA, indice em percentual superior ao retromencionado.

A SECEX, também ressaltou que o reajuste quantitativo praticado injustifica-
damente no 1° termo aditivo, em conjunto com a utilizagdo de indice de reajuste de preco
com percentual maior, em detrimento do principio da economicidade, aplicado no 2° termo
aditivo, culminou em um valor reajustado no 3° termo aditivo celebrado, acima do devido,
resultando em um total de R$ 71.645,23 (setenta e um mil, seiscentos e quarenta e cinco

reais, e vinte e trés centavos) a mais do valor correto a ser praticado no contrato 04/2011.

Com base no exposto, a SECEX manteve a irregularidade, e concluiu que:
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“Embora o reajuste aplicado em 2013 seja consequéncia das ilegalidades verificadas em
instrumentos formalizados em 2011 e 2012, é obrigagdo do administrador rever a legali-
dade dos atos em execucado na sua gestdo, principalmente em momentos que requer re-
ajuste contratual, como foi 0 caso aqui analisado, responsabilidade essa que se estende
ao fiscal de contrato, ao responsavel pela liquidacao da despesa, ao diretor financeiro
que providencia o pagamento da fatura e a empresa contratada que propés e faturou os
servigos com base em reajuste acima do devido.” (Relatério Técnico de Defesa — 42 SE -
CEX - pag. 35)

Em relacéo a irregularidade n°® 12, subitem 12.3, a SECEX informou que os
argumentos apresentados pelos defendentes em relagdo ao apontamento, sao idénticos
aos utilizados na defesa apresentada para o item 10.1, que trata do reajuste ilegal do
contrato n° 04/2011 feito em 2013 através do 3° termo aditivo contratual. E concluiu pela

permanéncia da mesma.

Em sede de alegagbes finais em relagao a irregularidade n° 10, o gestor e
demais servidores responsaveis, enfatizaram que o apontamento é fruto do acréscimo de
servigos ao contrato n°® 04/2011, e neste caso nao esta sujeito ao indice inflacionario, mais
sim ao disposto no § 1°, do art. 65 da Lei 8666/93, e dessa forma trata-se de aditivo de
contrato perfeitamente legal. J& a Empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA quedou-se

inerte.

Em relagédo a irregularidade n° 12, subitem 12.3, a SELPROM Tecnologia
Ltda também ndo apresentou alegagbes finais. O gestor e demais servidores
responsaveis, limitaram-se a solicitar ao presente juizo, que fossem considerados os

mesmos argumentos apresentados em sede de alegagdes finais para o item 10.1.

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas, esclarece que, as irregulari-
dades apontadas foram ocasionadas por ilegalidades ocorridas em exercicios anteriores
(2011 e 2012), e que no presente exercicio o reajuste observou o indice IGP-M calculado

pela FGV, nos termos da clausula 19.3 do edital da Tomada de Prego n°® 01/2011.
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Dessa forma, concluiu que por tratar-se somente da analise do exercicio
de 2013, e diante dos fatos pretéritos ocorridos no contrato n° 04/2011, restou o
entendimento de que estes ndo merecem prosperar por violar os principios da legalidade,
moralidade e probidade, sendo cabivel a determinagao ao gestor para que se abstenha
de prorrogar o contrato n® 04/2011 com a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA,
tendo em vista que os vicios ocorridos nos anos de 2011 e 2012 afetaram diretamente os

valores pagos a empresa nos exercicios seguintes.

Mediante analise pormenorizada dos fatos ocasionadores das presentes

irregularidades, a ocorréncia identificada pela SECEX traduz-se da seguinte maneira:

1 - A assinatura do contrato n® 04/2011 ocorreu em 23/03/2011, e apenas 04 (quatro) me-
ses depois desse ato, mais precisamente em 01/07/2011, o contrato foi aditado em quan-
tidade.

2 - Mais adiante, em 23/03/2012 (um ano apés a assinatura, e oito meses apoés o adita-
mento), o contrato foi prorrogado e teve seu valor reajustado. O fato, & que este reajuste
ocorreu sobre o valor do contrato aditado, e ndo sobre o valor do contrato original e as-
sim sendo, ndo observou o lapso temporal minimo para aplicagao do reajuste, uma vez
que do 1° aditamento que alterou a quantidade (01/07/2011), até o primeiro reajuste de-
corrido do 2° Termo Aditivo (23/03/2012) se passaram apenas 08 (oito) meses.

3 - Dessa forma, o reajuste do 3° Termo Aditivo ocorrido em 22/03/2013 foi efetuado sob
o valor do 2° Termo Aditivo, que ja era irregular por ndo guardar respeito ao lapso tempo-

ral minimo de 01 (um) ano para efetuar o reajuste contratual.

Em relagdo a ocorréncia de irregularidades, por inobservancia nas regras
atinentes ao aditamento monetario dos contratos celebrados pela administragao publica,

apresento decisao proferida por esta Egrégia Corte de Contas:

“O fato do reajuste de pregos néo ter sido previsto no ato convocatério ndo autoriza a Ad-
ministragdo a descumprir a lei. O que a Lei 8.666/93 preconiza € que os critérios de rea-
juste é que devem estar previstos no ato convocatério e no contrato, ndo o reajuste de
precos em si mesmo. Ademais, a Lei n® 10.192/2001, que dispde sobre medidas comple-

mentares ao Plano Real, assim estabelece, em seu art. 2°;
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Art. 20 E admitida estipulagdo de corregdo monetaria ou de reajuste por indices de pre-
¢os gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgao ou dos insumos

utilizados nos contratos de prazo de durag&o igual ou superior a um ano.

§ 10 E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou correcdo monetaria de
periodicidade inferior a um ano.” (CM de Marcelandia - Exercicio 2011- Proc.
207241/2011)

O mesmo entendimento se extrai da jurisprudéncia do Excelso Tribunal de

Contas da Unido. Vejamos:

Faga constar nos editais e nos respectivos contratos, ainda quando o prazo de duragao
do ajuste for inferior a 12 (doze) meses, clausula que estabelega o critério de reajusta-
mento dos pregos, indicando expressamente no referido instrumento o indice de reajuste
contratual a ser adotado, nos termos do disposto nos arts. 40, inc. XI, e 55, inc. lll, da Lei
no 8.666/1993. Acérdao 73/2010 Plenario - Processo n° TC 011.129/2009-6 - Relator:

Ministro José Mucio Monteiro

Indique expressamente nos editais e/ou nas planilhas de quantitativos e precos unitarios
integrantes de editais de licitagdo os indices “especificos” de reajuste que seréo aplica-
dos nas datas-base, evitando a manutengéo de expressdes genéricas e imprecisas para
o critério de atualizacdo de pregos, atendendo adequadamente as disposi¢des do inciso
Xl do artigo 40 da Lei 8.666/1993. Acérdao 3046/2009 Plenario - Processo n° TC
012.716/2009 - 5 - Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti

Passe a incluir, nos editais de licitagdo e nos respectivos contratos, quando couber, os
critérios de reajuste de pregos, que deverdo refletir a variagdo efetiva dos custos dos
servigos e insumos; nos termos dos arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso I, da Lei 8.666/1993,
c/c art. 5° do Decreto 2.271/1997. Acoérdao 2655/2009 Plenario - Processo TC
004.005/2008-0 - Relator: Ministro Raimundo Carreiro

Com fulcro nas jurisprudéncias supracitadas, e confrontado-as com os fatos
desencadeadores das irregularidades ora analisadas, saliento que o conjunto de acdes
que as organizagdes devem realizar para adquirir os produtos, e servigos necessarios

para a sua producao e/ou funcionamento precisa estar alicercado em um planejamento
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eficiente, que agregue, por exemplo, no caso de uma compra, uma sequéncia de atos

administrativos.

Essa sequéncia, de forma sucinta, compreende a elaboragao de ordens de
compras de acordo com o orgamento disponivel; a escolha dos melhores fornecedores
aptos a vender os produtos e os servigos dentre as opg¢des apresentadas; a negociagcao
dos pregos e das condi¢gdes de compra mais vantajosos, e por fim, a formalizagdo e o
cumprimento do contrato que regera a relagdo de compra e venda. Ou seja, deve-se ter
um plano estratégico procedimental que leve ao atendimento do objetivo pretendido, ndo

s0 restrito nas organizagdes da esfera privada, mas também nas pertencentes da publica.

Com entendimento, saliento que o Estado, no exercicio do seu poder
executivo, ndo se isola da iniciativa privada no cumprimento do principio da supremacia
do interesse publico, ja que em determinadas situagdes a toma como parceira estratégica,
evidéncia que pode ser vista no processo licitatério. Sobre este ultimo, &€ conceituado
como uma sequéncia de atos administrativos regidos, principalmente, pela Lei de
Licitagbes, com o objetivo final de se ter uma contratagdo de servigos ou aquisi¢ao de
produtos no ambito da Administragdo Publica, construida com base na garantia de
isonomia entre os concorrentes, na selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracédo Publica e na promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Com efeito, todo o roteiro pré-definido que deve ser seguido para a
construcao da relagcdo contratual entre os poderes publicos e particulares esta
obrigatoriamente vinculado aos principios ndo sé administrativos constitucionais, mas
também, aos principios criados especificamente para guiar com maior acuidade os
procedimentos que constituem o devido processo licitatorio, que sao os da Lei 8666/93.
Em ambos conjuntos principiolégicos, tem—se o da eficiéncia como base orientadora para

todo o processo, mesmo que de forma implicita.

Assim, conclui-se que quando o principio da eficiéncia é seguido, cria-se
uma cultura institucional que incentiva a otimizagao do desempenho dos servigos publicos

de forma integrada, porque garante que os procedimentos no campo da sua competéncia
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sejam realizados sem desperdicios e com o melhor aproveitamento possivel. No que diz
respeito a licitacdo, esse principio nao sé esta presente por reger seus procedimentos,
como deve ocorrer com qualquer outro ato administrativo publico. Nesse caso, a
vinculacdo com o mesmo € mais forte, porque, em esséncia, o conceito de eficiéncia € a
prépria légica do objetivo técnico licitatoério, que é o de gerar a escolha da proposta que

reune a melhor vantagem a um menor custo.

Pelo exposto, mantenho as presentes irregularidades, contudo, compreendo
que as mesmas tiveram origem em atos de gestao passada, e sendo assim, acompanho
o entendimento do Parquet de Contas no sentido de manter as irregularidades,
porém sem aplicagao de multas, por entender como razoavel a determinagao a atual
gestdo de que abstenha-se de prorrogar o contrato n° 04/2011 celebrado com a
Empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, bem como doravante estipule em seus
contratos celebrados, de forma clara e discriminada, os indices legais, e os momentos e
fatos ensejadores de suas devidas aplicagdes, evitando estipulagdo de reajuste ou corre-

¢ao monetaria com periodicidade inferior a um ano.

Responsaveis:

Sr. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande
Sra. Michelle Carla Costa: Fiscal de Contrato da Camara Municipal de Varzea
Grande
Sr. Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro da Camara

Municipal de Varzea Grande

11 HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacao indevida de contrato de prestagao de

servigos de natureza nao continuada com fulcro no art. 57, ll, da Lei n°® 8.666/93.

Subitem 11.1- Prorrogacao ilegal do contrato n°® 14/2009 formalizado com a empresa
GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA durante 04 anos,
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inclusive em 2013 (4° Termo Aditivo) fundamentada no inciso Il do art. 57 da Lei
8666/93, sem que o objeto contratado seja de natureza continua. Total pago em 2013:
R$ 442.137,50. Achado n° 20. Sub secéo 3.2.3.

12 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou

legislacao especifica).

Subitem 12.4- Pagamento a empresa GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E
MARKETING LTDA (contrato n° 14/2009) de despesa com publicidade de matérias, cuja
natureza nao diz respeito as atribuigdes constitucionais do Poder Legislativo Municipal
estabelecidas no art. 31 da Constituicdo Federal e artigos 36 e 37 da Lei Organica do
Municipio, representando aplicagao irregular de verba publica, nos termos do art. 10.
inciso XI da Lei 8.429/91. Total pagamento apurado: R$ 147.437,5. Achado n° 18. Sub
secao 3.2.3

Subitem 12.5- Pagamento de remuneragdo pela criagdo e produgao a empresa
GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA, verba essa nao
prevista no item 5 e Anexo lll do Edital da Concorréncia Publica n°® 001/2009 e na
clausula sétima do contrato n° 14/2009, representando aplicagao irregular de verba pu-
blica, nos termos do art. 10. inciso X| da Lei 8.429/91. Total pago indevidamente: R$
281.925,00. Achado n° 18. Sub secao 3.2.3.

Em relagao as irregularidades n° 11, subitem 11.1; e n°® 12, subitens 124 e
12.5, passo a analisa-las conjuntamente uma vez que os fatos ensejadores das mesmas
tem origem no mesmo objeto, qual seja o contrato n° 14/2009 celebrado entre a Camara
Municipal de Varzea Grande e a Empresa Gongalves Cordeiro propaganda e Marketing
Ltda.
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Em tempo, para uma boa inteleccdo dos fatos, passo a relatar os
argumentos apresentados pela defesa, SECEX, e Ministério Publico de Contas de acordo

com a ordem disposta no topico de abertura do presente apontamento.

Irregularidade n° 11 — Subitem 11.1:

No exercicio do direito de defesa, o gestor e demais servidores
responsaveis, alegaram que a Lei 8666/93, ndo excluiu os contratos de publicidade do
acesso ao instituto da prorrogagao, e sendo assim, a questdo de auséncia de natureza
continua, ou ainda de auséncia de essencialidade € mera discussdo, ja que a
complexidade do procedimento licitatorio para a contratacdo de servigos de publicidade

impede que os 6rgaos publicos fagam licitagdes para tal fim anualmente.

Ressaltaram ainda, que na atualidade a publicidade ¢é atividade
imprescindivel a gestdo governamental, e finalizaram afirmando que a prorrogagao de um
contrato firmado em 2009, sem qualquer reajuste ou realinhamento de pregos, guarda
observancia ao principio da economicidade, uma vez que um contrato novo acarretaria

em um custo maior para a administragao, pois teria pregos atualizados.

Em sua defesa, a Empresa Gongalves Cordeiro propaganda e Marketing, as-
severa que a prorrogagao ora em analise nao € ilegal, pois encontra-se amparada pela lei
8666/93, e que o referido diploma ainda faculta ao contratante uma quinta renovacao

através de um novo termo aditivo.

A seu turno, a SECEX declara que as prorrogagdes sucessivas do contrato
n° 04/2009, durante 04 (quatro) anos consecutivos, embasadas no inciso Il, do artigo 57
da Lei 8666/93 sao ilegais, uma vez que nao restam duvidas de que os servicos de
publicidade no ambito do Legislativo Municipal ndo possuem carater essencial ou nature-
za continuada, e dessa forma aponta um valor total pago no exercicio de 2013 de R$
442.137,50 (quatrocentos e quarenta e dois mil, cento e trinta e sete reais, e cinquenta

centavos) em razéo da referida prorrogagéo irregular.
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Salienta que o apontamento, encontra respaldo em decisées do TCU, o qual
afirma que a natureza continua dos contratos de publicidade necessita de analise caso a
caso, e sO subsistira caso corresponda a necessidade do 6rgédo publico contratante, e

como exemplos menciona a PETROBRAS e o Banco do Brasil.

A Secretaria de Controle Externo, encerra sua analise relatando que as juris-
prudéncias do TCU invocadas pelos defendentes n&do se aplicam ao caso em tela, e que a
Camara Municipal de Varzea Grande nao necessita de criacdo, producdo, campanhas,
pecas publicitarias ou marketing como consta no objeto do contrato 14/2009. No mais,
ainda que permitida, a prorrogacao contratual em tela deveria obrigatoriamente ter sido
precedida de uma avaliagdo de desempenho da empresa contratada, fato que nao
ocorreu em nenhuma das prorrogacoes praticadas. Pelo exposto, manteve a irregularida-
de.

Em suas alegacdes finais, o gestor e demais servidores responsaveis
apresentam varias trechos doutrinarios enfatizando a natureza de servigo continuo, bem
como o carater imprescindivel deste ao érgao publico que o contrata. Afirmam, que o ob-
jeto do contrato em tela possui a supracitada natureza, e dessa forma encontra amparo

legal para a pratica de suas prorrogagoes.

Devidamente citada para apresentar alegagdes finais, a Empresa Gongalves

Cordeiro Propaganda e Marketing Ltda, ndo fez mengao ao apontamento em tela.

Em seu parecer, o Parquet de Contas chegou ao seguinte entendimento:

Portanto, considerando que o objeto do contrato n® 14/2009 nao é caracterizado como
servico de natureza continuada, e que sua prorrogacao ndo demonstrou ser vantajosa ao
interesse publico, bem como viola a regra contida no art. 57, |, da Lei de Licitagdes, en-
seja ao gestor aplicagdo de multa, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10, promova a rescisédo do
contrato n° 14/2009, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da notificagdo da de-

cisdo do Pleno, sob pena aplicagdo de multa por descumprimento, nos temos do que
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dispée o art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 17/10.

Irregularidade n° 12 — Subitem 12.4:

No exercicio de defesa, o gestor e demais responsaveis, contestaram o
relatorio de auditoria em relagdo a afirmagéo de que ndo constam no briefing campanhas
sobre os temas de combate a dengue, disque queimadas e homenagem ao dia da mulher

e, portanto, constituem despesa ilegal.

Afirmaram que, ndo consta no briefing, na condicdo de parte integrante do
contrato, e nem do edital, a limitagdo que a comissdo de auditoria pretende impor a

Camara Municipal em relacao a despesa com publicidade.

Concluiram que, a SECEX nao pode impor a delimitacdo da publicidade da
Camara Municipal de Varzea Grande as agdes legislativas, uma vez que tanto no edital
quanto no contrato consta a previsao de despesas com publicidade de carater educativo e

orientagao social.

Em sua defesa, a Empresa Gongalves Cordeiro Propaganda e Marketing
LTDA, afirma que a pratica de propaganda sobre temas de interesse publico, que nao
sejam diretamente relacionados com as agdes legislativas, s&o comuns tanto no ambito
do legislativo estadual, como também no dos demais municipios. Apresentou justificativa

para cada campanha realizada, abordando-as de forma cronolégica més a més.

Em seu relatorio de analise de defesa, a SECEX ressalta que a legalidade
da despesa deve dar-se em razdo da finalidade constitucional do Poder legislativo, e das

previsdes contratuais.

Verificou, que a clausula Primeira do contrato n® 14/2009 (doc. fl. 875-TCE)

que trata do objeto contratado, faz referéncia a prestagcdo de servigos e publicidade e
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propaganda nos moldes do briefing constante do Anexo | do Edital, e salienta que o
mencionado briefing (doc. fls. 772/773-TCE) informa que o produto contratado é

‘campanha educativa sobre resultados praticos do trabalho da Camara Municipal’.

Informou, que as especificagdes encontram-se em perfeita conformidade
com o que foi estabelecido desde a sua origem, no edital da Concorréncia Publica n°
001/2009 (item 1.1): a finalidade da contratacdo é divulgar a atuagao parlamentar da
Camara, com énfase na disseminag¢ao do conceito de qualidade e relevancia da atuacao

parlamentar.

Finalizou discorrendo sobre as competéncias/atribuigcdes do poder legislativo
municipal conforme preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal, Lei Orgéanica do
Municipio de Varzea Grande e Regimento Interno da Camara Municipal, enfatizando que
foram realizadas campanhas publicitarias que nao condizem, com as atribuicoes

constitucionais da Camara Varzea-grandense, e sendo assim, manteve o apontamento.

Em suas alegagbes finais, o gestor e demais servidores responsaveis,

afirmaram que:

“Conforme ressaltado em sede de defesa, para afirmar que as despesas no valor de R$
147.437,50 ndo se enquadra no conceito de publicidade admitida para a Camara
Municipal, fez a Comissado de Auditoria constar de fls. 104 do relatério de auditoria que
campanha acerca de combate a dengue, disque queimadas, homenagem ao dia da
mulher, seria despesa ilegal, e por isso sugere como pagamento ilegal a importancia
anteriormente citada.”

“Diante disso, se do que consta do edital e do contrato consta a previsdo de despesas
com publicidade de carater educativo e de orientagdo social, tal como ocorre na
Assembleia Legislativa, ndo ha que se falar em delimitar a publicidade as agdes

legislativas, como assim pretende a Comissao de auditoria.”

‘Em face disso requer pelo acolhimento dos esclarecimentos e justificativas
apresentados, como defesa acerca do que consta anotado no presente quesito, para

afastar hipotese de irregularidade no pagamento da despesa citada pela comissdo de
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auditoria.”

A Empresa Gongalves Cordeiro Propaganda e Marketing LTDA, apresentou
alegacdes finais, ressaltando que as constatagdes da auditoria recaem sobre a legalidade
na pratica de atos administrativos, e que dessa forma ndao como se imputar
responsabilidade solidaria a empresa contratada, uma vez que esta cumpriu com todas as

legalidades formais exigidas pelo edital de licitagdo e pelo contrato celebrado.

Enfatizou, que cabe a contratante, no caso a Camara Municipal de Varzea
Grande, a responsabilidade pelas despesas que realizadas; e a ela enquanto contratada o

dever de cumprir com os servigos contratados e solicitados pelo poder publico.

Encerra discorrendo sobre cada etapa do processo de criacdo envolvendo a
publicidade, e questionando o grau de conhecimento que a SECEX tem sobre a atividade
para apontar irregularidades no servico prestado pela empresa, e pede que o

apontamento seja afastado.

Em seu parecer, o Parquet de Contas, emitiu a seguinte opiniao:
“‘Quanto ao apontamento presente no item 12.4 (JB 01) referente as despesas com
publicidade que n&o dizem respeito as atribuicdes do Poder Legislativo, (publica¢des de
banners “Combate a Dengues”, “Parabéns Mulher’ e “Disque Queimada”), entendo que
mesmos tais gastos ndo estando relacionados as atividades do Poder Legislativo, estes
visam o atendimento as questdes da municipalidade e atingem a sociedade varzea-
grandense como um todo, tendo em vista sua publicagdo no ambito de jornais
eletrdnicos do municipio. Dessa forma, afasto sua gravidade, bem como a aplicagédo de
multa ao gestor, para recomendar ao gestor que se abstenha de realizar despesas que

nao atendam as atribuigdes da Camara Municipal de Varzea Grande.”

Irregularidade n°12 - Subitem 12.5:

No exercicio da ampla defesa, o gestor e demais servidores responsaveis,

argumentaram que nao ha servigo de publicidade sem criagédo e produgao e, dessa forma,
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nao existe despesa irregular em relagéo ao servigo, pois 0 mesmo € parte integrante da

propria publicidade.

Afirmaram também, que o objeto do contrato prevé servigcos de publicidade e
propaganda, compreendendo os de planejamento, criagdo, produgao, veiculagao, controle
e acompanhamento de campanhas e pecas publicitarias, e dessa forma pediram o

afastamento da presente irregularidade.

Em sua defesa, a Empresa Gongalves Cordeiro Propaganda e Marketing
LTDA, asseverou que o pagamento de criacao e produgao € o meio fim das agéncias de
publicidade, e que a SECEX talvez tenha entendimento o contrario por desconhecer
tecnicamente a atividade. Informou que o art. 3° da Lei 4.680/65, define de forma clara o

que é uma agéncia de propaganda, e pediu que o apontamento seja afastado.

Em seu relatério técnico de defesa, a SECEX manifestou o seguinte

entendimento:

“Conforme consta descrito as fls. 1361/1362TCE do relatério de auditoria, ficou evidente
nas faturas apresentadas pela empresa contratada e pagas pela Camara, que, além da
remuneragdo a contratada no valor equivalente a 20% do total bruto cobrado pelos
veiculos de comunicagao, foram pagas verbas a titulo de criacdo e produgéo que variou
em torno de 318% do valor bruto cobrado das agéncias e correspondeu a 76% do valor
total faturado pela empresa contratada. Também n&o constou no processo de despesa a
Tabela SINAPRO vigente no més do pagamento, impossibilitando confirmar a
conformidade do valor cobrado para esse servigo.” (Relatério Técnico de Defesa — 42
SECEX/TCE-MT, pag. 66)

“Além da pouca clareza nos termos dos pregos ajustados entre as Partes, verifica-se
inUmeras divergéncias de pregos nas diferentes fases da despesa: a proposta da licitante
vencedora nao obedeceu as orientagcdes do edital € nem o contrato esta de acordo com
a proposta, apresentando divergéncias nos percentuais.”(Relatério Técnico de Defesa —
42 SECEX/TCE-MT, pag. 67)

De acordo com a clausula sétima do contrato n° 14/2009 (doc. fls. 880/881TCE), a
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remuneragao da contratada esté representada por: — Desconto de Agéncia de 20% sobre
o valor da Tabela; — 40% dos custos internos da Agéncia calculado sobre os pregos da
Tabela de Custos Internos das Agéncias de Propagandas do Municipio de Varzea
Grande.

— Honorarios de 10% ou 5% (conforme o caso) sobre os custos de servigos de terceiros;
Assim que, ndo obstante a divergéncia apresentada nos termos da proposta vencedora,
0s precgos previstos na subclausula sétima do Contrato n°® 14/2009 (doc. fl. 881TCE)
estdo de acordo com as Normas aqui citada.

Também €& possivel verificar que a remuneragado pela criagdo de qualquer material
publicitario feito pela agéncia contratada esta prevista na verba Desconto de Agéncia, a
qual abrange também, a execugao e distribuicdo de propaganda (item 2.5 das Normas
aqui referidas e art. 19 da Lei n°® 12.232/2010) e cujo percentual estabelecido no contrato
€ de 20% sobre o valor da Tabela (SINAPRO?).

Contudo, contrariando as normas e a previsdo contratual, as faturas apresentadas pela
empresa contratada a Camara vieram cobrando uma comissdo de 20% sobre o valor
cobrado pelos veiculos de comunicacdo (e ndo 10% como previsto no contrato) e mais a
remuneragao pela criacdo em valor correspondente a percentual que variou de 408,51%
a 287,50% do total bruto cobrado pelos veiculos de comunicagéo, e ndo 20% do valor da
tabela SINAPRO como previsto no contrato.”(Relatério Técnico de Defesa — 42
SECEX/TCE-MT, pag. 70)

“Verifica-se que n&do constam integrando os pregos faturados pela Agéncia contratada a
cobranca de 40% dos custos internos da Agéncia calculado sobre os pregos da Tabela
SINAPRO/MT de Custos Internos, que estava previsto no contrato e que deveriam ser
adequadamente orgados e previamente autorizados pelo Cliente para a sua execugao e
calculado com base em parametros referenciais estabelecidos pelo Sindicato da base
territorial onde a Agéncia estiver localizada (item 3.6 da norma).”(Relatério Técnico de
Defesa — 42 SECEX/TCE-MT, pag. 72)

“Conforme se verifica, os valores de criagdo de New Midia variam entre R$ 4.800 até R$
35.000,00 para os servigos considerados de baixa e média complexidade. E, ainda que
os servigos de criacdo fossem considerados de alta complexidade (aproximadamente 70
paginas), o que efetivamente néo &, o preco sugerido é de, a partir de R$ 35.000,00.

Exemplificando: material criado e juntado ao respectivo processo de despesa a que se
refere a N. Fiscal n° 42, de 18/01/2013 -R$ 37.000,00 esta representado por 16 paginas
contendo a falas dos locutores e demais participantes, o que facilmente classifica o
servico como de baixa complexidade, cujo preco da tabela SINAPRO/MT varia de R$
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4.800,00 a R$ 16.000,00.” (Relatdrio Técnico de Defesa — 42 SECEX/TCE-MT, pag. 73)

“Dessa forma, verifica-se que o valor cobrado pela empresa contratada a titulo de
criagdo, num valor médio mensal de R$ 37.000,00, estd muito acima dos pregos dos
servigos informados na Tabela SINAPRO/MT.

Portanto, ndo ha como certificar a correspondéncia entre os valores de criagédo faturados
pela empresa contratada, com os valores da referida Tabela, sobre a qual deveria incidir,
ainda, 20% de desconto, inviabilizando qualquer correta liquidacdo que deveria preceder
0s pagamentos, permanecendo o entendimento de que a verba de criagdo e producéo,
na forma como foi paga pela Camara a empresa Contratada, ndo estava prevista no
contrato n° 14/2009 e ndo obedeceram as Normas Padrdo da Atividade
Publicitaria/CENP, representando aplicacéo irregular de verba publica, nos termos do art.
10. inciso XlI da Lei 8.429/91. Total pago no exercicio 2013: R$ 355.737,00.
Apontamento mantido.”(Relatorio Técnico de Defesa — 42 SECEX/TCE-MT, pag. 75)

Em suas alegagbes finais, o gestor e demais servidores responsaveis,

limitaram-se em fazer o seguinte comentario:

“Conforme consta do objeto do contrato, ja que de fato ndo existe servigo de publicidade
sem criagao e produgdo, ndo ha falar em despesa irregular no tocante a criagdo e
produgdo, posto que referido servico é parte integrante da propria publicidade, ja que

sem criagao e produgéo nao haveria o que divulgar.”

Em sede de alegacgdes finais, a Empresa Gongalves Cordeiro Propaganda e

Marketing LTDA, apresentou os seguintes argumentos:

“Quanto a suposta ndo comprovagao da confecgdo do produto, conforme disposto no
relatorio desta corte de contas, segue:

Por exemplo, na pagina 64 esta dizendo que foi cobrado R$ 37.000,00 (trinta e sete mil
reais) pela criagao de fullbanner, e isso € um tremendo engano de leitura. Como disse
anteriormente, isso foi um engano de leitura, pois essa parte técnica é propria de agéncia
e nesse valor existe criagdo com os descontos, e veiculagdo que repassamos aos
veiculos e produgdo também de acordo com as notas que comprova e que foram
anexadas anteriormente. Vale ressaltar que a agéncia como o préprio nome ja diz,

agéncia, vive de comissao, repassa os valores para quem veicula e quem produz.”
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Concluiu, elencando as etapas do processo criativo, pedindo o afastamento

da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, emitiu parecer com o seguinte

entendimento:

“Né&o obstante a conclusdo exposta pelos auditores quanto ao pagamento pela “criagcdo e
producgéo, na forma como foi paga pela Camara a empresa Contratada, ndo estava
prevista no contrato n® 14/2009 e ndo obedeceram as Normas Padrdo da Atividade
Publicitaria/CENP, representando aplicacédo irregular de verba publica, no total de R$
355.737,00 pago no exercicio de 2013: *, em outra oportunidade afirma nao ter como se
certificar quanto a “correspondéncia entre os valores de criacdo faturados pela empresa
contratada, com os valores da referida Tabela, sobre a qual deveria incidir, ainda, 20%
de desconto, inviabilizando qualquer correta liquidagdo que deveria preceder o0s

pagamentos”.

Conforme se verifica, o ponto principal da presente irregularidade refere-se aos
pagamentos realizados a titulo de criagdo e producdo, que segundo constatacdo da
equipe técnica foram pagos em valores acima dos constantes na legislagdo aplicavel a

atividade publicitaria.

Com efeito, a liquidagao, o segundo estagio da despesa publica, consiste na verificagao
do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios
do respectivo crédito, ou seja, € a comprovagdo de que o credor cumpriu todas as
obrigagdes constantes do empenho. Esse estagio tem por finalidade reconhecer ou
apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia exata a pagar e a quem

se deve pagar para extinguir a obrigagao.

Verificou-se, todavia, a incerteza quanto aos reais valores pagos a titulo de criagéo e
produgéo a empresa contratada, tendo em vista que as notas fiscais sdo genéricas e nao
especificam os valores pagos a tais servigcos. Assim, entendo ser impossivel apurar se
houve ou ndo pagamento em valores acima dos estabelecidos, com alega da equipe

técnica.

Dessa forma, a auséncia de informagdes concretas que subsidiasse a constatacao de
dano ao erario, entendo por afastar sua aplicagdo, mantendo a determinagdo ao gestor
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para fins de correta liquidagdo da despesa, especifique nas faturas os pagamentos para

cada item, objeto do contrato.

Conquanto afastada a constatagdo do dano, entendo que a determinagido constante
anteriormente no item 11 (HB 03), de alguma forma, obsta a permanéncia das
irregularidades presentes no contrato em questdo. Dessa forma, reitero a determinagao
exposta acima para que o gestor promova a rescisdao do contrato n° 14/2009 com a
empresa Gongalves Cordeiro Propaganda e Marketing Ltda, no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da data da notificagdo da decisdo do Pleno, sob pena aplicagdo de multa
por descumprimento, nos temos do que dispde o art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT
c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10.”

Analise das Irregularidades:

Irregularidade n° 11 — Subitem 11.1:

Em analise, verifico que o caso em tela realmente se trata de uma prorroga-

¢ao irregular de contrato, e dessa maneira, ofende aos ditames da Lei 8.666/93.

Esclaregco que, doutrinaria e jurisprudencialmente, o entendimento majorita-
rio € o de que servigcos de publicidade ndo sdo de natureza continua, sendo esta, portan-
to, a regra. Ao contrario, em se tratando de casos especificos, e ainda a depender do
ente/érgao estatal contratante, a regra supracitada pode ser flexibilizada em carater ex-

cepcional.

Com acerto, trago a baila algumas definigdes doutrinarias acerca do tema

em questao:

“..0s servigos continuos estao enquadrados nos contratos de execugdo continuada os
quais impbem a parte o dever de realizar uma conduta que se renova ou se mantém no
decurso do tempo.” (Margal Justen Filho - Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 142 Edigdo)
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“..a prestacao de servigos de execugéo continua é aquela cuja falta paralisa ou retarda
o servico de sorte a comprometer a correspondente funcdo estatal ou paraestatal.”
(Jessé Torres Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes da Administragdo Publica’,
Ed. Renovar, 1994)

“Servigos Continuados sdo aqueles cuja interrupgdo possa comprometer a continuidade
das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratagdo deva estender-se
por mais de um exercicio financeiro e continuamente;” (Inciso I, do Anexo | — Instrugdo
Normativa n° 02 de 20/04/2008 — Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo)

“..servico de execugdo continua é o que ndo pode sofrer solugdo de continuidade na
prestagéo que se alonga no tempo, sob pena de causar prejuizos a Administragdo Publi-
ca que dele necessita. Por ser de necessidade perene para a Administragdo Publica, é
atividade que ndo pode ter sua execugdo paralisada, sem acarretar-lhe danos. E, em
suma, aquele servigo cuja continuidade da execug¢do a Administragdo Publica ndo pode
dispor, sob pena de comprometimento do interesse publico.”(GASPARINI, Diégenes.
Prazo e prorrogagéo do contrato de servigo continuado. Revista Dialogo Juridico, Salva-
dor, n. 14, p. 2, jun./ago. 2002.)

Na esteira das licbes supracitadas, confrontando-as com as atividades ine-
rentes a Casa Legislativa Varzea-grandense, tanto sob seu aspecto logistico funcional,
como pelo intrinseco ao seu ramo de poder, resta-nos mais que evidenciado que a inter-
rupcao, ou mesmo auséncia de prestacdo de servigcos de publicidade em nada compro-

metem o funcionamento do referido legislativo municipal.

Outrossim, em que pesem os argumentos da defesa, inclusive invocando
exegese hermenéutica na tentativa de dar caracteristicas de essencialidade ao servigo de
publicidade utilizado pela Camara Municipal, advirto no sentido de que, apesar das
técnicas de interpretacdo serem de livre opgao aos operadores do direito, estes devem
invoca-las/utiliza-las tendo em mente sua correta aplicacdo ao caso concreto, e

principalmente o paradigma juridico contemporaneo no qual este se encontra inserido.

Em resumo, dentre as varias acepgdes que possam ser extraidas de um tex-

to legal, deve buscar-se aquela mais coerente com a realidade fatica enfrentada, caso
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contrario, corre-se o risco de incorrer em criagdes desprovidas de coeréncia légica con-
creta. No caso em tela, a unica publicidade de fato essencial a Camara Municipal de Var-
zea Grande, notadamente, € aquela produzida pelos 6rgéos oficiais de imprensa quando

da publicagéo dos atos e criagdes legislativas do referido érgéo.

Com entendimento, a observancia proibitiva de prorrogar o contrato 14/2009
imposta ao gestor ndo se reveste de carater limitador de uma administragdo
econdmicaleficiente, mas sim de uma gestdo proba, e moralmente concatenada com os

interesses do povo e da correta aplicagao dos recursos publicos a ela disponibilizados.

Ademais, como citou, tanto a SECEX, quanto o MP de Contas, em suas res-
pectivas manifestagdes sobre o apontamento em tela, o posicionamento do TCU sobre o
tema é de que os servigos de publicidade ndo sao de natureza continua, e a excepcionali-
dade a esse entendimento se da apenas em situagdes onde o 6rgao contratante necessi-
ta de forma intrinseca dos referidos servigos, e de uma forma que estes impliquem direta-

mente nos resultados dos trabalhos por ele desenvolvidos.

A seguir, apresento trechos de algumas decisbes da Excelsa Corte de

Contas, que versam sobre o tema em comento:

Abstenha-se de prorrogar contratos de servigos, com base no art. 57, inciso Il, da Lei
8.666/1993, que ndo sejam prestados de forma continua, tais como fornecimento de pas-
sagens aéreas e publicidade. Acordao 1386/2005 Segunda Cémara — Processo:
002.944/2004-6 - - Histérico de Relatoria: Ministro Ubiratan Diniz de Aguiar — desde
11/10/2005 — Ministro Lincoln Magalhaes da Rocha - de 13/02/2004 a 11/10/2005

(...) A jurisprudéncia desta Corte de Contas também se alinha a este entendimento: ‘O
Exmo. Sr. Ministro Relator Marcos Vilaga, em seu relatério para a Decisao n° 466/1999 -
Plenario, traz o entendimento do jurista Carlos Pinto Coelho Motta sobre o assunto: ser-
vigos continuos sdo aqueles que ndo podem ser interrompidos; fazem-se sucessivamen-
te, sem solucdo de continuidade, até seu exaurimento ou conclusao do objetivo. A exem-
plo, teriamos: limpeza, conservagdo, manutencgédo, vigilancia, seguranga, transporte de

valores, carga ou passageiros. (Eficacia nas Licitagcbes e Contratos, 7.ed. ,1998). O
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Exmo. Sr. Ministro Walton Alencar utilizou-se da mesma doutrina em seu relatério para o
Acordao 128/1999 - Plenario. No relatério para a Decisdo n° 1098/2001 - Plenario, o Mi-
nistro Adylson Motta afirma que: De natureza continuada sao os servigos que ndo podem
ser interrompidos, por imprescindiveis ao funcionamento da entidade publica que deles
se vale. Enquadram-se nessa categoria os servigos de limpeza e de vigilancia, o forneci-
mento de agua e de energia elétrica, a manutengao de elevadores. [Acérdao 1382/2003 -
12 Camara. Ministro Relator: Augusto Sherman Cavalcanti.] (...) Por fim, ha que se fazer
a distincao entre servigos de natureza continuada e servigos que necessitam de reparos
constantes. Os servigos de recapeamento asfaltico e pavimentagao em placas de con-
creto armado estdo englobados na segunda categoria. Neste caso, para que haja uma
manutengao constante faz-se necessaria a observancia do requisito formal, qual seja, a
celebragdo de novos contratos sob pena de infringéncia do art. 57, inc. Il, da Lei n°
8.666/1993 ja que ndo devem ser considerados como servigos. Acordao 1240/2005 —
Plenario — Processo: 004.904/2004-0 - Histérico de relatoria: Ministro Raimundo
Carreiro Silva desde 01/02/2011 — Ministro Augusto Sherman Cavalcanti de
27/03/2008 a 01/02/2011 — Ministro Guilherme Gracindo Soares Palmeira de
01/01/2007 a 27/03/2008 — Mistro Walton Alencar Rodrigues de 27/10/2004 a
01/01/2007 — Ministro Augusto Sherman Cavalcanti de 22/04/2004 a 27/10/2004.

Com base na jurisprudéncia apresentada, saliento que, muito embora a Ca-
mara Municipal de Varzea Grande desenvolva campanhas publicitarias de cunho educati-
vo ou informativo, estas, apesar de qualquer grau de relevancia social que possuam, por
si s, ndo tém o condao de elevar o servico de publicidade contratado ao patamar de in-

dispensavel ou essencial para a Casa Legislativa.

Com base no exposto, em consonancia com a SECEX e o MP de Contas,
mantenho a irregularidade, com aplicagao de multas apenas ao gestor e ao diretor ad-
ministrativo, no valor de 15 UPFs/MT para cada um, por entender que estes sao os

responsaveis diretos pela prorrogacao do contrato 14/2009 no exercicio de 2013.

Determino a atual gestdo que rescinda o referido contrato em um prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de publicagdo do julgamento das contas
anuais do exercicio de 2013, sob pena de multa diaria de 15 UPFs/MT pelo descumpri-

mento do referido prazo.
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1L

Irregularidade n° 12 — subitens 12.4 e 12.5

Mediante analise dos autos, concluo que em relagdo aos subitens: 12.4 e
12.5, que tratam respectivamente, da natureza da publicidade praticada pela Camara de
Varzea Grande; e pelos valores pagos pela Casa Legislativa a titulo de producao e
criacdo publicitaria, acolho em parte o entendimento do MP em relagao ao primeiro
subitem, mantendo a irregularidade, sem aplicar multa, recomendando a atual
gestdo da Camara Municipal que doravante se abstenha de realizar propagandas
que nao versem estritamente sob a natureza institucional, ou das proéprias

atividades legislativas da Casa de Leis.

Para o subitem 12.5, também acolho em parte o parecer ministerial,
mantendo a irregularidade, porém sem aplicar multa, uma vez que ha incerteza
quanto aos reais valores pagos a titulo de criagdo e produgdo a empresa contratada,
tendo em vista que as notas fiscais sdo genéricas e ndo especificam os valores pagos por

tais servigos.

Determino a SECEX competente abertura de Tomada de Contas
Ordinaria, com a finalidade de apurar a possivel ocorréncia de superfaturamento nos
valores pagos a Empresa Gongalves Cordeiro Propaganda e Marketing LTDA, em

razao do contrato 14/2009 celebrado com a mesma.

Determino a atual gestdo, que doravante, observe para fins de correta
liquidagdo da despesa, a especificagdo nas faturas dos pagamentos para cada item dos

objetos dos contratos celebrados.

12 JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagcdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao
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especifica).

Responsavel: Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal

Subitem 12.1- Pagamento de verba aos 21 Vereadores e ao pregoeiro, sob o titulo de
indenizagao pela execugédo de trabalho em campo, sem o cumprimento das exigéncias
contidas nos Acérdaos n° 1761/2006, Acordao n° 1323/2007 e Acordéo n° 2206/2007,
deste Tribunal, representando pagamento de rendimento assalariado sem a retencéo do
Imposto de Renda exigido no art. 3°caput, §§ 1° e 4° e art. 7°, inciso I, § 1°, todos da Lei
Federal n. 7.713/88 e burlando a verificagdo do cumprimento do limite de gasto com
pessoal exigido no art. 19 e 20, Il alinea a da Lei Complementar n°® 101/2000 e
contrariando os principios constitucionais de impessoalidade, moralidade e eficiéncia
exigidos na administracdo publica, conforme o caput do art. 37 da C.F. e, por isso,
consideradas despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico. Total Pago: R$
2.278.000,01 ILEGALIDADE REINCIDENTE — Achado n°® 7. Subsegéo 3.1.13

Responsaveis:

Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara
Ver. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros

Ver. Calistro Lemes do Nascimento

Vereador Marcos Anténio de Morais

Vereadora Sumaia leite de Almeida

Vereadora Miriam Fatima Naschenveng Pinheiro

Loenir Fatima da Silva — Divisao de Recursos Humanos

Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

Subitem 12.2- Nao observancia ao disposto no inciso Il do artigo 38 da Constituicao
Federal, representada pelo pagamento do subsidio a 05 vereadores em duplicidade com

0 pagamento do subsidio de cargo publico efetivo, sem comprovagdo do efetivo
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desempenho de suas fungbes no 6rgdo de origem, causando lesdo ao erario e
equivalendo ao ato de improbidade administrativa previsto nos incisos IX e Xl do art. 10
da Lei 8.429/1992. Total pago ilegalmente: R$ 445.942,05. ILEGALIDADE
REINCIDENTE - Achado n° 6. Sub se¢do 3.1.11 — item 4

Subitem 12.3- Analisado conjuntamente com a irregularidade n° 10

Subitem 12.4- Analisado conjuntamente com a irregularidade n° 11

Subitem 12.5- Analisado conjuntamente com a irregularidade n° 11

SUBITEM 12.1:

Em sua defesa, o gestor alega que a verba indenizatéria paga mensalmente
aos 21 (vinte e um) vereadores encontra-se respaldada legalmente pela Resolugéo n°
07/2011, conforme previsédo nos artigos 44, VI; 49, Il; e 53 da lei Organica do Municipio de
Varzea Grande, e ainda de acordo com o disposto na Lei 2.791/2005, e artigo 159, § 1°,

alinea d, e § 2° do Regimento Interno da Camara Municipal de Varzea Grande.

Relata, que ndo ha necessidade de prestacdo de contas uma vez que nao
ha exigéncia legal determinando isso. Assevera a legalidade do pagamento, fazendo
mengao a outros 6rgaos publicos que possuem a verba em comento, e citou como

exemplo a Assembleia Legislativa de MT, e o poder legislativo de outros municipios.

Em relacédo ao servidor Ivan Sebastido da Silva, informou que o valor pago
ao mesmo, no total de R$ 10.000,01 (dez mil reais, e um centavo), correspondeu a
indenizagdo por ocasido de sua exoneragdo do cargo em comissao que ocupava, € O

valor referir-se as férias vencidas do servidor, acrescidas de 1/3 e férias proporcionais.

Em seu Relatorio Técnico de Defesa, a SECEX contestou os argumentos em
relagdo ao pagamento realizado ao Sr. lvan Sebastido da Silva, informando que o gestor

encaminhou em sua defesa 03 (trés) fichas financeiras (pags. 263/265), as quais atestam
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que o supracitado servidor, durante o exercicio de 2013, recebeu da Camara Municipal,
remuneracgdes: a) Pelo exercicio do cargo de Assessor Técnico p/ Assuntos Sociais no
valor mensal de R$ 5.000,00 no periodo de jan/dez./2013 e 13° Salario 2013, totalizando
no ano R$ 64.916,67; b) Pelo exercicio do cargo de Pregoeiro no valor mensal de R$
1.500,00 no periodo de margo a dezembro/2013 e 13° salario/2013, totalizando R$
16.250,00 no ano; c) Pelo exercicio do cargo de Pregoeiro no valor mensal de R$
1.500,00 no periodo de janeiro a outubro/2013 e de R$ 550,00 em Novembro/2013,
totalizando R$ 15.550,00 no ano.

Pelo exposto, identificou que o servidor recebeu 01 remuneragdo mensal a
titulo de Assessor Técnico p/ Assuntos Sociais e 02 remunera¢des mensais a titulo de
Pregoeiro, sem maiores justificativas para o pagamento em duplicidade e, por isso, a
legalidade € aqui contestada, principalmente se considerar que no exercicio 2013 foi

realizado, apenas 01 convite e nenhum pregéo.

Informou, que a ficha de registro de empregados apresentada pela defesa,
consta apenas a informagdo da admissao do referido servidor no cargo de pregoeiro, e
que nao foi apresentada a ficha ou ato de nomeagédo em relagdo ao cargo de Assessor
técnico p/ Assuntos Sociais. Conclui que, ainda que a despesa com o supracitado servidor
nao se trate da mesma verba indenizatéria pagas aos vereadores, fica apontado o

pagamento em duplicidade ao mesmo pelo cargo de pregoeiro.

Em relacdo a ilegalidade do pagamento da verba indenizatéria aos
vereadores durante o exercicio de 2013, a SECEX apresentou jurisprudéncias do TJ-MT,
TCE-MT, e ainda trecho da Resolugao de Consulta n°® 29/2011-TCE-MT que versa sobre o

referido tema.

Apods o confronto das bases legais supracitadas, com as apresentadas e
invocadas pelo gestor em sua defesa, a Secretaria de Controle Externo identificou que
nao foram observados diversos requisitos para a concessao/pagamento da verba

indenizatéria no ambito do legislativo municipal de Varzea Grande. E os elencou:
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1) N&o foi suprimida durante o recesso parlamentar, quando cessou os fatos ou
acontecimentos que ddo ensejo ao ressarcimento; 2) Ao contrario, foi concedida em
todos os meses do ano; 3) Foi paga ao Vereador Benedito Francisco Curvo durante os
121 dias de licenga saude, inclusive ao Vereador suplente Marcos Antonio de Morais que
o substituiu (02 meses); 4) Nao foi exigida prestagdo de contas com a apresentacéo
prévia de documentos comprobatérios das despesas ou por meio da apresentagédo de
relatérios de atividades desenvolvidas, em que se demonstre a eficacia do agente
publico no desempenho da sua atribuicao; 5) Nao houve previsao de procedimento para
a devolucao das verbas nao utilizadas ou utilizadas de forma indevida; 6) auséncia de
norma contendo especificacdo das despesas que serdo objetos de ressarcimento e
especificando das situagdes em que o parlamentar perdera direito a tal verba. 7) Se o
valor de R$ 9.000,00 mensal da verba estabelecido na Resolugdo n°® 07/2011 esta
compativel e proporcional aos gastos realizados pelo préprio agente no desempenho da
atribuicdo descrita em lei; 8) Se destinou-se a compensar o agente publico por gastos ou
perdas inerentes a administragédo; 9) Se abrangeu apenas as despesas institucionais e
nao aquelas estranhas as atividades dos parlamentares e de terceiros ou aquelas ja
indenizadas sob outra forma ou de responsabilidade pessoal do agente publico, cuja
contraprestacéo pelo servico publico redunda em remuneracdo ou subsidio; 10) Se foi
concedida em observancia aos principios da legalidade, razoabilidade, moralidade,

publicidade e impessoalidade.

Pelos fatos elencados manteve a irregularidade.

Em sede de alegacdes finais, o gestor afirma que com base na redacao da
Lei Municipal 2.701/2005, e também na jurisprudéncia de varios tribunais de contas, a
presente irregularidade ndo reune o suporte técnico juridico legal para prosperar, pelo fato

de nao ser exigida prestacédo de contas.

Concluiu alegando, que o referido apontamento também esteve presente no
julgamento das contas anuais de 2012, cuja relatoria pertenceu a ilustre Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen Marques, e na oportunidade o julgamento pugnou apenas
por uma recomendacao legal para regularizar o texto da Lei Organica Municipal que

tratava da verba indenizat6ria como ajuda de custo.

Processo n° 80896/2013 — CM DE VARZEA GRANDE- ICSN/SFC/CAP 79



Gabinete do Conselheiro Substituto
Moises Maciel
Inbunatice Cantas Telefone: 3613-2938

INSTRUMENTODECIDADANIA e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas, considera que o ponto
principal do presente item & o referente ao pagamento da verba indenizatéria aos
vereadores, sem que estes tenham feito a comprovagcdo dos gastos realizados no

desempenho de suas atividades legislativas e de controle externo.

Com relacédo a auséncia de previsdao expressa na lei regulamentadora
quanto a prestacdo de contas, entende que esta ndo pode, por si soO, afirmar que
inexistiram despesas no desempenho das atividades legislativas e de controle externo no

ambito da Camara Municipal de Varzea Grande no exercicio de 2013, e conclui:

Contudo, a auséncia na Lei n. 2.730/2004 (alt. pela de n® 2.791/2005) quanto aos
requisitos minimos exigidos nos Acorddos n°® 1323/2007 e 2206/2007, deste Tribunal,
quanto a obrigatoriedade de prestagdo de contas, configura-se em ato de gestado
praticado com grave infragdo de norma regulamentar, a ensejar a aplicagdo de multa ao
gestor, nos moldes do art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c art. 6° da
Resolugdo Normativa n® 17/10, cabendo determinagido ao gestor do Poder Legislativo
Municipal que proceda a adequagéo da Lei n. 2.730/2004 (alt. pela de n°® 2.791/2005),
para constar expressamente os requisitos minimos exigidos nos Acérdaos n° 1323/2007
e 2206/2007 deste Tribunal, quanto a obrigatoriedade de prestacdo de contas, os
procedimentos para devolugao de saldo nao utilizado e os tipos de despesas que devem

ser custeadas com essa verba.

Em relacdo ao subitem 12.1, verifico que os argumentos do gestor,
concernentes a presencga da irregularidade nas contas anuais do exercicio de 2012 (proc.
5.597-2/2012), e seu afastamento desta, tanto no voto da Relatora Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen Marques, quanto no parecer ministerial n® 8714/2013 n&ao condizem

com a realidade, e muito menos se enquadram ao caso concreto em tela.

No exercicio de 2012, a irregularidade apontada incidiu sobre o texto do
dispositivo legal que concedia “verba indenizatéria” como “ajuda de custo”. Segue abaixo

trecho do voto da Conselheira Substituta:

“Quanto ao subitem 5.2, os defendentes afirmaram que a auditora aponta dispositivo de
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lei, referente a ajuda de custo e nao referente ao subsidio. Porém, a Camara ndo se
utiliza desse instituto. A auditora ratificou que o dispositivo referente aos subsidios dos
vereadores que consta na LOM é inconstitucional. Assim, sugeriu a supressao do artigo
por violacdo a Constituicdo Federal e por tratar a Verba Indenizatéria como ajuda de
custo.

O Ministério Publico de Contas sugeriu, neste subitem, tdo somente, a necessidade de
regularizar o texto municipal, com expedicdo de recomendagido ao gestor, para que
realize a revogacdo expressa do referido dispositivo, constante na Lei Organica

Municipal.

Constato que, conforme afirmado pela defesa e confirmado pela auditora, ndo houve o
pagamento de ajuda de custo aos vereadores em 2012. A falha apontada pela auditora
refere-se, especificamente, ao fato de existir o dispositivo na Lei Organica Municipal, no
artigo 37, paragrafo Unico, que concede ajuda de custo anual, no més de dezembro de
cada ano, aos vereadores.

Segundo minha compreensdo, como ndo houve o pagamento, ndo ha que falar em

irregularidade, motivo pelo qual considero sanado este subitem 5.2.

Porém, em consonéancia com o entendimento do Ministério Publico de Contas, entendo
prudente a expedicdo de recomendagao ao atual gestor, para que realize a revogagao
expressa do referido dispositivo, constante na Lei Organica Municipal, evitando novos
questionamentos sobre o tema em anadlise.” (Proc. 5.597-2/2012/TCE-MT — Contas
Anuais Exercicio 2012 — CM de varzea Grande — Voto — Relatora Cons. Subst. Jaqueline

Jacobsen Marques — pags.15 e 16)

Pelo exposto, ao contrario do que alega o gestor, naquela oportunidade a
irregularidade ndo prosperou no ponto em que ndo versava sobre o pagamento de verba
indenizatodria, uma vez que este ndo ocorreu; ao contrario dos fatos desencadeadores do
apontamento no exercicio de 2013, que versam justamente sobre o pagamento da

supracitada verba sem a devida observancia as recomendacdes legais existentes.

Na esteira dos principios da Legalidade, Eficiéncia e Economicidade,
aplicados diretamente a administragcao publica, denota-se claramente a forma inexitosa,
desatenciosa e ineficiente com a qual o gestor conduziu as finangcas da Casa Legislativa

em tela.
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No mais, ainda que haja previsdo de pagamento das verbas indenizatérias
em diploma legal municipal, tal lei, ndo pode e ndo deve ser omissa em também regular
as minucias que devem lastrear os cuidados com a aplicagcédo dos valores repassados aos
Edis.

Como bem pontuaram a SECEX e o Parquet de Contas, o TCE-MT ja se
posicionou sobre o tema, ao editar a Resolugdo de Consulta n°® 29/2011, cuja ementa

transcrevo a seguir:

“CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA. CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL.
VEREADOR. VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA. POSSIBILIDADE, SE
OBSERVADOS OS REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE
DESPESAS COM MANUTENCAO DO GABINETE DO PARLAMENTAR.
POSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO DE DESPESAS COM ABASTECIMENTO DE
VEICULO PARTICULAR DO VEREADOR E DE ACUMULAGCAO COM A DIARIA,
QUANDO CONTEMPLAREM O RESSARCIMENTO DE DESPESAS DISTINTAS.
PRESTACAO DE CONTAS NOS TERMOS DA LElI QUE A INSTITUIR. 1) A verba

indenizatéria deve ser instituida mediante lei que especifique expressamente as
despesas que serdo objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares

desenvolvidas no interesse da Administragcdo Publica, devendo haver um nexo de

causalidade entre as despesas e as atividades previstas na lei.”( Processo n°
20.736-5/2010, Relator Conselheiro Substituto de LUIZ HENRIQUE LIMA, j.19.04.2011)

(grifo nosso).

Neste sentido, € de suma importancia que haja a devida comprovagao dos
gastos realizados pelos vereadores, a fim de demonstrar a efetiva relagdo entre a

atividade legislativa e o emprego da verba indenizatéria repassada aos mesmos.

Ressalto que no caso em tela, o gestor ao proceder com pagamento de
verba indenizatéria sem a devida contraprestacao da utilizacido desta pelos vereadores,
incorre em grave afronta ao normativo estabelecido por este tribunal na Resolugao de
Consulta n° 29/2011, e ainda nos Acordaos n° 1323/2007 e 2206/2007.
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Tal ato, também se enquadra perfeitamente ao disposto no artigo 15 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a despesa com pagamento das verbas
indenizatorias assume natureza irregular e lesiva aos cofres da Camara Municipal, ja que

nao restou comprovado o adequado emprego da referida verba por parte dos vereadores.

Em relacdo ao entendimento supracitado, apresento licdo do Professor
Carlos Valder do Nascimento, em sua obra Comentarios a Lei de Responsabilidade

Fiscal, onde, com acerto, discorre sobre despesas lesivas ao erario. Vejamos:

“...nem sempre 0s gastos publicos, objetos das decisbes governamentais, obedecem ao
critério da racionalidade. O que se busca, ao menos teoricamente, é direcionar a agao
publica no sentido do maior proveito dos tributos em prol da coletividade, de modo que a
fébrmula possa ser consubstanciada no principio da maxima vantagem social, que
constitui uma das regras racionais em que geralmente se inspiram ou devem se inspirar

os governantes.”(Comentarios a LRF — Ed. Saraiva — 62 Ed. - 2012 — pag. 159)

Em se tratando do pagamento feito ao Sr. lvan Sebastido da Silva, no valor
de R$ 10.000,01 (dez mil reais, e um centavo), sob o argumento de “verba indenizatéria
por exoneragao”, constato que o apontamento da SECEX deve prosperar, uma vez que
mediante os documentos apresentados pela prépria defesa restou configurado o

pagamento de remuneragdo em duplicidade ao referido servidor.

No mais, em nenhum momento, o gestor apresentou provas que tivessem o
conddo de sanar o apontamento, de forma que comprovassem que nao houve a

duplicidade de pagamento da remunerag¢ao do servidor supracitado.

Dessa forma, por tudo exposto, mantenho o apontamento do presente
subitem, com aplicacdo de multa ao gestor, sendo esta sobre o valor do dano ao
erario com base no artigo 70 da LC n° 269/07, e artigo 5° Il da RN n° 17/10, no valor
de 42 UPFs/MT, e determino ao mesmo que restitua aos cofres da Camara Municipal de
Varzea Grande, com recursos proprios, o valor de R$ 10.000,01* (dez mil reais, e um

centavo - *conforme calculo constante das pags. 42 e 43 — Relatdrio Técnico de Defesa da 42 SECEX), em um prazo
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maximo de 90 (noventa) dias a contar da data de publicagdo do julgamento das
presentes contas, em razdo de despesa irregular ocasionada pelo pagamento em

duplicidade do salario do pregoeiro da Casa Legislativa em tela.

Determino a atual gestdo que proceda a adequacgao da Lei n. 2.730/2004
(alt. pela de n°® 2.791/2005), para constar expressamente os requisitos minimos exigidos
nos Acordaos n°® 1323/2007 e 2206/2007 deste Tribunal, quanto a obrigatoriedade de
prestacdo de contas, os procedimentos para devolucido de saldo nao utilizado e os tipos

de despesas que devem ser custeadas com o repasse da verba indenizatoria em questao.

SUBITEM 12.2:

No exercicio de defesa, o gestor, vereadores e servidores, apontados como
responsaveis pela irregularidade, argumentaram que as sessdes da Camara de Varzea
Grande sao realizadas em horario além das 17 horas, e que dessa forma os Edis fazem-
se presentes por conta da compatibilidade de horarios, e apresentam coépia do livro de

presenca das sessoes.

Em relacédo aos vereadores, a defesa alegou o seguinte:

1) Vereador Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros: Juntada de
documentos na tentativa de demonstrar a carga horaria do mesmo, com base no artigo 27
da lei Estadual n° 7860/2002.

2) Vereadora Mirian de Fatima N. Pinheiro: juntada de declaragcéo da
Secretaria de Saude de Varzea Grande, na tentativa de demonstrar que a vereadora
possui uma carga horaria de 06 (seis) horas, 0 que permite a presenca da mesma nas
sessoes.

3) Veradora Sumaia Leite de Almeida: Juntada de declaragédo da
Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande, na tentativa de demonstrar que a
vereadora possui carga horaria de trabalho diaria de 06 (seis) horas, o que permite a
presenga da mesma nas sessoes.

4) Demais vereadores: Apresentaram lista de presengca das sessdes do
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legislativo municipal, comprovando a presencga dos vereadores nas sessdes, uma vez que

estas ocorrem em horario compativel com as demais atividades laborativas de cada Edil.

A defesa concluiu alegando que, ndo cabe a Camara Municipal controlar o
pagamento ou ndo, dos salarios pagos aos vereadores por parte dos 6rgaos nos quais

possuem atividade laboral.

Em sua analise, a SECEX enfatiza que o item em tela refere-se a
constatagcdo do pagamento, a 05 (cinco) vereadores ( sendo 01 suplente), de subsidio
acumulado com a remuneragédo do 6rgéo de origem dos mesmos, sem que houvesse
efetivo desempenho laboral dos vereadores nesses 6rgaos. Aponta o0s seguintes

vereadores:

Vereador Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros: O documento utilizado pelo
vereador e pelo Presidente da Camara pretendendo comprovar a disponibilidade do
servidor a Assembleia Legislativa, € o oficio (pouco legivel) n°® 108/GP-TC/2009 deste
Tribunal mediante o qual coloca o vereador a disposigéo do gabinete do deputado Gilmar
Fabris, cujo mandato parlamentar expirou em 2010. Ou seja, a disponibilidade do
servidor a Assembleia Legislativa cessou naquele exercicio.

1°) Confirmado que o servidor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros nido se
encontra formalmente colocado a disposicao da Assembleia Legislativa, conclui-se que
esta atualmente lotado no seu 6rgao de origem, Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, no qual ndao desempenhou suas fungbes do cargo efetivo e fez opcao pela
remuneragdo do seu cargo efetivo que foi paga durante todo o exercicio 2013 (R$
14.406,91/més), conforme declaragdo da Secretaria Executiva de Gestdo de Pessoas
deste TCE/MT (fl. 1149TCE);

2°) Nao desempenhando suas fungdes do cargo efetivo e fazendo a opgéo pela
remuneragéo desse cargo, a ser pago pelo Tribunal de Contas do Estado,0 pagamento
de seus subsidios de vereador, pela Camara, contrariou o disposto no inciso Ill c/c o
inciso Il do art. 38 da Constituicao Federal.

3°) o exame na lista de presenca dos vereadores encaminhado pelos defendentes
evidenciou que, das 42 sessées (duas por noite) realizadas no periodo de 17 de
Janeiro a 07 de Agosto/2013 (a partir de 14 de Agosto/2013 o referido vereador
iniciou 121 dias de licenga nao remunerada para tratar de assunto particular), o
Vereador Antonio Gongalo Pedroso de Barros compareceu a, apenas, em 04

sessOes (20 de fevereiro e 27 de margo/2013, duas sessOes cada noite);
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apresentou atestado em 32 sessodes e faltou 06 sessdes sem justificativas (30 de
janeiro, 13 de margo e 31 de Julho/2013). Destaque-se que os atestados
apresentados sao pontuais e se referem especificamente a aquele dia da sessao,
nao se tratando de afastamento para tratamento de saiude, como previsto no Reg.
Interno da Camara.

4°) Ou seja, em 2013 nao trabalhou nenhum dia do ano no 6rgédo de origem (Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso) compareceu a, apenas, 04 sessoes legislativas e,
mesmo assim, recebeu integralmente e cumulativamente 02 subsidios (pagos por este
Tribunal e pela Camara), durante o periodo de janeiro a Julho/2013 (ja que, a partir de 14
de Agosto/2013 a 31 de Dezembro/2013 o referido vereador iniciou 121 dias de licenga
nao remunerada para tratar de assunto particular e, nesse periodo, recebeu subsidio,

apenas, do Tribunal de Contas ).

Vereador Calistro Lemes do Nascimento e Vereador Marcos Antdnio de Moraes
(suplente): O que o Presidente da Camara parece nao ter entendido é que a redagao do
inciso Ill do artigo 38 da Constituicdo Federal ndo estabelece, apenas, a compatibilidade
de horarios, como requisito para o recebimento acumulado de subsidios; ha necessidade
do vereador exercer efetivamente a sua fungcdo do cargo efetivo e isso s6 pode ser
comprovado mediante declaracdo do 6rgdo de origem a respeito do assunto. Nesse
caso, imprescindivel reiterar o comentario desta equipe feito a fl.1304TCE do relatério de
auditoria de que, ao exigir a compatibilidade de horarios como condigdo para acumular
os subsidios de cargo publico e de vereador (inciso Ill, art. 38 da C. F.), pretendeu o
legislador assegurar que o exercicio da fungao publica pelo servidor ndo coincida com o
exercicio da funcdo eletiva e, assim, permitir que o beneficiario desempenhe
satisfatoriamente as duas fungoes.

No caso do Vereador Calistro Lemes do Nascimento, o expediente encaminhado pelo
Secretario de Estado de Justica e Direitos humanos — SEJUDH/MT (doc. fls.
1172/1176TCE) informa claramente que ele é servidor efetivo daquela Secretaria no
cargo de escrivao de policia civil e que, desde maio/2013 esta a disposi¢ao da Cam.
Mun. de Varzea Grande/MT, como vereador, deixando evidente que, a partir dessa data,
ele ndo exerceu a suas fungdes do cargo efetivo do qual é titular na SEJUDH/MT e que
foi paga a sua remuneracdo durante todo o exercicio 2013 (ficha financeira anexa a fl.
1174TCE).

Portanto, mais uma vez fica demonstrado que, a partir daquele més, o Vereador s6
poderia receber um subsidio mensal, permitido a ele fazer a opgéo: pago pela Camara
ou pago pela SEDJUDH/MT. E tal ndo aconteceu, pois durante 08 meses (maio a
dezembro/2013), a Camara pagou os seus subsidios, acumulando com o do cargo
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efetivo pago pela SEJUDH/MT.

Quanto ao vereador Marcos Anténio de Morais, nenhum documento novo foi
apresentado nesta fase da defesa, além daquele descrito as fls. 1302/1303TCE do
relatério de auditoria: expediente encaminhado pelo Secretario Municipal de Saude de
Varzea Grande (doc. fls. 1177/1180TCE) informando que o vereador €& servidor
concursado naquela Secretaria, no cargo de Médico Clinico, com 20 horas semanais,
lotado na Clinica Médica. Ainda, que ele recebeu durante todo o exercicio subsidios
pagos por aquela Secretaria, sem esclarecer se ele desempenhou suas fung¢des durante
todas a jornadas de trabalho do exercicio 2013 no setor de lotagédo, apenas informando

que o expediente é no periodo matutino.

Vereadora Sumaia Leite de Almeida: Nessa fase processual foi encaminhado pelos
gestores defendentes informacgao emitida em 01/04/2014, pela Chefe de Departamento
de Gestao de Pessoas da Secretaria de Saude do Municipio de Varzea Grande de que a
vereadora acima citada é servidora concursada no cargo de farmacéutica, lotada na
farméacia do pronto Socorro e Hospital Municipal, e que cumpriu a carga horaria de 06
horas diarias. Relativa a essa vereadora, considera-se comprovado o efetivo
desempenho de suas fungdes no cargo efetivo, fazendo jus ao recebimento dos

subsidios acumulados com aqueles pagos pela Camara.

Vereadora Miriam Fatima N. Pinheiro: Nessa fase processual foi encaminhado pelos
gestores defendentes informagdo emitida em 27/03/2014, pela Coordenadora do
Complexo de Saude da Secretaria de Saude do Municipio de Varzea Grande de que a
vereadora acima citada exerceu a sua fungdo de enfermeira no periodo matutino, de
janeiro/2013 até aquela data. Relativa a essa vereadora, considera-se comprovado o
efetivo desempenho de suas fungdes no cargo efetivo, fazendo jus ao recebimento dos

subsidios acumulados com aqueles pagos pela Camara.

Em conclusdo, a SECEX manteve a irregularidade apontada no subitem,
determinando aos vereadores a devolugéo dos valores recebidos a titulo de subsidio pelo
mandato eletivo. Quanto a responsabilidade pela ilegalidade, e lesdo ao erario provocada
pelo pagamento indevido dos subsidios aos 03 vereadores a revelia do disposto no inciso
IIl do art. 38 da Constituicao Federal, foram responsabilizados: o Presidente da Camara,
por ordenar a despesa; aos vereadores por receberem o subsidio indevido sem

questionamento; a Chefe da Divisdo de Recursos Humanos, a quem cabia confirmar,
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junto aos 6rgaos de origem de cada Vereador o desempenho efetivo das suas fungdes e
pagamento dos subsidios por aqueles 6rgaos, e por fim a Coordenadora de Controle

Interno da Camara, pela falha desse ponto de controle.

Em sede de alegagdes finais, o Vereador Antdnio Gongalo Pedroso Maninho

de Barros, apresentou os mesmos argumentos utilizados na defesa preliminar.

Alegou que mesmo tendo o mandato do Deputado Gilmar Fabris expirado
em 2010, isso, por si sO, nao representa a cessacao de sua disposicdo a Assembleia
Legislativa, uma vez que a cessao nao é personalissima a pessoa de certo deputado,

mas sim em relagéo ao Poder Legislativo.

Invocou em seu beneficio, trechos de entendimento exarado pelo Ministério
Publico de Contas e pela Conselheira Substituta Jaqueline Maria Jacobsen Marques no
julgamento das contas anuais do exercicio de 2012 da Cémara Municipal de Varzea
Grande, e concluiu discorrendo sobre uma possivel ofensa ao principio da seguranca

juridica por parte do entendimento da SECEX.

O vereador Calistro Lemes do Nascimento, em suas alegagdes finais,
afirmou que mesmo havendo compatibilidade de horarios entre o exercicio do cargo
efetivo de escrivdo e o de vereador da Camara Municipal de Varzea Grande, resolveu,
antes de tomar posse, licenciar-se do cargo efetivo supracitado, e apresentou termo de

opcgao pela remuneragao do mandato eletivo datado de 28 de dezembro de 2012.

Informou que solicitou junto a Secretaria de Justica e Direitos Humanos —
SEJUDH/MT a suspensao do pagamento de sua remuneragao do cargo de escrivao, € o

parcelamento dos valores recebidos durante o exercicio financeiro de 2013.

Concluiu alegando que, a questdo da remuneragao do cargo efetivo envolve
assunto relacionado a Secretaria de Justica e Direitos Humanos — SEJUDH/MT, e dessa

forma n&o deve ser objeto das presentes contas, devendo portanto ser tratada nas contas
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da secretaria retromencionada.

O vereador Marcos Antonio de Moares ndo apresentou alegagoes finais.

Em sede de alegacgdes finais, o gestor e demais responsaveis, limitaram-se
apenas em mencionar que cada vereador apresentou a respectiva alegacao final em

apartado.

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas, entende que apesar de
constatada a irregularidade, contudo nao fica claro qual 6rgao sofreu o dano financeiro

por conta do acumulo no recebimento das remuneragdes por parte dos vereadores.

Dessa forma, entende ser necessaria a abertura de uma tomada de contas
sob a responsabilidade da SECEX competente, com a finalidade de apurar qual o 6rgao

sofreu o dano, bem como os reais valores deste.

Mediante analise do subitem em tela, aponto mais uma vez a forma

irresponsavel com a qual o gestor conduziu as financgas do legislativo municipal.

No mais, em que pese a conduta dos vereadores elencados no relatério
conclusivo da SECEX, estes, na qualidade de “representantes do povo” devem o maximo
respeito ao regramento juridico existente e aos principios constitucionais norteadores da

administracao publica proba.

Analisando individualmente a situacdo de cada envolvido, chego as

seguintes conclusdes:

Vereador Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros: Suas alegacdes
de que encontra-se cedido a Assembleia Legislativa de Mato Grosso nao prosperam. O
fato, € que ele ndo comprova sua cessao a referida Casa de Leis, e se ainda assim o

fizesse, tal ato confrontaria o disposto no artigo 120, Ill, “c”, c¢/c o artigo 119, ambos da Lei
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Complementar n°® 04/1990 que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos da

Administracéo Direta, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais do Estado de

Mato Grosso, e que também regulamenta os servidores do TCE-MT. Vejamos o disposto

no texto legal:

LEI COMPLEMENTAR N° 04, DE 15 DE OUTUBRO DE 1990.
CAPIiTULO V
Dos Afastamentos
SEGAO |
Do Afastamento Para servir a Outro Orgao ou Entidade

Art. 119. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgéo ou entidade dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes
hipoteses:
| - para exercicio de cargo em comisséo de confianga;
Il - em casos previstos em leis especificas.
§ 1° Nas hipoteses do inciso | deste artigo, o 6nus da remuneracao sera do 6rgéao ou
entidade cessionaria.
§ 2° Mediante autorizagdo do Governador do Estado, o servidor do Poder Executivo
podera ter exercicio em outro 6érgdo da Administragdo Publica Estadual, que néo tenha

quadro préprio de pessoal, para fim determinado e a prazo certo.
SECAO I
Do Afastamento para Exercicio de Mandato Eletivo
Art. 120. Ao servidor investido em mandato eletivo aplicam-se as seguintes disposic¢des:

Il - investido no mandato de vereador :

c) ndo poderéa exercer cargo em comissdo ou de confianga na Administragdo Publica, de

livre exoneragao.

Como visto, ainda que fosse comprovada a referida cesséo, esta seria nula

em razao da vedacao legal retromencionada.

Além disso, conforme informacdes prestadas pela Assembléia Legislativa do
Estado de Mato Grosso através do Oficio n® 255/2014/SGP/ALMT (anexo aos autos
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digitais), oriundo da Secretaria de Gestdo de Pessoas, datado de 05 de setembro de
2014, o vereador Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, ndo faz parte dos quadros
da Casa Legislativa Estadual Mato-grossense, nao existindo na referida Secretaria

nenhuma “documentacéo legal que autorize a cessdo do mesmo” a Casa de Leis.(grifo

NOSS0)

No mais, em que pesem os argumentos de ofensa ao Principio da
seguranca juridica invocados pelo Edil em suas alegacdes finais, saliento-lhe que estes
caem por terra, ao verificar-se os documentos que atestam que o mesmo esteve presente
em apenas 04 (quatro) sessoes legislativas durante todo o exercicio de 2013, faltou 06
(seis) sessdes sem apresentar justificativa, e apresentou atestados pontuais (apenas do
dia da sessdo) em 32 (trinta e duas) sessdes. Fatos, que no minimo denotam uma nitida

ofensa ao principio da moralidade na administracao publica.

Em concluséo, verifico que o vereador de forma consciente tenta induzir o
TCE-MT ao erro, e age de com dolo ao empregar uma falsa alegagcdo em relagdo a sua
situagdo laboral. Noutro ponto, também age com dolo ao receber indevidamente da
Camara Municipal o seu subsidio de vereador, uma vez que ja havia feito a opcao pelo

recebimento do seu cargo efetivo junto ao TCE-MT.

Tal conduta trata-se do Peculato Mediante Erro de Outrem, cuja tipificagao

encontra-se no artigo 313 do Cédigo Penal Brasileiro, que encerra:

Art. 313 - Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, rece-
beu por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

O enquadramento logico supracitado é fatico. A Camara, de forma errada ou
negligente, efetuou o pagamento do subsidio ao vereador, e este, mesmo sabendo que

estava recebendo o valor indevidamente se apropriou dele.
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No caso em tela a consumagao aconteceu quando ocorreu a inversao do
animus do agente, que mesmo ciente do erro cometido pela Casa Legislativa, o ignorou e
passou a ter comportamento de assenhoramento em relacdo ao dinheiro decorrente de

sua atividade laboral.

Sem prejuizo do enquadramento penal suscitado, o Edil também cometeu

ato de improbidade previsto no inciso XI, do artigo 9 da Lei 8429/92.

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, fun¢do, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei,

e notadamente:

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimbnio bens, rendas, verbas ou valores

integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Vereador Calistro Lemes do Nascimento: O presente Edil, enquadra-se na
mesma situagdo de seu colega de atividade legislativa retromencionado. Os documentos
apresentados na fase de defesa, ndo afastaram a natureza lesiva do recebimento de

vencimentos cumulados do cargo eletivo com o do efetivo.

Mesmo sendo apresentado expediente da SEJUDH/MT (Relatério Técnico
Preliminar de Auditoria da 42 SECEX/TCE/MT — pag.1157), onde é descrita jornada de 40
(quarenta) horas semanais para o exercicio do cargo efetivo de escrivao de policia civil,
resta comprovado que o vereador ndo vinha exercendo tal atividade em razdo do Boletim
de Frequéncia da Delegacia na qual encontra-se lotado, uma vez que o referido
documento atesta que desde de maio de 2013 o Edil encontra-se a disposigdo da Camara

Municipal de Varzea Grande.

Noutro ponto, saliento que muito embora o vereador apresente pedido de
opcgao pela remuneragao do cargo eletivo, datado de dezembro de 2012, tal documento

nao apresenta registro de protocolo junto ao 6rgao de administragdo de pessoal, como
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ocorreu com o apresentado em sede de alegagdes de finais, datado de 16 de junho de
2014, onde o Edil solicita licenga do cargo efetivo e parcelamento dos valores recebidos a

titulo de remuneracéo por ele em razao do referido cargo.

Dessa forma, ainda que a Administracdo conhecesse do pedido, e por um
equivoco, continuasse pagando mensalmente a remuneracgao do cargo efetivo, o vereador
em nome do Principio da Moralidade Administrativa deveria ter tomado as medidas

necessarias para evitar o dano ao erario publico.

Contudo, como efetivamente o presente Edil demonstrou interesse em
regularizar sua situagdo junto ao seu 6rgéo efetivo, ndo vejo a necessidade da tipificagao
de sua conduta, principalmente pelo fato de ter sido transparente quando da

apresentagao de suas alegacgoes finais junto a este Tribunal de Contas.

Vereador Marcos Anténio de Moraes (suplente): Na fase de defesa,
apresentou os registros de frequéncia da Camara de Varzea Grande atestando sua
presenca nas sessdes legislativas, e documento expedido pela Secretaria de Saude

informando uma jornada de trabalho de 20 horas semanais no periodo matutino.

Em andlise, discordo da SECEX, e entendo serem razoaveis os argumentos
e documentos apresentados pelo vereador, pois, mesmo nao sendo apresentado um
controle de presenca em relagdo a atividade laboral do cargo efetivo, este, conforme
expediente encaminhado pelo Secretario de Saude de Varzea Grande (Relatério Técnico
de Defesa — 42SECEX/TCE/MT — pag.50), era exercido no periodo matutino.

No mais, ao contrario dos vereadores anteriores, ndo ha evidéncias de nao
comparecimento as sessdes, ou incompatibilidade de horarios entre a atividade legislativa
e a laboral do cargo efetivo, sendo a apuragdo da frequéncia deste ultimo de
responsabilidade do érgdo da administragdo do qual faz parte o servidor, no caso a
Secretaria de Saude do Municipio de Varzea Grande. Sendo assim, afasto a

irregularidade em relagéo ao presente Edil.
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Por tudo exposto, decido pela manutengao da irregularidade apontada no
subitem em tela, com aplicagao de multas: a Chefe da Divisao de Recursos

Humanos e a Coordenadora de Controle Interno no valor de 11 UPFs/MT cada.

Determino ao vereador Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros,
que restitua aos cofres da Camara Municipal de Varzea Grande, com recursos proprios, o
valor total de R$ 74.824,73* (setenta e quatro mil, oitocentos e vinte e quatro reais, e
setenta e trés centavos) recebido indevidamente durante o exercicio de 2013 a titulo de
subsidio pelo mandato de vereador.(*calculo - Relatério Técnico de Defesa — 4°SECEX/TCE/MT — pag.57) €M
razao do recebimento cumulado com o subsidio do cargo efetivo de seu 6rgao de origem,
contrariando o disposto na LC n°® 04/1990, devendo comprovar em um prazo maximo
de 90 (noventa) dias a contar da publicacao do julgamento das presentes contas,
com documentos idéneos que atestem a efetiva devolugao dos referidos valores,
sob pena de multa diaria no valor de 5 UPFs/MT por descumprimento da referida

determinacgao.

Determino ao Vereador Calistro Lemes do Nascimento que apresente a
este Tribunal, em um prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da publicagao do
julgamento das presentes contas, documentos idoneos que atestem o pagamento
dos valores devidos ao seu érgao de origem, referentes ao subsidios recebidos
indevidamente, sob pena de multa diaria no valor de 5 UPFs/MT por
descumprimento da referida determinagao.

Determino a atual gestdao, que doravante proceda com um regular e
efetivo controle sobre o pagamento dos subsidios dos vereadores, no sentido de
identificar possiveis acumulacdes ilegais de recebimento de salarios por partes dos
mesmos, bem como proceder com os devidos descontos em relacdo as faltas

injustificadas nas sessdes do legislativo.

Determino, que o presente apontamento seja incluso como ponto de

controle na analise das contas anuais do exercicio de 2014.

Processo n° 80896/2013 — CM DE VARZEA GRANDE- ICSN/SFC/CAP 94



Gabinete do Conselheiro Substituto
Moises Maciel

Telefone: 3613-2938

e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

Determino a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual para adogao
de providéncias em relagao a possivel ocorréncia do ilicito de Peculato mediante erro de
outrem, previsto no artigo 313 do Cddigo Penal Brasileiro, cumulado com Ato de
Improbidade Administrativa tipificado no inciso Xl, do artigo 9°, da Lei 8429/92, praticado
pelo Sr. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, contra a Camara Municipal de

Varzea Grande.

Responsaveis:

Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande
Iraides Maria de Oliveira -Fiscal de Contrato da Camara Municipal de Varzea Grande
Gongalo Rodrigues da Silva - Secretario Geral e responsavel pela atestagao das fa-

turas da Camara Municipal de Varzea Grande
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro da Camara Muni-
cipal de Varzea Grande

14 Pagamento a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n° 04/2011)
sem a exigéncia da apresentacgao, pela contratada, de Nota Fiscal referente a tota-
lidade da despesa mensal, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal de
Varzea Grande n° 16/2002 e favorecendo a omissao da arrecadacao proveniente

do ISSQN a favor do municipio de Varzea Grande. Achado n°® 17.Sub se¢ao 3.2.2..

Irregularidade nio contemplada no Anexo Unico da Res. Normativa n° 40/2013.

16 DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retengao de tributos, nos ca-
sos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedo-

res.

16.2 Nao retencdo e nao recolhimento a fazenda publica do municipio de Varzea
Grande, na condi¢cdo de contribuinte substituto, da parcela do ISSQN devido na
totalidade do pagamento feito a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n°
04/2011) correspondente a 5 % do valor faturado, contrariando o art. 1°e 3°da L. C. n°
116/2003, art. 70 e art. 84, inciso | da Lei Municipal n°® 1.178/1991 (Cddigo Tributario do

Municipio de Varzea Grande) e com comprovantes de despesa representados por

documentos fiscais inabeis, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal de

Processo n° 80896/2013 — CM DE VARZEA GRANDE- ICSN/SFC/CAP 95



Gabinete do Conselheiro Substituto
Moises Maciel

Telefone: 3613-2938

e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

Varzea Grande n° 16/2002. Valor ndo retido e ndo recolhido: R$ 5.133,10. Achado n°
16. Sub secao 3.2.2.

Em relagao as irregularidades n° 14, e n° 16, subitem 16.2, passo a analisa-
las conjuntamente uma vez que os fatos ensejadores das mesmas tem origem no mesmo
objeto, qual seja o contrato n° 04/2011 celebrado entre a Camara Municipal de Varzea
Grande e a Empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA.

Em tempo, para uma boa inteleccdo dos fatos, passo a relatar os
argumentos apresentados pela defesa, SECEX, e Ministério Publico de Contas de acordo

com a ordem disposta no topico de abertura do presente apontamento.

Irregularidade n° 14:

No exercicio do contraditorio e da ampla defesa, o gestor e demais servido-
res responsaveis, alegaram que a despesa paga mediante fatura de servigos "nota de dé-
bito locacao de bens médveis" compreendeu tdo somente aquela referente a locacédo de

bens moédveis, isenta de ISSQN, inclusive com base na sumula n°® 31 do STF.

Concluiram, transcrevendo a referida sumula e também algumas decisdes
daquele colegiado a respeito da nao incidéncia de ISSQN sobre valores de locagao de
bens modveis, afirmando que em relacdo aos demais servigos prestados pela SELPROM,
o ISSQN foi devidamente recolhido, conforme demonstram as copias das notas fiscais

acostadas ao processo.

Em sua defesa, a Empresa SELPROM limitou-se a alegar mensalmente emi-
te de forma rigorosa todas as notas fiscais, e que todos os pagamentos realizados foram

precedidos dos documentos contabeis exigidos pela legislagao.

Em seu Relatério Técnico de Defesa, a SECEX, manteve o apontamento

com base no seguinte entendimento:
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“Consta relatado a fl. 1350TCE do relatério de auditoria que em todos os pagamentos
mensais efetuados a empresa, o faturamento apresentado pela empresa se deu, parte
através de nota fiscal e parte através de Nota de Débito e que o pagamento feito a em-
presa mediante a apresentagédo de Nota de Débito para a prestacao de servigos (locacao
de sistemas/software) resultou na nao incidéncia de ISSQN sobre servigos de desenvol-
vimento de software, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal de Varzea
Grande n° 16/2002.

Diante do fato de que o apontamento aqui analisado esta estreitamente relacionado a
nao incidéncia de parcela ISSQN, objeto do apontamento do item 16.2 seguinte desta
analise, reitera-se o comentario ali feito de que a isengao de ISSQN cabe, apenas, na lo-
cagao de bens moveis. E nos servigos descritos na Nota de Débito apresentada pela em-
presa contratada consta, dentre outra locacéo, a “locagao de sistema de votagéo eletr6-
nica/Painel Digital" na qual se insere um software de controle e gerenciamento do siste-
ma eletrénico de votagéo” (conforme item 3.1 do Anexo | — Termo de Referéncia do

Edital da TP n° 01/2011).

Portanto, n&o se trata, apenas, de locagao de bens mdéveis (painel eletrbnico), mas tam-
bém de cessao de uso/desenvolvimento de software, o que caracteriza servigos, e sobre
o qual deve incidir ISSQN, conforme previsto no art. 70, itens 1.01, 1.05 e 3 da Lei n°
1178/1991 — Cddigo Tributario do Municipio de Varzea Grande-MT, pois a sumula vincu-
lante do STF n° 31 prevé a nao incidéncia de ISSQN apenas sobre a locagao de bens
moveis.

N&o exigindo a apresentagédo de nota fiscal para os servigos de locagdo de painel, na
qual estava previsto o desenvolvimento de software de controle e gerenciamento do sis-
tema eletrénico de votagdo, a Camara contribuiu para o nao recolhimento do ISSQN.

Apontamento mantido.” (Relatério Técnico de Defesa — 42 SECEX — pags. 84 e 85)

Em relacdo a presente irregularidade, o gestor e demais servidores

responsaveis nada apresentaram em sede de alegagdes finais.

O Ministério Publico de Contas, manifestou-se pela procedéncia da

irregularidade nos seguintes termos:

“Consoante entendimento deste Parquet de Contas a irregularidade deve ser mantida,
eis que a auséncia de retencéo do ISSQN caracteriza prejuizos ao erario, no ambito mu-
nicipal, e tal conduta pode inclusive ser caracterizada como ato de improbidade adminis-
trativa. Ora, sendo a Camara um 6rgao municipal deve observar essa exigéncia, auxilian-
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do o municipio a incrementar sua arrecadagao proépria, independente da acao do forne-
cedor ou prestador de servigos quanto a obrigatoriedade de recolher e comprovar o reco-
Ilhimento de impostos junto a Prefeitura.” (Parecer MPC-MT n° 2.411/2014 — pag.43)

Irregularidade n°® 16 — Subitem 16.2:

Em sua defesa, o gestor e demais servidores responsaveis, alegaram que a
situagao foi esclarecida e justificada na resposta e documentagao juntada para o aponta-
mento da irregularidade de n°® 14, e reiteram o entendimento de que nao houve irregulari-
dade em relagao ao recolhimento do ISSQN, uma vez que este ndo incide sobre as ope-

racoes de locacido de bens moveis.

A Empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, também apresentou defesa rei-
terando as afirmagdes contidas na justificativa formulada para a irregularidade n° 14, e
completou afirmando que emite mensalmente uma nota de débito referente a locagéo de
equipamentos e sistema de votacao eletrénica, e duas notas fiscais referentes a locagao e
licenciamento de softwares e de prestacdo de servigos técnicos, e que dessa forma, a
prestacdo destes ultimos servicos esta separada do fornecimento em locagcdo de bens

moveis de acordo com a legislagao em vigor.

A SECEX, manteve o apontamento com base no seguinte entendimento:

“Conforme mencionado na analise desta equipe relativa as justificativas apresentadas ao
apontamento do item 14 desta, na fatura apresentada via Nota de Débito, pela empresa
contratada, consta descrito além da locagao de equipamentos, também a “locagao de
sistema de votagao eletrbnica/Painel Digital” na qual consta previsto o desenvolvimento
de software de controle e gerenciamento do sistema eletrénico de votagao (conforme
item 3.1 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital da TP n° 01/2011), e que, portanto,
ndo se trata, apenas, de locacao de bens moéveis (painel eletrdnico), mas também de
cessao de uso/desenvolvimento de software, o que caracteriza servigos, sobre o qual
deve incidir ISSQN, conforme previsto no art. 70, itens 1.01, 1.05 e 3 da Lei n°® 1178/1991
— Cadigo Tributario do Municipio de Varzea Grande-MT, pois a simula vinculante do STF

n° 31 prevé a nao incidéncia de ISSQN apenas sobre a locagéo de bens mdveis.
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Dessa maneira, ndo procedem os argumentos do gestor/servidores e, muito menos da
empresa contratada, aqui defendentes pois, ao contrario do que afirma aquela ultima,
nas notas fiscais por ela emitidas constam descritas as locagdes de sistema apenas de
controle processual e sistema modular web/SPL; a locagédo do sistema de software do
painel eletrdnico consta faturado na nota de débito, juntamente com a locagao de equipa-

mentos.

Portanto, permanece caracterizada a ilegalidade da ndo exigéncia de emissdo de nota
fiscal para a locagéo do software do painel eletrénico e, consequentemente, do n&o des-

conto da parcela de ISSQN devida.

Os valores referentes aos servigos de locagéao do software acima descritos e faturados
foram: R$ 6.721,00 x 3 meses + R$ 7.278 x 9 meses = R$ 85.665,00. Nesse caso, deve-
ria incidir ISSQN de R$ 4.283,25 (5% s/ R$ 85.665,00) a favor do Municipio de Varzea
Grande, o que ndo ocorreu. Diante do fato de que a empresa esta sediada no municipio
de Varzea Grande e na condigao de contribuinte substituto, & de se concluir que a Cama-
ra Municipal de Varzea Grande pagou a maior a empresa contratada o valor de R$
5.133,10 correspondente ao ISSQN que deixou de ser descontado e recolhido aos cofres
publicos daquela Prefeitura, na mesma importancia. Mantido o entendimento.” (Relato-
rio Técnico de Defesa — 42 SECEX — pags. 90 e 91)

Em sede de alegacgdes finais, o gestor e demais servidores responsaveis,
argumentaram que sao varios servigos prestados, e que sobre uns incide o ISSQN e
sobre outros ndo. Afirmaram que se houve auséncia de algum recolhimento esse nao se
deu por ma fé, e sim apenas por um equivoco, e que se necessario providenciarao o

devido recolhimento do mesmo.

A Empresa SELPROM nao apresentou alegagdes finais em relagao a

irregularidade do subitem em tela.

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas, opinou pela manutencao da

irregularidade com base no mesmo entendimento exarado para a irregularidade n° 14.

Em anadlise detalhada dos autos, advirto ao gestor, que a Camara Municipal
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de Varzea na qualidade de substituta tributaria, reveste-se da obrigacao de reter o ISSQN

contemporaneamente a ocorréncia do fato gerador deste.

Em sintese, nos casos de responsabilidade por substituicdo, desde a
ocorréncia do fato gerador, a sujei¢cdo passiva recai sobre uma pessoa diferente daquela
que possui relagao pessoal e direta com a situagao descrita em lei como fato gerador do
tributo. Em nenhum do momento, o dever de pagar o tributo recai sobre a figura do

contribuinte, ndo havendo qualquer mudanga subjetiva da obrigagéo.

Com exemplo, cito a responsabilidade que a lei faz recair sobre a fonte
pagadora dos rendimentos no caso do imposto de renda das pessoas fisicas. Nesse caso,
no momento em que a fonte disponibiliza os rendimentos ou proventos, nasce a obrigacao
tributaria relativa ao IRPF. O sujeito passivo ja € a fonte pagadora, que possui o dever

legal de efetuar a retencao e recolher o imposto devido aos cofres publicos federais.

Neste sentido, ndo obstante a obrigagdo imposta pela legislagdo tributaria
municipal, e aplicando-se o entendimento ao caso em tela, é nitida a ofensa a ordem
tributaria, que em sintética acepg¢ao traduz-se em um arcabougo normativo tendente a
disciplinar a agao tributaria como um todo, exercida pelo Poder Publico, com o intuito de
arrecadar recursos para o Estado, e resguardar o Erario de ataques criminosos, tendentes

a dilapidar os Tesouros Comuns.

Noutro ponto, saliento ao gestor que a Sumula vinculante n® 31 do STF, ndo
afasta por inteiro a possibilidade de incidéncia do ISSQN sobre a locacdo de bens méveis.

Vejamos o texto legal:

Sudmula Vinculante n° 31 — STF

“E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -ISS
sobre operagdes de locacdo de bens moveis dissociadas da prestagdo de servigos.”
(fonte:http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_35.p
df — acessado em 18/08/2014)
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Com entendimento, como bem pontuou a SECEX, o item 3.1 do Anexo | do

Termo de Referéncia do Edital da TP n® 01/2011, discrimina a locagao de sistema de

votacdo eletrbnica/Painel Digital combinado com o desenvolvimento de software de

controle e gerenciamento do sistema eletrénico de votagao.

Reiterando a excec¢ao prevista na sumula retromencionada, apresento

julgado do STF:

ISS e locacao de bens méveis concomitante com prestagio de servigo

"Ementa: Tributario. Imposto sobre servigos de qualquer natureza. Locagdo de bens
moveis associada a prestagdo de servigcos. Locagcdo de guindaste e apresentagdo do
respectivo operador. Incidéncia do ISS sobre a prestagdo de servico. Nao incidéncia

sobre a locagdo de bens méveis. Sumula Vinculante 31. Agravo regimental. 1. A Sumula

Vinculante 31 ndo exonera a prestacdo de servicos concomitante a locacio de
bens moéveis do pagamento do ISS. 2. Se houver ao mesmo tempo locagido de bem
movel e prestacdo de servigcos, o ISS incide sobre o segundo fato, sem atingir o

primeiro. 3. O que a agravante poderia ter discutido, mas n&o o fez, é a necessidade de
adequacao da base de calculo do tributo para refletir o vulto econdmico da prestagéo de
servigco, sem a inclusdo dos valores relacionados a locagéo. Agravo regimental ao qual
se nega provimento."ARE 656.709 AgR, Relator Ministro Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, julgamento em 14.2.2012, Dje de 8.3.2012. (grifo nosso)

No mais, saliento que o gestor e demais servidores responsaveis, particaram

ato de improbidade administrativa, uma vez que a conduta negligente dos mesmos, em

nao efetuar o recolhimento do ISSQN devido, enquadra-se em uma das situagoes

alcangadas pela Lei de Improbidade Administrativa, em seu artigo 10, inciso X. Vejamos:

Lei 8429/92 — Lei de Improbidade Administrativa

Secao Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,

malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
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desta lei, e notadamente:

X - agir negligentemente na arrecadacéo de tributo ou renda, bem como no que diz

respeito a conservacao do patrimdnio publico;

Este, inclusive, € o entendimento exarado pelo MPU em sua obra 100
Perguntas e Respostas Sobre Improbidade Administrativa (ESMPU — Brasilia - 2008

-pag.49). Vejamos o texto da obra:

“A lesédo pode ser causada, também, por omissdo, que se verifica quando o agente nédo
age quando deveria ter agido. E o que ocorre, por exemplo, quando um fiscal age
negligentemente na arrecadacéo de tributo ou renda, quando um servidor nada faz para
evitar a deterioragdo de um bem publico, que deveria ser conservado, quando deixa de
tomar providéncias ao verificar que estdo sendo utilizados, em obra ou servico particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade das
entidades publicas, ou fica inerte diante da utilizagado, por particulares, do trabalho de

servidor publico, empregados ou terceiros contratados pelas entidades publicas.”

Pelo exposto, mantenho as presentes irregularidades, contudo por entender
que as mesmas incidem sobre fatos de mesma natureza, comino uma unica multa para
as duas evitando assim um possivel bis in idem. Aplico ao gestor, demais servidores
responsaveis e a Empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA multas no valor de 15
UPFs/MT cada uma.

Determino a Empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA que, em um prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de publicacao do julgamento das
presentes contas, recolha aos cofres do Municipio de Varzea Grande, com recursos
préprios, o valor de R$ 5.133,10 (cinco mil, cento e trinta e trés reais, e dez centavos),
devidamente corrigido monetariamente, em razdo dos valores referentes ao ISSQN néao
recolhido, sob pena de multa diaria no valor de 15 UPFs/MT por descumprimento do

referido prazo.
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Determino a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual para adogao
das medidas cabiveis com relagdo a ocorréncia de Ato de Improbidade Administrativa
tipificado no inciso X, do artigo 10, da Lei 8429/92, praticado pelo gestor, o secretario

geral, o diretor administrativo e financeiro e o fiscal do contrato.

Determino a atual gestdo da Camara Municipal, que doravante guarde a
devida atencdo e respeito a legislagdo tributaria vigente, e proceda com o correto

recolhimento/retengéo das obrigagdes tributarias que lhe forem afetas.

Responsaveis:
Waldir Bento da Costa - Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande.
Antoénio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro da Camara

Municipal de Varzea Grande.

17 DA 07. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts.
40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituigdo Federal).

17.2 Nao comprovacgao do recolhimento da parcela previdenciaria descontada sobre a
remuneragdo de servidores a favor do RGPS (INSS) no montante R$ 45.190,94, de
competéncia dos meses de outubro a dezembro/2013, contrariando o art. 30, inciso |,
alineas a e b da Lei Federal n° 8.212/1991 e caracterizando o crime previsto no art. 168-
A, § 1° inciso | do Cdédigo Penal (Dec. Lei 2.848/1940), acrescentado pela Lei n°
9.983/20. Achado n° 26. Sub se¢ao 3.6.2.1

18 DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria do empregador a instituicio de previdéncia

contrariando os arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal.

18.2 Nao comprovagdo do recolhimento de parcela patronal incidente sobre a

remuneragao de servidores, de competéncia dos meses outubro a dezembro/2013, a
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favor do RGPS (INSS), contrariando o art. 22, inciso |, art. 30, inciso |, alinea b da Lei
8.212/1991. Achado n° 28. Sub sec¢ao 3.6.2.2.

18.3 Nao recolhimento, durante o exercicio 2013, das parcelas previdenciarias patronal a
favor do RGPS (INSS) incidentes sobre os subsidios de 06 vereadores, contrariando a
alinea b do art. 30 da Lei n° 8.212/1991 e arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal.
Achado n° 28. Sub se¢ao 3.6.2.2

Responsaveis:
Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro da Camara
Municipal de Varzea Grande
Loenir Fatima da Silva — Gerente de Divisao de Recursos Humanos da

Camara Municipal de Varzea Grande

21 DA 06. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_06. Nao efetivagao do desconto de
contribuicao previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da

Constituicao Federal).

21.1 Auséncia de desconto de parcela previdenciaria sobre o subsidio de 06 vereadores,
a favor do RGPS (INSS), contrariando o § 2° do art. 13 da Orientagdo normativa do
Ministério da Previdéncia n° 02/2009 e arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo
Federal. ILEGALIDADE REINCIDENTE. Achados n° 6 e 27. subsecao 3.6.2.1

Em relacéo as irregularidades n° 17, subitem 17.2; n°® 18, subitens 18.2 e
18.3; e n° 21, passo a analisa-las conjuntamente uma vez que os fatos ensejadores das

mesmas versam sobre a mesma matéria.

Em tempo, para uma boa inteleccdo dos fatos, passo a relatar os

argumentos apresentados pela defesa, SECEX, e Ministério Publico de Contas de acordo
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com a ordem disposta no topico de abertura do presente apontamento.

Irregularidade n° 17 — Subitem 17.2:

Em sua defesa, o gestor e o diretor administrativo, alegaram que a Camara
Municipal ndo honrou o compromisso em razéo de incapacidade financeira, uma vez que
com o acréscimo de 06 (seis) novos vereadores, as despesas da Casa legislativa

aumentaram, e nao houve acréscimo no valor do duodécimo repassado a mesma.

Afirmaram, que para regularizacdo das obrigagbes previdenciarias foi
efetuado um parcelamento junto ao INSS englobando débitos desde o exercicio de 2009,

com a primeira parcela vencendo em 17/04/2014.

A seu turno, a SECEX manteve a irregularidade, ressaltando que o ato
praticado pelos responsaveis no apontamento em tela, encontra-se tipificado no artigo
168-A, § 1°, inciso | do Cddigo Penal Brasileiro; e que os descontos dos empregados nao
podem ser objeto de parcelamento conforme a Instrucdo Normativa RFB n°® 03 de
14/07/2005.

Em sede de alegagdes finais, o gestor e o diretor administrativo, afirmaram
que o presente apontamento s6 nao foi sanado devido ao entendimento exarado pela

equipe técnica, de que nao cabe parcelamento da parte retida dos servidores.

Enfatizaram que se o INSS, que é credor das contribui¢gdes previdenciarias
dos servidores publicos, firmou termo de parcelamento dos débitos supracitados, é

porque estes de fato podem ser objeto de parcelamento.

Concluiram pugnando pelo afastamento da irregularidade, apresentando
trecho de voto exarado pelo Excelentissimo Conselheiro Waldir Julio Teis, quando do
julgamento do Processo n° 10.137-0/2012. Contudo, saliento que o trecho do voto, apesar
de tratar da mesma matéria em nada se harmoniza aos argumentos apresentados pelos

defendentes.
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Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas, afirma que muito embora o
gestor tenha tomado providéncias para sanar a presente irregularidade, estas so
ocorreram durante o exercicio de 2014, e apds a manifestagdo do Controle Externo
exercido pelo TCE-MT.

Em relacdo, ao entendimento exarado pela equipe técnica, quanto a
tipificagdo prevista no artigo 168-A, § 1°, | do Cdodigo Penal, enfatizou que o § 2° do
mesmo artigo permite a extingdo da punibilidade diante das providéncias tomadas pelo
gestor. Contudo, concluiram pela manutencéo da irregularidade, com aplicagcdo de multa

ao gestor, e insercado como ponto de controle pela SECEX competente.

Irregularidade n° 18 — Subitem 18.2:

Em sede de defesa, o gestor e o diretor administrativo, apresentaram os

mesmos argumentos utilizados na justificativa da irregularidade n° 17 — Subitem 17.2.

A seu turno, a SECEX informa que o gestor comprovou a regularizagao dos

débitos junto ao INSS com a realizagao do parcelamento dos mesmos.

Todavia, ressaltou que ndo foi comprovada por parte dos responsaveis, a
existéncia de Lei Municipal especifica autorizando o comprometimento a longo prazo (60

meses) do parcelamento dos débitos junto ao INSS, e a auséncia de previsao no PPA.

Em sede de alegagdes finais, o gestor e o diretor administrativo, alegaram
que a SECEX s6 nao sanou o apontamento em razao de nao ter sido juntada aos autos a
autorizagdo do referido parcelamento, uma vez que este ultrapassa o mandato atual.
Concluiram informando, que a devida autorizacdo encontra-se inserida na Lei Municipal
n°® 3.992/2014 publicada no Jornal Oficial dos Municipios AMM, e solicitaram o

afastamento da presente irregularidade.

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas, ndo apresentou argumentos
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especificos em relacdo a presente irregularidade, exarando para a mesma o

entendimento proferido na analise da irregularidade n°® 17, subitem 17.2

Irregularidade n° 18 — Subitem 18.3:

No exercicio do contraditério e da ampla defesa, o gestor e o diretor
administrativo, juntaram documentos fornecidos pelos vereadores, para demonstrar que
estes encontram-se desobrigados de efetuar o recolhimento do INSS sobre o valor do

subsidio.

Também apresentaram coépia do Acordao n° 1783/2003 (Proc. n° 1405-
2/2003) deste tribunal, e afirmaram que a presente irregularidade sera objeto de auditoria
interna com a finalidade de apurar se realmente os vereadores estdao desobrigados do

referido desconto.

Em seu Relatério Técnico de Defesa, a SECEX manteve o apontamento

com base no seguinte entendimento:

“O apontamento feito por esta equipe de auditoria e relatado nas subsecgbes 3.1.12 e
3.6.2.2 do relatério de auditoria, diz respeito a obrigatoriedade de recolhimento da
parcela previdenciaria patronal a favor do RGPS, calculada sobre a folha de pagamento
dos subsidios pagos pela Camara a 06 vereadores abaixo identificados, o que néo foi

feito na gestéo ora auditada:

Vereadores

1. Waldir Bento da Costa (Vereador Presidente)

2. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros™

3. Calistro Lemes do Nascimento*

4. Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro*
5. Pery Taborelli da Silva Filho*

6. Sumaia Leite de Almeida Guimaraes*

Tal entendimento tomou por base as legislagdes abaixo reproduzidas:
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LEI N° 8.212, de 24 DE JULHO de 1991
Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
| - como empregado:

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nao
vinculado a regime préprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n°® 10.887, de
2004).

Com relacdo aos vereadores Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, Calistro
Lemes do Nascimento, Sumaia Leite de Almeida Guimardes e Miriam de Fatima N.
Pinheiro, foi constatado que o pagamento de subsidios pela Camara acumulou com o
recebimento de remuneragado paga pelos 6rgéos de origem nos quais sdo detentores de
cargos efetivos, conforme relatado na subsec¢éo 3.1.11, achado n°® 06 e analisado no item
12.2 desta. Para esse caso, a Orientagdo Normativa do Ministério da Previdéncia n°
02/2009 esclarece que o detentor de mandato eletivo, mesmo que vinculado ao RPPS
em virtude de ser detentor de cargo publico efetivo, se exercé-lo concomitante ao do
cargo eletivo (e, evidentemente, acumular as 02 remuneragbes), torna-se
obrigatoriamente filiado ao RGPS também com a consequente contribuicdo aos 02

regimes:

ON/MPS/SPS 02/09.
Art. 13 - O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mantém o vinculo ao regime previdenciario adotado pelo

ente do qual é servidor nas seguintes situagoes:

Il - durante o afastamento do cargo efetivo para o exercicio de mandato eletivo em

quaisquer dos entes federativos;
§ 2° O segurado de RPPS, investido de mandato de Vereador, que exerga,
concomitantemente, o cargo efetivo e o mandato filia-se ao RPPS, pelo cargo

efetivo, e ao RGPS, pelo mandato eletivo. (grifamos).

Art. 14. A vinculagao do servidor ao RPPS dar-se-a pelo exercicio das atribuicdes

do cargo de que é titular, nos limites da carga horaria que a legislagao local fixar.
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Ou seja, a legislacdo editada pelo Ministério da Previdéncia Social é muito clara a
respeito de que, havendo o acumulo de remuneracao paga pela Camara e pelo 6rgéo de
origem no qual o vereador é ftitular de cargo efetivo, deve obrigatoriamente haver
desconto e, consequentemente, recolhimento da parcela segurado e patronal a favor dos

dois regimes de previdéncia: RPPS e RGPS.

Por sua vez, o Acordao n° 1783/200311 de 18/11/2003 (processo n°® 1405-2/2003), deste
Tribunal, mencionado pelos defendentes para justificar a omissdo do referido desconto
previdenciario, trata de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de

Rondondpolis, sobre os seguintes assuntos:

1. Para fins de se criar uma reserva financeira para o cumprimento de despesas com 13°
salario, pode ser aberta uma conta bancaria vinculada para tal fim? 2. Ha desconto de
INSS e do IRRF sobre os rendimentos de sessdes extraordinarias pagas aos
vereadores, em virtude do recesso parlamentar? 3. Qual o critério correto com relagéo a
quem e quantos membros do Poder Legislativo pode assinar cheques em virtude dos
pagamentos realizados? 4. Com base na legislacdo atual, considera-se ordenador
primario de despesas os secretarios de administragao, finangas e imprensa, contudo, os
mesmos deverdo visar as notas de empenho juntamente com o ordenador geral das
despesas? 5. Qual o critério utilizado para formagédo do valor de diarias, que tipo de
despesas podem ser comprovadas e qual o instrumento legal para cria-las? 6. Qual o
instrumento legal utilizado para criar um fundo de ressarcimento de despesas
parlamentares, utilizado para ressarcir despesas utilizadas no custeio dos gabinetes, e
que limites e tipos de despesas podem ser utilizados? 7. Qual o procedimento que se
deve adotar quanto as faltas de vereadores nas sessoées plenarias? 8. Quanto as
aposentadorias de regime proéprio e pelo INSS deve ser requerido previamente um

parecer do Tribunal de Contas?

Sobre o questionamento n°® 2, o Parecer n° 07/Al/2003 assim opinou:

As matérias tratadas nesse item sdo de natureza tributaria e previdenciaria, fugindo a
competéncia desta Corte de Contas, razao por que orientamos ao consulente buscar
resposta a essas indagagbes junto a Receita Federal (IRRF) e ao INSS (contribuicdo
previdenciaria). Sugerimos, s.m.j.,, que o questionamento apontado nesse item seja
desconhecido e que seja dada ciéncia ao consulente das exigéncias regimentais para a

formulacao de consultas ao TCE/MT.
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Portanto, a decisdo deste Tribunal mencionada pelos defendentes para respaldar a
omissao de desconto previdenciario e, consequentemente, de recolhimento da parcela
segurado a favor do RGPS sobre os subsidios dos vereadores, incluindo os 04
vereadores com acumulo de remuneragio, refere-se a matéria estranha ao assunto.
Reitera-se o comentario feito por esta equipe no relatério de auditoria de que a
ilegalidade é reincidente, pois esse assunto ja havia sido objeto de apontamento no
relatério da auditoria deste Tribunal feita na gestdo 2012 da Camara Municipal de Véarzea
Grande (proc. n° 5597-2/2012), constando o seguinte: 6.3. Percep¢ado de remuneracao
sem incidéncia ao Regime Geral INSS (§§2° e §3°/Art.13 da ON 02/09).

Apreciado pelo Pleno, resultou na determinagao contida no item 01 do Acérdao n°
5966/2013: ACORDAO N° 5.966/2013 — TP, de 10/12/2013 determinando & atual
gestao que: 1) instaure Tomada de Contas Especial a fim de verificar junto a Secretaria
da Receita Previdenciaria se a aliquota (FAP/RAT) praticada pela Camara Municipal esta
correta ou ndo, apurar se houve e quantificar o dano ao erario e, por fim, identificar os
responsaveis para o devido ressarcimento, bem como adote as providéncias junto ao
INSS a fim de regularizar o recolhimento da contribui¢do previdenciaria relativa ao
periodo de janeiro a outubro/2012 do vereador, Sr. Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros, sendo que a parte patronal devera ser custeada com recursos
publicos e a parte do segurado, bem como os juros e multas incidentes sobre o
total, com recursos préprios do citado vereador, encaminhando os resultados a este

Tribunal no prazo de 180 dias.

Dessa maneira, fica mantido o entendimento quanto ao descumprimento legal por

parte dos gestores aqui mencionados.”

Em sede de alegacbes finais, o gestor e o diretor administrativo, ressaltam
que o Vereador Waldir Bento da Costa ja € contribuinte no valor do teto, e por este motivo

esta isento de contribuigdo previdenciaria.

Em relagdo aos demais vereadores, os defendentes alegam que em razao
da SECEX ter apontado na irregularidade n° 12, subitem 12.2, a acumulagao ilegal do
recebimento de subsidios do mandato eletivo com o salario dos cargos efetivos destes,
nao pode ser apontada a obrigatoriedade do recolhimento de suas contribuicbes
previdenciarias. Dessa forma, pediram o afastamento da presente irregularidade.
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Em seu parecer, o Parquet de Contas ressaltou o acerto da SECEX em
demonstrar a obrigatoriedade da contribuigdo com base no artigo 12, inciso |, alinea “” da
Lei 8.212/91.

Enfatizou, que no caso dos vereadores que acumularam o pagamento do
subsidio da Camara com o recebimento da remuneragao paga pelos 6rgaos de origem
nos quais sédo detentores de cargos efetivos, a ON-MPS n° 02/2009 esclarece que
havendo acumulo de remuneragéo, paga pelo legislativo e pelo 6rgao de origem, devera

haver filiagao e contribuigdo aos dois regimes.

Conclui seu parecer, com entendimento pela manutengdo da presente

irregularidade, e inclusdo da mesma como ponto de controle pela SECEX competente.

Irregularidade n° 21 — Subitem 21.1:

No exercicio do direito de defesa, o gestor e demais servidores
responsaveis, reportam-se aos argumentos apresentados para justificar o subitem 18.3

constante da irregularidade n° 18.

A seu turno, a SECEX ressaltou que o apontamento relatado nas subsecdes
3.1.12 e 3.6.2.1 do relatério de auditoria, diz respeito a obrigatoriedade de desconto e,
consequentemente, recolhimento da parcela segurado previdenciaria a favor do RGPS,
incidente sobre os subsidios pagos pela Camara a 06 (seis) vereadores, o que nao foi

feito pelos responsaveis.

Afirmou que a justificativa apresentada é idéntica ao do subitem 18.3,
constante do Relatoério Técnico de Defesa. Reiterou o comentario feito naquele item,
concluindo que a decisédo contida no Acérdao n° 1783/2003 deste Tribunal, mencionada
pelos defendentes, para respaldar a omissdo de desconto e recolhimento de parcela
segurado previdenciaria a favor do RGPS relativa aos subsidios pagos pela Camara aos

06 (seis) vereadores, refere-se a matéria estranha ao assunto e que o apontamento
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representa ilegalidade reincidente, e manteve a irregularidade.

Em suas alegacgoes finais, o gestor e demais responsaveis, apresentaram os
mesmos argumentos utilizados para justificar o subitem 18.3 na respectiva fase

processual

Em seu parecer, o Parquet de Contas optou pelo mesmo entendimento
exarado na analise das irregularidades 18.2 e 18.3, culminando assim pela permanéncia
da presente irregularidade, com aplicagdo de multa ao gestor e inclusdo da mesma como

ponto de controle pela SECEX competente.

Analise das irregularidades n° 17 (subitem 17.2), n°® 18 (subitens 18.2 e 18.3) e n° 21
(subitem 21.1):

Em sede de analise, verifico que as presentes irregularidades versam sobre
temas de mesma natureza, quais sejam, as contribuicdes previdenciarias descontadas
dos segurados, as incidentes sobre os subsidios dos vereadores e cotas de participagao

do empregador.

Em relagéo as irregularidades n°® 17 e n°® 18 (subitem 18.2), mister salientar
que guardam estreita relacdo com outras irregularidades presentes nas contas em tela,
uma vez decorreram em razao da ma gestao financeira praticada pelo presidente da casa

legislativa, tdo evidenciada em varias oportunidades nesta proposta de voto.

Em que pesem as alegacdes do gestor e demais responsaveis, quanto a
terem providenciado o parcelamento dos débitos, e apresentarem a devida permissao
legal para o feito, ndo entendo serem suficientes para sanar os apontamentos, uma vez
que, como bem pontuou o Ministério Publico de Contas em seu parecer, “muito embora
o gestor tenha tomado providéncias para sanar a presente irregularidade, estas s6
ocorreram durante o exercicio de 2014, e apos a manifestagao do Controle Externo
exercido pelo TCE-MT.”
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Com entendimento, sabendo que a auditoria é feita por técnica de
amostragem, resta comodo ao gestor s6 agir dentro da legalidade caso seja apontada a
irregularidade. Caso contrario, a sonegagao em relagado as devidas cotas previdenciarias

se perpetuaria.

Em relacao as irregularidades n® 18 (subitem 18.3) e n°® 21, as alegacbes

dos gestores também ndo podem prosperar.

Faz-se importante salientar, que da lista de vereadores(as) apontados na
irregularidade n°® 12 , subitem 12.2, pelo acumulo indevido do recebimento do subsidio
do mandato eletivo com o salario do cargo efetivo, apenas 04 (quatro) encontram-se

elencados na presente irregularidade. Sao eles(as):

1- Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros
2- Calistro Lemes do Nascimento
3- Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro

4- Sumaia Leite de Almeida Guimaraes.

Em relagdo aos vereadores(as) supracitados, o unico sob o qual ndo incidira
contribuicdo previdenciaria sobre seu subsidio, tanto em relagdo a parte descontada
diretamente sobre o préprio subsidio quanto a parcela patronal, € o vereador Antbénio

Goncalo Pedroso Maninho de Barros.

As contribuicbes previdenciarias em relagcdo ao Edil supracitado ficam
afastadas em razado da constatacdo do acumulo ilegal de recebimento de salario do seu
orgao de origem (TCE-MT) com o subsidio de vereador, e ainda da determinagdo ao
mesmo que restitua aos cofres da Camara Municipal o valor total recebido durante o

exercicio de 2013 a titulo de subsidio em razdo do mandato eletivo.

Em relacdo ao vereador Calistro Lemes do Nascimento, apesar de apontada

a mesma irregularidade do Edil retromencionado, permanece a obrigagdo de pagamento
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das referidas cotas previdenciarias.

A determinagdo ao mesmo foi de que apresente ao TCE-MT as provas do
parcelamento que ele proprio realizou junto ao seu 6rgao de origem, para devolugéo dos
salarios recebidos indevidamente em razdo do seu cargo efetivo, ja que havia feito opgao
pelo recebimento do subsidio de vereador e ndo compareceu a nenhum dia de trabalho
em seu orgao de origem, como assim relatam as informagdes constantes dos presentes

autos.

Em relacédo as vereadoras Miriam de Fatima N. Pinheiro e Sumaia Leite de
Almeida Guimaraes, o supracitado acumulo de recebimentos foi reconhecido como legal,
e sendo assim incidem sobre os subsidios das mesmas as devidas contribuicbes

previdenciarias.

O vereador presidente Waldir Bento da Costa, e o verador Pery Taborelli da
Silva Filho, ndo foram apontados na irregularidade n° 12 — Subitem 12.2, e as justificativas
apresentadas nao afastam a obrigatoriedade em relacédo as parcelas de contribuicao

previdenciarias sobre o subsidios dos mesmos.

Em andlise as presentes irregularidades, pontuo que a inconsisténcia no
recolhimento das contribuicbes previdenciarias € classificada como irregularidade de
natureza gravissima, porquanto suas dissonancias sao capazes de desestruturar e tornar

sem efeito toda a rede de protegcdo e amparo ao cidadéo contribuinte.

Entendo que a regularidade no recolhimento das contribuigdes, devidamente
atualizadas pelos indices econdmicos vigentes, visa garantir a eficacia das medidas de

protecao ao trabalhador previstas no sistema previdenciario brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988, conceitua a seguridade social como “um
conjunto integrado de acg¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,

destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’
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Na doutrina, o professor Wiladimir Novaes Martinez sustenta que a
“seguridade social é técnica de protegcdo social, custeada solidariamente por toda a
sociedade segundo o potencial de cada um, propiciando universalmente a todos o bem-
estar das acbes de saude e dos servigos assistenciarios em nivel mutavel, conforme a
realidade socioecondmica, e os das prestagdes previdenciarias”. (Principios de Direito
Previdenciario, Ed. LTR, 42 Edigéo, Pag. 390, 2001)

Em relacdo a obrigatoriedade de recolhimento junto ao INSS, da cota
previdenciaria do empregador, verifico que o gestor afrontou os ditames legais informados
nos artigos 40, e 195 , inciso |, de nossa Constituigdo Federal, que resguardam os
principios da universalidade e solidariedade da contribuicdo e custeio da previdéncia

social como um todo. Vejamos os artigos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, € assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios

que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uni&o,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,

incidentes sobre:

E importante salientar que a contribuicdo social previdenciaria tem natureza
tributaria, conforme opinido unanime da doutrina, como por exemplo, pela posicéo
proeminente de Ives Gandra da Silva Martins que afirma: "as contribuicbes sociais,
portanto, tém natureza tributaria, ndo se encontram mais na parafiscalidade, isto é, a

margem do sistema, mas a ele agregado”.
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Vérios sdo os juristas que, ocupando-se desse tema, tém realgcado a

condigao tributaria das contribuicbes especiais.

Fundamentos dos mais relevantes podem ser alinhados no sentido de
consubstanciar a tese aqui esposada dentro de uma interpretacéo légico sistematica da
Constituicao Federal. De fato, a contribui¢cdo social reune todos os elementos constitutivos
de um tributo, tais como: hipotese de incidéncia, base de calculo e momento de
incidéncia. De logo se vé que tem a mesma conformagéo tributaria, em face da

apropriacao de parcela do patrimdnio privado.

Neste sentido, fica evidente que as contribuigcdes previdenciarias, constituem
uma espécie de tributo, cujo o recolhimento é determinado pelo Estado através de sua
forca de império. Nesta senda, em se tratando de uma obrigacgéao tributaria, a lei é fonte
direta imediata, de forma que seu nascimento independe da vontade e até do
conhecimento do sujeito passivo. A regra, sem excegdo, é a compulsoriedade

(obrigatoriedade) e nao a voluntariedade.

No mais, em relacdo as parcelas previdenciarias sobre os subsidios dos 05
(cinco) vereadores retromencionados, o gestor, o diretor administrativo e a gerente de RH
da Camara Municipal, de forma deliberada, ndo efetuaram a devida retengdo e
recolhimento das mesmas, constituindo-se tal fato no ilicito de sonegacéo fiscal, previsto

no artigo 337-A do Cddigo Penal Brasileiro. Vejamos o texto legal:

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuicdo social previdenciaria e qualquer acessario,
mediante as seguintes condutas:

| — omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informacgdes previsto
pela legislacao previdenciaria segurados empregado, empresario, trabalhador avulso ou

trabalhador autbnomo ou a este equiparado que |Ihe prestem servigos;

Il — deixar de langar mensalmente nos titulos proprios da contabilidade da empresa as
quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador

de servigos;
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Il — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragdes pagas ou

creditadas e demais fatos geradores de contribuicées sociais previdenciarias:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as
contribuigbes, importancias ou valores e presta as informagdes devidas a previdéncia

social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da agao fiscal.

§ 2° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o

agente for primério e de bons antecedentes, desde que:
| - (VETADO)

Il — o valor das contribuigbes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior aquele
estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o minimo para o

ajuizamento de suas execugdes fiscais.

§ 3° Se o empregador ndo é pessoa juridica e sua folha de pagamento mensal nao
ultrapassa R$ 1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais), o juiz podera reduzir a pena de
um tergo até a metade ou aplicar apenas a de multa.

§ 4° O valor a que se refere o paragrafo anterior sera reajustado nas mesmas datas e

nos mesmos indices do reajuste dos beneficios da previdéncia social.

Diz o Codigo Penal que sonega aquele que suprime ou reduz contribuigdo
social previdenciaria e qualquer acessoério, mediante determinadas condutas elencadas
nos incisos do citado artigo. Suprimir significa impedir, através de omissdo ou de outra
conduta, que algo aparecga. Reduzir € tornar menor, abreviar, suprimir uma parte, omitir
uma parte. Sonegacao de contribuicdo previdenciaria €, portanto, a omisséo, no todo ou
em parte, de documentos, dados ou informagdes necessarios a constituicdo do crédito

tributario referente as contribuigdes sociais previdenciarias.

No caso do ilicito de sonegagao de contribuicdo previdenciaria, o objeto
juridico é a ordem tributaria, o sistema tributario nacional. Com o objetivo de remeter o
contribuinte a observancia das normas do direito tributario e as regras ditadas pelo Fisco,
a regra busca aumentar a arrecadacado dos tributos, coibindo determinadas condutas

reputadas como sonegadoras fiscais.
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Destaco, que no julgamento do Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo,
Procedimento Investigatério do MP - PIMP 29/CE, Relator Desembargador Federal
Francisco Cavalcanti, DJe de 28 de setembro de 2012, onde o Pleno do Tribunal se
posicionou no sentido de que , na linha de pronunciamentos do STF e do STJ, ndo se
exige qualidade especial do sujeito ativo do delito de sonegacdo de contribuicao
previdenciaria, que pode ser cometido por qualquer pessoa, seja ele agente publico ou

nao.

Com énfase, sem prejuizo da apuragdo de possivel ilicito penal, ressalto
mais uma vez a incidéncia de um caso de improbidade administrativa nas presentes
contas, j4 que os desastrosos atos de gestdo praticados no exercicio de 2013

extrapolaram o conceito léxico de absurdo.

A Improbidade Administrativa caracteriza a conduta inadequada de agentes
publicos, ou de particulares envolvidos, que por meio da fungéo publica, causem dano ao
Patrimdénio publico, com o uso de bens publicos para fins particulares, a aplicagao
irregular de verba publica, a facilitacdo do enriquecimento de terceiros a custa do dinheiro

publico, entre outros atos.

No caso em tela, o gestor e demais responsaveis ao nao efetuar os
recolhimentos obrigatdrios das parcelas de contribuigdo previdenciaria incorreram em
grave afronta ao Principio Constitucional da Legalidade, e ao disposto nos artigo 10,

inciso X, e 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa. Vejamos:

Art. 10 — Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer
acao ou omissao dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta Lei.

X - agir negligentemente na arrecadacgéo de tributo ou renda, bem como no que diz

respeito a conservagao do patriménio publico
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissao que viole os deveres de honestidade,

imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes (...)

No mesmo sentido, conforme obra doutrinaria elaborada pela Escola
Superior do Ministério Publico da Unido - Cem Perguntas e Respostas sobre Improbidade
Administrativa - Incidéncia e aplicagdo da Lei n. 8.429/1992, DF, 2008, pag. 13:

A partir da LIA, devemos entender a improbidade administrativa como aquela conduta

considerada inadequada por desonestidade, descaso ou outro comportamento impréprio
ao exercicio da funcéo publica. (grifo nosso)

Sendo assim, ndo sé os atos de enriquecimento ilicito e os que acarretam
lesdo ao erario sdo considerados atos de improbidade, mas também os atos que violam

0s principios da administragao publica.

Nessa linha de raciocinio, deve-se entender que a Lei de Improbidade
Administrativa ndo se relaciona apenas aos atos de desonestidade, mas também aos de
descaso do Gestor para com o interesse publico, ou, ainda, a outros comportamentos

igualmente considerados antiéticos.

Afinal, o minimo que se espera do agente publico em nosso Pais,
considerando, para isso, o atual grau de desenvolvimento de nossa cultura politico
legislativa, € que seja observado o maximo respeito aos anseios da sociedade que muitas
vezes sofre ao ter que contar com servigos publicos precarios, seja pela escassez de

recursos, ou por mal uso destes.

Pelo exposto, mantenho as irregularidades n® 17 (DA-07), n° 18 (DA-05) e
n° 21 (DA-06), com aplicagdo de multas ao gestor e ao diretor administrativo no
valor de 30 UPFs/MT para cada uma delas; e aplicagdao de multa no valor de 30
UPFs/MT a gerente de RH pela irregularidade n° 21 (DA-06).
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Determino a atual gestdo, que proceda com o devido recolhimento das
cotas previdenciarias incidentes sobre os subsidios dos vereadores em tela, em um
prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da data de publicagdo do julgamento das

presentes contas pelo TCE-MT.

Determino remessa dos presentes autos ao Ministério Publico Federal,
para adocdo de providéncias em relagdo a pratica de ilicito tipificado no artigo 337-A do
Cddigo Penal Brasileiro, e Ato de Improbidade Administrativa tipificados no inciso X, do
artigo 10, e caput do artigo 11, da Lei 8429/92, praticados pelo gestor, o diretor
administrativo e financeiro e a gerente de RH da Camara Municipal de Varzea Grande
contra o INSS.

Determino remessa dos autos ao Ministério da Previdéncia Social, para
conhecimento, e possivel apuragcdo e tomada de medidas que julgar necessarias em

relacéo as irregularidades previdenciarias da Camara Municipal de Varzea Grande.

Responsaveis:
Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande.

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

19 Nao comprovacao do recolhimento do IRRF, descontado em folha de
Pagamento dos servidores dos meses de agosto a dezembro/2013, no montante R$
255.790,96, contrariando o disposto no art. 64 da Lei 9.430/1996 e no Regulamento
de Imposto de Renda- RIR/1999 (Decreto n. 3000/1999). Achado n° 29.
Irregularidade niao contemplada no Anexo Unico da RESOLUGAO NORMATIVA N°
40/2013)

Em sua defesa, o gestor e o diretor administrativo, juntaram comprovantes
de pagamentos dos débitos com o IRRF, no valor de R$ 194.217,65 (cento e noventa e
quatro mil, duzentos e dezessete reais, e sessenta e cinco centavos), e que o saldo

devedor restante seria recolhido nos meses de abril e maio de 2014.
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Em seu Relatério Técnico de Defesa, a SECEX manifestou o seguinte

entendimento:

Apos andlise dos comprovantes de pagamentos de débitos com IRRF, constatou-se que:

— O total dos comprovantes de recolhimento do IRRF retido na Folha pagamento dos
servidores da ativa foi R$ 179.509,40, e ndo, R$194.217,65, como informa o Interessado,

falta os comprovantes do més de Novembro/2013.

— Encontra-se anexado comprovantes de recolhimento do IRRF retido nas Folha de

pagamento dos servidores Inativos, totalizando R$ 22.828,02 (agosto a 13° salario/13).

— O Interessado alega que o restante dos débitos com o IRRF, seria recolhido nos meses

de abril e maio/2014, o que nao ficou comprovado.

Portanto, falta comprovar os recolhimentos do IRRF, descontados em folha de

pagamento dos servidores no montante de R$ 90.740,26.

Falha Mantida, com a seguinte redagéo : Nao comprovagao do recolhimento do IRRF,
descontado em folha de Pagamento dos servidores no exercicio de 2013, no
montante R$ 90.740,26, contrariando o disposto no art. 64 da Lei 9.430/1996 e no
Regulamento de Imposto de Renda- RIR/1999 (Decreto n. 3000/1999). Achado n° 29.
subsecgio 3.6.3. Irregularidade ndo contemplada no Anexo Unico da RESOLUGAO
NORMATIVA N° 40/2013)

Em sede de alegagdes finais, o gestor e o diretor administrativo, ndo se

manifestaram em relagao a presente irregularidade.

O Parquet de Contas n&o se manifestou em relacdo a presente

irregularidade.

Em analise, esclareco que a Camara Municipal de Varzea Grande, reveste-
se na condigao de sujeito passivo indireto, sobre o qual recai a obrigacéo legal de efetivar

a devida retencdo da parcela devida ao IRRF, e posteriormente o devido repasse desta
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aos cofres do tesouro nacional.

O ato de efetuar os descontos, e deliberadamente nao efetuar o seu devido
repasse, resta por configurar-se em um ilicito tributario previsto no inciso Il, do artigo 2° da

Lei 8137/90. O texto legal expressa o seguinte:

Lei 8.137 de 27 de dezembro de 1990 - (Define crimes contra a ordem tributaria,

econdmica e contra as relagbes de consumo, e da outras providéncias).

Art. 1° Constitui crime contra a ordem ftributaria suprimir ou reduzir tributo, ou

contribuigdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:
Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria

recolher aos cofres publicos;

No mesmo sentido, a conduta também encontra-se tipificada na Lei 8429/92

— Lei de Improbidade Administrativa, em seu artigo 10, inciso X. Vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
agao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°

desta lei, e notadamente:

X - agir negligentemente na arrecadacéo de tributo ou renda, bem como no que diz

respeito a conservagao do patrimdnio publico;

Nesta senda, além de ser negligente com o devido repasse, o gestor
apropriou-se do valor devido, dando ao mesmo destinagéo diversa do previsto em lei, ja
que ficou mais que evidenciado no trabalho de auditoria do TCE-MT que as receitas da
Camara de Varzea Grande do exercicio de 2013 foram completamente exauridas, sem

que as devidas obrigagbes financeiras da casa legislativa fossem devidamente e
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legalmente cumpridas.

Assim sendo, resta por inconteste classificar como gravissimo o
apontamento em tela, uma vez que, confrontando as ocorréncias de irregularidades ja
anteriormente analisadas, com a analise ora desenvolvida, verifica-se que de forma cabal
e arbitraria o gestor incorre na pratica de ato improbo na conducdo das atividades

administrativas e financeiras da casa legislativa.

Na esteira da analise exarada, saliento que as condutas praticadas pela
gestdao da Camara Municipal de Varzea Grande durante o exercicio de 2013, encontram

amparo na doutrina penal brasileira, pois apresentam indicios da pratica de crime formal.

Sobre o tema, leciona o eminente Professor Victor Eduardo rios Gongalves.

Vejamos:

"crimes formais sdo aqueles em relagdo aos quais a lei descreve uma acdo e um
resultado, mas a redagdo do dispositivo deixa claro que o crime consuma-se no
momento da agdo, sendo o resultado mero exaurimento do delito. Ex.: o art. 159 do
Cddigo Penal descreve o crime de extorsdo mediante sequestro: sequestrar pessoa
(agdo) com o fim de obter qualquer vantagem como condicdo ou prego do resgate
(resultado). O crime por ser formal, consuma-se no exato momento em que a vitima é
sequestrada. A obtencdo do resgate € irrelevante para o fim da consumacao, sendo,

portanto, mero exaurimento."(Direito Penal - Parte Geral", Ed. Saraiva, 2001.)

Com acerto, no momento em que o gestor, e o diretor administrativo e
financeiro do legislativo municipal efetuam a retengao dos valores referentes a ao IRRF
na folha de pagamento, e ndo fazem o recolhimento aos cofres da Unido, dando
destinacido diversa ao capital, incorrem na pratica de crimes contra a ordem tributaria e

contra a administragao publica.

Ao praticarem o desconto, e intencionalmente nao efetuarem o seu repasse

aos cofres da Unido, dando destinagdo diversa ao imposto recolhido, o gestor e o diretor
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administrativo e financeiro cometem o ilicito tipificado no artigo 315 do Cdédigo Penal:

Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicagao diversa da estabelecida em lei:

Pena - detencéo, de um a trés meses, ou multa.

Em relagcdo a conduta de ndo efetuar o recolhimento, sonegando o imposto,
incorrem na pratica de ilicito tipificado no inciso Il, do artigo 2°, da Lei 8137/90

anteriormente citada.

Pelo exposto, mantenho a irregularidade, com aplicagdao de multas ao
gestor, e o diretor administrativo e financeiro, no valor de 30 UPFs/MT para cada

um.

Determino:

A remessa dos autos ao Ministério Publico Federal para adocado das
medidas necessarias quanto a ocorréncia dos ilicitos previstos no artigo 315 do Cddigo
Penal Brasileiro; e do inciso Il, do artigo 2° da Lei 8137/90, cumulados com a ocorréncia
de Ato de Improbidade Administrativa tipificado no inciso X, do artigo 10, da lei 8429/92,
praticados pelo gestor, e pelo diretor administrativo e financeiro da Camara Municipal de

Varzea Grande.

A remessa dos autos a Receita Federal do Brasil, para apuracdo da
possivel ocorréncia de sonegacado de impostos e crimes contra a ordem tributaria na

gestao administrativa e financeira da Camara Municipal de Varzea Grande.

22 B 12. Despesa Grave 12. Pagamento de obrigagoes com pretericao de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).

22.1 Pagamento de despesas 2012 sem obedecer a ordem cronoldgica, em detrimento
de RP/2011 e RP 2010, contrariando o art. 5° € 92, da Lei 8.666/93.
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Em sua defesa, o gestor e o diretor administrativo, alegaram que o unico
pagamento de despesas inscritas em restos a pagar no exercicio de 2013, foi a despesa
referente a NE 474/2012, que teve como credor o INSS, e foi quitada em 18/01/2013, e

assim nao houve preteri¢gado cronoldgica de pagamento.

A SECEX, nao acatou os argumentos do gestor, e apresentou relacdo de
despesas inscritas em restos a pagar (Relatorio Técnico de Defesa — 42 SECEX - pag.
102), datadas de 2011 e 2012, no valor total de R$ 43.668,43.

O gestor e o diretor administrativo ndo apresentaram alegacdes finais em

relagdo ao apontamento.

O Ministério Publico de Contas, emitiu o seguinte parecer acerca da

irregularidade em tela:

“Portanto, com o fito de obstar que a Administracéo beneficie determinados particulares
elou estabelega privilégios no tocante aos pagamentos, sem atentar para a prévia
justificativa, devidamente publicada, necessario se faz cominar multa ao gestor por
violagdo do artigo 5° da Lei de Licitagbes e o principio constitucional da moralidade,
previsto no caput, do artigo 37 da Lei Fundamental, bem como a determinagao ao gestor
para que efetue os pagamentos respeitando a ordem cronolégica de exigibilidade das
obrigacgdes.”(Parecer Ministerial - MPC-MT - n° 2.411/2014 -pag. 48).

Em andlise, verifico que o gestor e o diretor administrativo financeiro da
Casa de Leis, descumpriram o que determina o artigo 5° da Lei 8666/93, em latente
afronta aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia aplicados a

administragao publica.

O artigo supracitado, assim encerra em seu caput:

Art. 5° - Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdao como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei,

devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento das obrigag¢des relativas ao
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fornecimento de bens, locagbes, realizagao de obras e prestagao de servigos, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e

mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

Com entendimento, fica clara a obrigagdo por parte dos gestor da coisa
publica, em honrar as dividas assumidas pela entidade publica da qual € responsavel,

obedecendo a devida ordem cronoloégica em que aparecem.

Sendo assim, n&o é facultado ao gestor decidir entre a oportunidade sobre
qual pagamento fazer, uma vez que tem o dever de cumprir com 0s prazos e a satisfagdo
dos débitos de acordo com as regras legais vigentes, e as clausulas contratuais

celebradas.

Dessa forma, como bem pontuou o Parquet de Contas, ‘ndo é demais

afirmar que a quebra dessa ordem, fora das hipoteses permitidas, viola a equacéo _

econémico-financeira dos contratos administrativos. prevista no inciso XXI, do artigo 37

da Constituicdo Federal, porquanto cria instabilidade na projecdo de lucratividade do _

particular frente a Administracdo Publica. (grifo nosso)

Na doutrina brasileira, € unanime o entendimento pela obrigatoriedade da
devida observancia a ordem cronoldégica dos pagamentos das despesas assumidas pela

administragao publica.

Neste sentido, discorre o Professor Margal Justen Filho. Vejamos:
“Impde-se que os pagamentos devidos pela Administracdo atentem para a ordem
cronoldgica das exigibilidades. Isso significa que a Administragdo ndo pode “escolher” a
quem “beneficiara” com o pagamento. Isso evita praticas reprovaveis que ja foram
denunciadas, em que a liberagdo do pagamento ficava na dependéncia de gestbes
politicas etc. A previsédo de alteracdo da ordem cronoldgica dos pagamentos em razéo de
“relevantes razdes de interesse publico” é potencialmente apta a ofender o principio da
isonomia. A Administracdo nao pode beneficiar determinados particulares e estabelecer
privilégios no tocante aos pagamentos. Muito menos poderia fazé-lo por meio da
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invocacao do “interesse publico”, o qual exige, isto sim, que a Administragédo trate os
particulares de modo isondémico.”(Justen Filho, MARCAL — Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos — 14 ed. - Sdo Paulo — Ed. Dialética — 2010 — pag.
105)

Na esteira dos fundamentos supracitados, em resumo, o gestor ignora o que
preceitua a Lei de Licitagdes e Contratos, ferindo assim o principio da legalidade. Fere os
principios da impessoalidade e da moralidade ao beneficiar credores em ordem
cronoldgica errada e irregular, em detrimento de credores que tem sua ordem cronologica
de créditos prejudicada; e ainda demonstra objetiva afronta ao principio da eficiéncia, ja
que evidencia mais uma vez, a sua conduta desastrosa e desorganizada em relagao a

conducao administrativa e financeira da Camara legislativa.

No mais, saliento que a conduta do gestor, encontra-se tipificada na Lei de

Licitagdes e Contratos Publicos — Lei 8666/93, artigo 92, caput. Vejamos:

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogacéo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execug¢do dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da
licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121

desta Lei:

Pena - detengao, de dois a quatro anos, e multa.

Na constatagédo da ilicitude de franco desrespeito a ordem cronoldgica dos
pagamentos, com evidente pretericdo dos contratados que tinham seu direito previsto em
lei, deparamo-nos mais uma vez com atos improbos praticados pela administracdo da
Camara Municipal de Varzea Grande, com previsdao no inciso |, artigo 11, da Lei de

Improbidade Administrativa — Lei 8429/92. Vejamos o trecho do diploma legal:

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da

Administracao Publica
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissao que viole os deveres de honestidade,

imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicées, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na

regra de competéncia;

Dessa forma, resta por inaceitavel a ocorréncia de irregularidades dessa
natureza, devendo portanto, serem combatidas em todos os niveis da administracao
publica, por todos os 6érgdos de controle e repressao ao desvio de conduta praticados
pelos gestores publicos que atentem contra as leis e os principios constitucionais da

moralidade, eficiéncia, legalidade e impessoalidade.

Por tudo exposto, mantenho a irregularidade com aplicagao de multas ao
gestor, e ao diretor administrativo financeiro, no valor de 15 UPFs/MT para cada um
deles. Determino a atual gestdo, que doravante guarde o devido respeito a ordem

cronologica no pagamento de seus débitos.

Determino a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual, para a
adogao de providéncias em relagdo a ocorréncia do ilicito previsto no caput do artigo 92
da Lei 8666/93, cumulado com a pratica de Ato de Improbidade Administrativa tipificado
no inciso |, do artigo 11, da Lei 8429/92, realizado pelo gestor da Camara Municipal de

Varzea Grande.

Responsaveis:
Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande
Nina Lysenko Dadalt - Responsavel pelo Setor de Gerencia de Divisao de

Patriménio e Almoxarifado da Camara Municipal de Varzea Grande

23 B_05. Gestao Patrimonial_GRAVE_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros

analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para
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a caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao (art. 94 da Lei n° 4.320/1964).

23.1 Termos de Responsabilidade ndo apresentam exatiddo da movimentagao dos bens
moveis da Camara comprometendo a guarda do patriménio do poder Legislativo exigido
no artigo 94 a Lei 4.320/64, art. 87 e art. 90 do Dec. Lei 200/67 e representando
negligéncia na conservagao do patriménio publico, nos termos do artigo 94 da Lei
4.320/64 e inciso X do artigo 10 da Lei 8.429/1992. Achado n° 32.

Em sua defesa, o gestor e a servidora responsavel, apresentaram copia dos
termos de responsabilidade dos bens moveis da Camara Municipal, datada de 28/01/14,

na tentativa de demonstrar a regularidade da situagéo.

Alegaram, que o apontamento em tela refere-se a uma cadeira que estava
momentaneamente em sala diversa, e também da auséncia de placas de identificagdo em
algumas outras, e que isso “nem de longe possui o conddo de comprometer o controle

dos bens patrimoniais.”

A seu turno, a SECEX proferiu andlise mantendo a irregularidade,
informando que os argumentos dos defendentes ndao procedem, visto que nao se tratou
apenas de uma cadeira em sala diferente, ou varias cadeiras sem identificagdo, mas sim
de “varios bens moéveis que ndo se encontravam no setor a que pertencem, bem como,

bens médveis que nao se encontram com os Registros Patrimoniais.”

O gestor e a servidora responsavel ndo apresentaram alegagdes finais em

relagéo a irregularidade em tela.

O Parquet de Contas, emitiu o seguinte entendimento:

“Ao que parece tal irregularidade esta interligada a auséncia de um sistema de controle

interno efetivo, pois sua manutengédo almeja o comprometimento dos servidores com o
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principio da eficiéncia e, dessa forma, sera possivel resolver as pendéncias
simultaneamente.

Ao reconhecer a importdncia do controle interno, a gestdo demonstra tomada de
consciéncia sobre a necessidade de implantar procedimentos efetivos nesse sentido.
Contudo, a obtengao de resultados favoraveis requer bom desempenho e compromisso
de cada servidor.

Ademais, cabivel expedicdo de recomendacédo legal ao gestor para que aprimore e
fiscalize o sistema de controle interno, de modo a identificar falhas e corrigi-las
oportunamente, para o desempenho eficaz e cumprimento do mister haurido no artigo 74
da Constituicdo Federal, a fim de ndo mais incorrer nos vicios apontados, sob pena de
julgamento irregular das contas anuais subsequentes.(Parecer Ministerial - MPC/MT — n°
2.411/2014 - pag. 52)

Em analise, saliento que o controle interno tem a fungdo de proteger o
Patrimonio Publico, seguindo normas voltadas para a fiscalizagdo e o0 acompanhamento
dos controles, registros, e aplicagédo dos recursos publicos, zelando e protegendo dessa
forma, o Gestor Publico, de penalidades e a¢des futuras, dos o6rgaos de fiscalizagdo do
Poder Publico.

Neste sentido, a propria Lei Organica deste Tribunal, é taxativa ao discorrer

sobre tal situagao, conforme se infere em seu art. 10:

“Art. 10. A falta de instituicdo e manuten¢do do sistema de controle interno podera
ensejar a irregularidade das contas e/ou a emissdo de parecer prévio contrario a sua
aprovagdo, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo responsavel,

por omissdo no seu dever legal.”

Ademais, até o presente momento verifico que nao houve por parte do ente,
a implementagao das rotinas e procedimentos do sistema de Controle Interno, isso fere os
Principios basilares da Administragdo Publica eficiente e proba, e neste sentido o caput do
art. 37 da Constituicdo Federal determina ao administrador publico a maxima obediéncia
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sob

pena de seus atos configurarem improbidade administrativa, nos termos do mesmo art.
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37, § 4° da CF.

O Constitucionalista José Afonso da Silva, em uma abordagem sobre a

Administracdo Publica esclarece que a “Constituicdo estabelece que o0s poderes

Leqislativos, Executivo e Judiciario, manterdo, de forma integrada, o controle interno.

Trata-se _de controle de natureza administrativa, exercido sobre funcionarios

encarregados de executar oS programas orcamentarios e da aplicacdo do dinheiro _

publico, por seus superiores hierarquicos: Ministros, Diretores, Chefes de divisao

etc.”(grifo nosso)

Contudo, apesar da notada desorganizagdo em relacdo a catalogagéo,
guarda e manutengdo dos bens méveis da Camara Municipal, ndo restou evidenciada

nenhuma perda desse patrimonio.

Neste sentido, acolho o entendimento do Ministério Publico de Contas, e
mantenho a irregularidade, porém, sem aplicar multa; apenas recomendando a atual
gestao que aprimore e fiscalize o seu sistema de controle interno, procedendo assim com

a devida catalogagao, manutengao e conservagao de seu acervo patrimonial.

Responsaveis:
Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara da Camara Municipal de Varzea
Grande
Calistro Lemes do Nascimento — Vereador da Camara Municipal de Varzea Grande
Gildenor Anselmo de Menezes — Vereador da Camara Municipal de Varzea Grande
Ivan dos Santos de Oliveira — Vereador da Camara Municipal de Varzea Grande
Joao Madureira dos Santos — Vereador da Camara Municipal de Varzea Grande
Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro — Vereadora da Camara Municipal de
Varzea Grande

Valdemir Bernardino de Souza — Vereador da Camara Municipal de Varzea Grande
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24 M_ 02. Prestacao de Contas_Moderada_02. Descumprimento do prazo de envio
de prestacao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdao Normativa TCE-MT n°
14/2007; da Resolugdao Normativa TCE-MT n°® 16/2008, alterada pelas Resolugdes
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagoes).

241 Nao encaminhamento das Declaracbes de Bens de inicio de mandato de 06
Vereadores, conforme determina o artigo 216 da Resolugdo n°14/2007 (RITCE/MT) e
Capitulo ll, item 7.4, Capitulo VII, item 3 do Manual de Orientagdo para Remessa de
Documentos ao TCE/MT aprovado pela Res. normativa n.001/2009, alt. pela Res.
Normativa N° 17/2003 — 42 Edicao, cabendo a aplicacdo de multa de 10 UPF's/MT, de
forma individualizada a cada um dos vereadores inadimplentes, pela ndo remessa do
referido documento, nos termos do § 1° do art. 216 e art. 289 da Res. N° 17/2007 e art.

7°, inciso VI, alinea a da Resolugao Normativa n® 17/2010.Achado n°® 39.

Em defesa, o gestor alegou que a irregularidade ndo procede uma vez que
as Declaragdes de Bens foram encaminhadas ao TCE nos meses de abril e maio do

exercicio de 2013, e apresentou copias dos comprovantes de remessa do malote digital.

Em sua analise, a SECEX informou que, com o envio dos comprovantes de
entrega o gestor deu prova do envio intempestivo das declaragdes, fato que fez com que
a equipe inicialmente ndo conseguisse localizar as mesmas. Dessa forma, manteve a

irregularidade com a seguinte redagao:

“24 M_ 02. Prestacao de Contas_Moderada_02. Descumprimento do prazo de envio
de prestacdo de contas, informag¢ées e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢ao Normativa TCE-MT n°
14/2007; da Resolugcdao Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugées
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagoes).
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24.1 Atraso no encaminhamento das Declaragbes de Bens de inicio de mandato de 06
Vereadores, conforme determina o artigo 216 da Resolugdo n°14/2007 (RITCE/MT) e
Capitulo 1ll, item 7.4, Capitulo VI, item 3 do Manual de Orientagdo para Remessa de
Documentos ao TCE/MT aprovado pela Res. normativa n. 001/2009, alt. pela Res.
Normativa N° 17/2003 — 42 Edi¢ao, cabendo a aplicagdo de multa de 10 UPF’'s/MT, de
forma individualizada a cada um dos vereadores inadimplentes, pela ndo remessa do
referido documento, nos termos do § 1° do art. 216 e art. 289 da Res. N° 17/2007 e art.
7°, inciso VI, alinea a da Resolugdo Normativa n° 17/2010.Achado n° 39. Sub secao
3.10.2.”

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas exarou o seguinte

entendimento:

“A Resolugdo n° 14/2007 determinava que as declaragdes de bens deveriam ser
encaminhadas ao Tribunal de Contas pelo titular do 6rgdo onde ocorreu o fato, no prazo
de 15 dias, apds o inicio e o final da investidura ou vinculo com a administragédo publica
direta e indireta do Estado e dos Municipios.

Ocorre que, em 10.12.2013, a Resolugdo Normativa n°® 39/2013-TP alterou os arts. 90,
215 e 216 da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), que tratam sobre o

envio e registro das Declara¢des de Bens por esta Corte de Contas.

Dessa forma, a aplicacao de penalidade em razao da intempestividade do envio deve ser

analisada com cautela.

A Resolugdo Normativa n° 39/2013-TP retirou as Declaragdes de Bens do rol do art. 90,
e revogou o art. 216, ambos da Resolugdo n° 14/2007, de forma que o envio e o
registro das Declaragcbes de Bens deixou de ser obrigatério, somente sendo

necessario o envio quando requisitados pelo Tribunal.

Desta feita, considerando a alteragdo no Regimento Interno do TCE/MT, o n&o envio ou a
intempestividade das Declaragdes de Bens ndo pode ensejar aplicagdo de multa por esta
Corte de Contas.

Isto porque, embora a alteragdo regimental ndo alcance os presentes autos, devendo
este seguir até seu final julgamento, ndo se pode olvidar que a aplicagdo de multa pela

intempestividade no envio € uma sangao, € como tal se reveste de natureza penal,
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devendo ser portanto analisada de acordo com os principios que regem o direito penal,
aplicando-se ao caso o principio da retroatividade da lei em beneficio do réu.

Tal principio encontra-se insculpido na Carta Magna, em seu art. 5°, inciso XL: “a lei
penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu”. Da mesma forma ja mencionava o art.
9° do Pacto de Sao José da Costa Rica (1969), ratificado pelo Brasil em 9 de novembro

de 1992, hoje com status supra legal:

“Ninguém poderé ser condenado por atos ou omissées que, no momento em que
foram cometidos, nao constituam delito, de acordo com o direito aplicavel.
Tampouco poder-se-a impor pena mais grave do que a aplicavel no momento da
ocorréncia do delito. Se, depois de perpetrado o delito, a lei estipular a imposi¢ao

de pena mais leve, o delinquente devera dela beneficiar-se.”

Portanto, embora mantida a intempestividade quanto ao envio da declaracdo de bens de
inicio de mandato de 06 vereadores da Camara Municipal de Varzea Grande, entende
este Parquet de Contas que ndo cabe a aplicagao de multa, haja vista a alteracéo
normativa implementada nesta Corte, que deixou de considerar obrigatério o
encaminhamento de Declaragbes de Bens de todos os titulares de mandato e gestores
enumerados no art. 216 do Regimento Interno do TCE/MT, ja que a Resolugéo
Normativa n® 39/2013-TP retirou as Declaragdes de Bens do rol do art. 90, e revogou o
art. 216 da Resolugdo n°® 14/2007.

Em analise, saliento que apesar do envio intempestivo das declaragdes, a
abordagem doutrinaria e processual realizada pelo Parquet de Contas em relagéo a

presente irregularidade queda-se por oportuna e esclarecedora.

Dessa forma, entendo ndao ser cabivel a cominacdo de multa aos
responsaveis, tendo em vista o disposto na Resolugdo Normativa n° 39/2013 -
TP/TCE/MT, e o principio da retroatividade da lei mais benéfica, que de pronto se

enquadra ao caso em tela.

Sendo assim, acompanho o entendimento do Ministério Publico de Contas

mantendo a irregularidade, porém sem aplicagao de multas.
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Responsavel:
Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controladora Interna da Camara Municipal de

Varzea Grande

26 EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Omissao da responsavel pela Unidade
de Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragao, contrariando
o art. 74, § 1°, da Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964, art. 163 da
Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT
01/2007.

26.1 Omissao da Coordenadora de Controle Interno em representar o Tribunal de Contas
do Estado, sobre as contratacbes de 21 servidores em cargo efetivo, sem concurso
publico e sem processo seletivo feitas pelo Presidente da Camara em desobediéncia aos
incisos Il e IX do artigo 37 da Constituicdo Federal, configurando descumprimento ao
disposto no 74, § 1°, da Constituicado Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964, art. 163 da
Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT
01/200,. Achado n° 41.

Em sede de defesa, o gestor invoca em favor da controladora interna os

mesmos argumentos utilizados para a irregularidade n° 4 (K 13).

A seu turno, a SECEX aponta a reincidéncia dos argumentos apresentados
pela defesa, e mantem a irregularidade, reafirmando a ocorréncia de omissao por parte da

controladora interna.

Em alegacbes finais, o gestor argumentou que o apontamento em tela

também é alvo do inquérito civil publico aberto pelo Ministério Publico Estadual, e que se
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os servidores prestaram efetivamente o servico a Camara Municipal, ndo pode ser

invocada a ocorréncia de dano ou lesao ao erario da Casa legislativa.

Apresenta varias jurisprudéncias enfocando o caso de pagamento a
funcionarios e servidores, onde resta considerada devida a remuneracéo pelo trabalho
efetivamente realizado por estes; invocando ainda o artigo 4° da Declaragdo Universal

dos Direitos do Homem.

Concluiu argumentando que a irregularidade n&o poderia receber a
classificagdo de gravissima uma vez que nao restou evidenciado dano ou prejuizo ao

erario do ente.

Em seu parecer O ministério Publico de Contas emitiu o seguinte

entendimento:

“Nao obstante a irregularidade gravissima (EA 01) ter sido imputada somente a
responsavel pelo Controle Interno do 6rgao, ressalta-se, que sua omissdo ndo &€ maior
que a do gestor, que possibilitou a permanéncia de tal irregularidade, haja vista a
determinagdo realizada nas contas anuais de gestdo do exercicio de 2012 para a
realizagéo de concurso no prazo de 240 dias, bem como a instauragao de inquérito civil

no ambito do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em tramite naquela Comarca.

Portanto, configurada a grave violagdo a regra constitucional do concurso publico
previsto no art. 37, I, da Constituicdo Federal, e ainda por permitir que as contratagdes
por tempo determinado comprometessem as atividades essenciais de natureza continua
da gestdo, cabivel aplicacdo de multa ao gestor por grave infracdo a norma legal, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolucao
Normativa TCE/MT n° 17/10.

Ratifico, que a controladora interna ao tomar conhecimento das contratagdes
irregulares, deveria ter dado ciéncia das mesmas ao TCE-MT. No caso, a sua omissao,
passa a atribuir-lhe a condicdo de responsavel solidaria pelo ato de gestao ilegal,

conforme previsdo do § 1° do art. 74 da Constituicdo Federal e art. 163 da Resolugao
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n°14/2007.

Neste sentido, cabe ao controle interno o desenvolvimento de agdes, néo
somente de carater repressivo, mas, sobretudo, preventivo e sistematico, de modo a
antecipar-se as possiveis ocorréncias indesejaveis. No entanto, quando essas
acontecerem, o controle deve identificar as causas das praticas ilegais, fraudes, desvios,

desperdicios e irregularidades de modo a introduzir medidas que impegam sua repeticao.

A Controladoria Geral da Unido — CGU, em recente trabalho Técnico-
Didatico, enfocou os principios norteadores de implantacdo e atuacdo de um sistema de

controle interno eficaz. Vejamos um trecho:

Principios orientadores das agoes de Controle Interno

Os principios que devem orientar o funcionamento dos controles internos administrativos
de uma unidade organizacional sdo: 1- relagdo custo/beneficio da agdao de controle:
consiste na avaliagdo do custo de um controle em relagdo aos beneficios que ele possa
proporcionar; 2- qualificagao adequada, treinamento e rodizio de funcionarios: a
eficacia dos controles internos administrativos esta diretamente relacionada com a
competéncia, formacdo profissional e integridade do pessoal. E imprescindivel haver
uma politica de pessoal que contemple: i) selegéo e treinamento de forma criteriosa e
sistematizada; ii) rodizio de fung¢des, com vistas a reduzir/eliminar possibilidades de
fraudes; 3- definicdo de responsabilidades, desenvolvendo-se os seguintes
requisitos: i) existéncia de estatuto ou regimento e organograma adequados, em que a
definicdo de autoridade e consequentes responsabilidades sejam claras e satisfagam
plenamente as necessidades da organizacao; ii) existéncia de manuais de rotinas e
procedimentos, claramente determinados; 4- segregagcao de fung¢des: a estrutura das
unidades e entidades deve prever a separagao entre as fungdes de autorizagdo ou
aprovacgao de operagoes, execugao, controle e contabilizagado, de tal forma que nenhuma
pessoa acumule competéncias e atribuicdes em desacordo com este principio; 5-
instrugoes devidamente formalizadas: para atingir um grau de seguranca adequado é
indispensavel que as agbes, procedimentos e instrugdes sejam disciplinados e
formalizados

por meio de instrumentos eficazes e especificos, ou seja, claros e objetivos e emitidos
por autoridade competente; 6- controles sobre as transagdes: & imprescindivel

estabelecer o acompanhamento dos fatos contabeis, financeiros e operacionais,
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objetivando que sejam efetuados mediante atos legitimos, relacionados com a finalidade
da unidade ou entidade e autorizados por quem de direito; 7- aderéncia a diretrizes e
normas legais: o controle interno administrativo deve assegurar observancia as
diretrizes, planos, normas, leis, regulamentos e procedimentos administrativos. (Fonte:
Manual de Integridade Publica e Fortalecimento da Gestdo — CGU — Secretaria de
Prevencao da Corrupgao e Informagdes Estratégicas — 32 Edicao - Brasilia -2013— pags.
13a15-).

Os fatos ensejadores da presente irregularidade, apontam desrespeito aos
Principios Constitucionais da Legalidade, Moralidade e Eficiéncia na Administracao
Publica. Tal ocorréncia € um contrassenso ao esfor¢co empreendido pelo TCE-MT em sua
constante e incansavel busca, na qualidade de Fiscal da Sociedade, com vistas a garantir

a correta utilizagdo dos recursos publicos em suas variadas naturezas.

Neste sentido, a propria Lei Organica deste Tribunal, é taxativa ao discorrer

sobre tal situagao, conforme se infere em seu art. 10:

“Art. 10. A falta de instituicio e manutencdo do sistema de controle interno podera
ensejar a irregularidade das contas e/ou a emissdo de parecer prévio contrario a sua
aprovagao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo responsavel, por

omissao no seu dever legal.”

Dessa forma, cabe a administragcdo da coisa publica a maxima atencao e
zelo com o seu trato, de forma a tornar a utilizacdo dos recursos desta o mais rentavel
possivel sobre todas as O6rbitas administrativas, pugnando-se assim pela primazia do

Principio da Eficiéncia.

Pelo exposto, mantenho a presente irregularidade, com aplicagao de

multa a controladora interna no valor de 30 UPFs/MT.
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m - DOS II\!DiCIOS _DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E CRIMES NA
ADMINISTRACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

Inicio salientando, que, de forma global, os resultados da gestdo da Camara
Municipal de Varzea Grande relativas ao exercicio de 2013 foram insatisfatorios, e
apontam para a necessidade urgente tanto de um maior empenho por parte de seus
futuros gestores, bem como de um olhar e acompanhamento mais rigorosos por parte do
TCE-MT.

Diante do resultado da analise individual das irregularidades constantes nos
autos, e o reflexo destas em relagdo ao desempenho da gestdo da Camara Municipal de
Véarzea Grande durante todo o exercicio de 2013, restaram evidenciadas varias condutas
tipificadas no Codigo Penal Brasileiro, na Lei 8137/90, na Lei 8429/92 e na lei 8666/93.

No mais, € ndo menos relevantes, foram latentes o desrespeito aos
comandos normativos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, Lei de Licitacdes
e Contratos Publicos (Lei 8666/93), Lei de Responsabilidade Fiscal (101/2000), Lei das
Finangas Publica (Lei 4320/64) e Regulamentos e Decisées do TCE-MT.

Nesta senda, destaco as irregularidades:

AA 06 — Limite Constitucional/Legal_Gravissima_06. Gastos do Poder
Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituicdo Federal ( A gestao,
de forma deliberada, onerou os cofres do Legislativo Municipal ampliando o quadro de
pessoal de forma irregular; realizando gastos com publicidades sem natureza institucional
e etc.) Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa -

Presidente da Camara

4 K 13 - Pessoal_Grave_ 13. Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem a realizagdo de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da

Constituicdo Federal). (A gestdo realizou contratagcdo para preenchimento de cargos e
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fungdes de natureza efetiva sem a realizagao de concurso publico). Irregularidade sob a

responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

LB 01 — Previdéncia_Grave_01. Nao encaminhamento ao TCE-MT dos
processos de aposentadoria, pensao, reforma e transferéncia para a reserva, bem como
dos atos de anulagao e revisdao que importem alteracdo na fundamentacao legal da con-
cesséo inicial ou da fixagdo de provento (art. 71, lll, da Constituigdo Federal; art. 197 da
Resolugcdo Normativa TCE no 14/2007). (Pensdes de Mercé) - (Desde o exercicio de
2009, a Camara Municipal de Varzea Grande realiza pagamento de pensdes/beneficios,
cuja legalidade ja foi questionada pelo TCE-MT. Em varias oportunidades o TCE-MT soli-
citou a Casa de Leis os documentos relativos ao direito adquirido, e a consequente con-
cessdo das referidas pensdes/beneficios, contudo, gestdo apds gestdo, nenhum docu-
mento foi enviado a esta Corte de Contas, que vé suas decisdes ignoradas pelo gestores
municipais em relagdo a um fato de natureza lesiva aos cofres publicos). Irregularidade

sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

DA 07 - Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das
cotas de contribui¢cao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts.
40, 149, § 1°, e 195, I, da Constituigao Federal) — (Ao onerar os cofres publicos de forma
arbitraria, o gestor reteve cotas previdenciarias dando destinagdo diversa ao previsto em
lei, e posteriormente contraiu uma divida junto ao 6rgao previdenciario que ultrapassa o
periodo de sua gestdo. Irregularidade sob a responsabilidade do Vereador Waldir
Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal e Anténio Leite de Barros Neto —

Diretor Financeiro e Administrativo

KB 02. Pessoal_Grave _02. Admissdao de servidores em cargos
comissionados ou fungéo de confianga para o exercicio de atribuicdes néo relacionadas a
diregao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF). (Foram nomeados 156 servidores
em cargos comissionados cujas naturezas ndo sao de chefia ou assessoramento,
onerando os cofres do legislativo municipal de forma arbitraria). Irregularidade sob a

responsabilidade de Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara,
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Loenir Fatima da Silva — Chefe da Divisdao de Recursos Humanos, e Conceigao

Alves da Silva Oliveira — Controladora Interna

8 GB 06. Licitacao_Grave_06. Realizagdo de processo licitatorio ou
contratacdo de bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de
mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, IV, da Lei
8.666/1993). (Indicios de superfaturamento na Homologacdo do Convite n° 01/2013
realizado para prestagdo de servigos de filmagens e transmissdo on line das sessodes
ordinarias e solene da Camara, fornecimento de cépias em DVD e indexagao do timbre e
logomarca da Camara, com precgos nas propostas das empresas licitantes e da vencedora
E. B. A. PEREIRA/MAGIC VIDEO comprovadamente superiores ao do mercado, em
detrimento da desclassificacdo das propostas, nos termos do inciso 1V, art. 43, inciso Il do
art. 48 da Lei 8666/93 e a revogacgao do certame, nos termos do art. 49 da mesma Lei
Federal). Irregularidade sob a responsabilidade do Ver. Waldir Bento da Costa —
Presidente da Camara, Comissao de Licitagcao: Antonio Leite de Barros Neto
(Presidente), Josaides Nunes Ferreira Leite (Secretaria) e Nirley da Silva Cavalcanti

Oliveira ( membro)

B 12. Despesa Grave - 12. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de
ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993). (A gestdo da
Camara Municipal de Varzea Grande incorreu na pratica de crime previsto no artigo 92,
da Lei 8666/93, e inciso |, do artigo 11 da Lei 8429/92).Irregularidade sob a
responsabilidade do Vereador Waldir Bento da Costa - Presidente da Camara
Municipal de Varzea Grande, e Anténio Leite de Barros Neto - Diretor

Administrativo e Financeiro

DA 05 Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia
contrariando os arts. 40 e 195, I, da Constituicado Federal, e DA 06 Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao efetivagdo do desconto de contribuicdo

previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal) — (A
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gestdo da Camara Municipal de Varzea Grande, de forma deliberada e planejada, nao
efetuou a devida retengao/desconto das parcelas previdenciarias, € no momento que o
fez deu destinacdo diversa ao determinado em lei).lrregularidade sob a
responsabilidade do Vereador Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

Municipal e Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro e Administrativo

19 — Nao recolhimento do IRRF descontado na folha de pagamento aos
cofres da Uniao — Sem Classificacao (A gestdo efetuou a retengdo mas nao fez o
repasse do IRRF retido, dando destinagéo diversa da determinada em lei).Irregularidade
sob a responsabilidade do Vereador Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

Municipal e Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro e Administrativo

Pelo exposto, os apontamentos retromencionados consubstanciam a
conduta arbitraria e lesiva na condugao da gestao financeira do Legislativo Municipal, uma
vez que diante dos dados contabeis postos a sua disposi¢ao, o gestor, seus auxiliares e
um dos vereadores, ignorando-os, e consequentemente desrespeitando o arcabougo
juridico retromencionado, incorreram nas condutas tipificadas nos artigos 313, 315, 337-A
do Cddigo Penal Brasileiro; na conduta tipificada no inciso Il, do artigo 2° da Lei 8137/90;
conduta tipificada no caput do artigo 92 da Lei 8666/93; e na pratica dos atos de
improbidade administrativa previstos nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8429/92).

Dessa forma, além das condutas reprovaveis retromencionadas ensejarem
por si sO a reprovacdo das presentes contas, torna-se imprescindivel o conhecimento de
toda essa situagado ocorrida no Legislativo Municipal Varzea-grandense por parte do
Ministério Publico do estado de Mato Grosso, do Ministério Publico Federal, do INSS e da
Receita Federal do Brasil, com a finalidade de resguardar o patriménio da populagéo

Varzea-grandense e restaurar a ordem administrativa e financeira na Camara Municipal.
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IV) DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, nos termos do art. 47, inciso Il; art. 212 da Constituicdo
Estadual c/c o art.1°, inciso Il, § 1° e art. 23 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Orgénica — TCE-MT), c/c art. 194, inciso |, da Resolug¢ao n° 14/2007 (Regimento Interno —
TCE), e artigo 22, § 2° da Lei Complementar n° 269/2007, acolho o Parecer n°
2.411/2014 do Ministério Publico de Contas e apresento a proposta de VOTO no sentido
de julgar IRREGULARES COM DETERMINAGOES LEGAIS, RECOMENDAGOES E
APLICAGAO DE MULTAS as Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Varzea
Grande, relativas ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do gestor Senhor Waldir

Bento da Costa.

Nos termos do art. 71, inciso VIl e VI, da Constituicao Federal, art. 47,
inciso IX, da Constituicao Estadual; art. 1°, incisos | e Il, da Lei Complementar n°
269/2007, comino a seguinte san¢do ao Sr. Waldir Bento da Costa, Gestor da Camara
Municipal de Varzea Grande, exercicio de 2013, no valor total de 543 UPFs/MT

conforme dosimetria descrita abaixo:

| — Multa de 30 UPFs/MT ao gestor, com base no art. 75, incisos | e Ill da
LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em razdo de gastos do poder
Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituicao Federal, nos
termos do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, |, “@” da Resolugao
17/2010. (AA06 — GRAVISSIMA);

Il — Multa de 15 UPFs/MT ao gestor, com base no art. 75, incisos | e Il da
LC n° 269/2007 c/c o art. 289, incisos |l e lll, do RITCE/MT, em razdo da Contratagao de
pessoal por tempo determinado sem a realizagao de processo seletivo simplificado
(art. 37, caput, da Constituicao Federal), nos termos do art. 289 do Regimento Interno
do TCE/MT c/c o art. 6°, I, “a” da Resolugéo 17/2010. (K 13 — GRAVE);

lll — Multa de 20 UPFs/MT ao gestor, com base no art. 75, incisos | e IV da
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LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em razdao do
descumprimento de decisao do TCE/MT proferida no Acérdao 427/2013, nos termos
do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6° I, “b” da Resolugao 17/2010.
(LB 01 — GRAVE);

IV — Multa de 15 UPFs/MT ao gestor, com base no art. 75, incisos | e lll da
LC n° 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e Ill, do RITCE/MT, em razdo da nao
contabilizagcdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976), nos termos do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, |l,
“a” da Resolugéo 17/2010. (CB 01 — GRAVE)

V — Multa de 20 UPFs/MT ao gestor, com base no art. 75, incisos | e Ill da
LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em razdo dos registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976),

nos termos do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, Il, “a” da Resolugao

17/2010. (CB 02 — GRAVE)

VI — Multa de 15 UPFs/MT ao gestor, com base no art. 75, incisos | e lll da
LC n° 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em razdo da admissao de
servidores em cargos comissionados ou fung¢ao de confianga para o exercicio de
atribuicdes nao relacionadas a diregcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF),
nos termos do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, Il, “a” da Resolugao
17/2010. (KB 02 — GRAVE)

VIl - Multa de 15 UPFs/MT ao gestor, com base no art. 75, incisos | e lll
da LC n° 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e Ill, do RITCE/MT, em razdo da auséncia de
registro de frequéncia eletrénica de 22 servidores estaveis/efetivos e contratados
temporarios, caracterizando falha no Sistema de Administracido de Recursos

Humanos e tratamento diferenciado, ferindo o principio constitucional de
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impessoalidade exigido no art. 37 caput da Constituicao Federal, e auséncia de
desconto de faltas injustificadas na remuneracao de alguns servidores,
representando descumprimento da fase de liquidagao exigida no artigo 62 da Lei
4.320/64, precedendo o pagamento, nos termos do art. 289 do Regimento Interno do
TCE/MT c/c o art. 6°, 1I, “a” da Resolugdo 17/2010. (SEM CLASSIFICACAO)

VIl — Multa de 206 UPFs/MT ao gestor, com base no art. 75, incisos | e lll
da LC n° 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, sobre o valor do dano ao
erario em razao da realizagao de processo licitatorio ou contratagcao de bens e
servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego
(art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993), nos termos do
art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 5° lll, da Resolugdo 17/2010. (GB
06— GRAVE)

IX — Multa de 15 UPFs/MT ao gestor, com base no art. 75, incisos | e lll da
LC n° 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em razdo da prorrogacao
indevida de contrato de prestacao de servigcos de natureza nao continuada com
fulcro no art. 57, Il, da Lei n® 8.666/93, nos termos do art. 289 do Regimento Interno do
TCE/MT c/c o art. 6°, I, “a” da Resolucgao 17/2010. (HB 03 — GRAVE)

X — Multa de 42 UPFs/MT ao gestor, com base no art. 75, incisos | e Ill da
LC n° 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, sobre o valor do dano ao
erario em razao da realizacdao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagado especifica),
nos termos do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 5°, Il, da Resolugao
17/2010. (JB 01— GRAVE) - SUBITEM 12.1

Xl — Multa de 15 UPFs/MT ao gestor, com base no art. 75, incisos | e lll da
LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em razao da nao retencao

de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos
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pagamentos a fornecedores; cumulado com pagamento a empresa SELPROM
TECNOLOGIA LTDA (Contrato n° 04/2011) sem a exigéncia da apresentagao, pela
contratada, de Nota Fiscal referente a totalidade da despesa mensal, contrariando o
art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal de Varzea Grande n° 16/2002 e favorecendo a
omissdo da arrecadacao proveniente do ISSQN a favor do municipio de Varzea
Grande, nos termos do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, Il, “a” da
Resolucéo 17/2010. (DB 14 — GRAVE e SEM CLASSIFICAGAO)

XIl — Multa de 30 UPFs/MT ao gestor, com base no art. 75, incisos | e lll
da LC n° 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e Ill, do RITCE/MT, em razdo do nao
recolhimento das cotas de contribuigcao previdenciaria descontadas dos segurados
a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicao Federal), nos termos
do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6° |, “a” da Resolugéo 17/2010.
(DA 07 — GRAVISSIMA)

Xl — Multa de 30 UPFs/MT ao gestor, com base no art. 75, incisos | e lll
da LC n° 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em razdo do nao
recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia contrariando os arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal, nos termos
do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6° |, “a” da Resolugéo 17/2010.
(DA 05 — GRAVISSIMA)

XIV — Multa de 30 UPFs/MT ao gestor, com base no art. 75, incisos | e |l
da LC n° 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em razdo da nao
efetivagao do desconto de contribui¢ao previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149,
§ 1° e 195, I, da Constituicao Federal), nos termos do art. 289 do Regimento Interno do
TCE/MT c/c o art. 6°, |, “a” da Resolugéo 17/2010. (DA 06 — GRAVISSIMA)

XV — Multa de 30 UPFs/MT ao gestor, com base no art. 75, incisos | e Il
da LC n° 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e Ill, do RITCE/MT, em razdo da nao

comprovacao do recolhimento do IRRF, descontado em folha de Pagamento dos
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servidores dos meses de agosto a dezembro/2013, no montante R$ 255.790,96,
contrariando o disposto no art. 64 da Lei 9.430/1996 e no Regulamento de Imposto
de Renda- RIR/1999 (Decreto n. 3000/1999), nos termos do art. 289 do Regimento
Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, |, “a” da Resolugéo 17/2010. (SEM CLASSIFICAGCAO)

XVI - Multa de 15 UPFs/MT ao gestor, com base no art. 75, incisos | e |l
da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em raz&do do pagamento
de obrigacdées com pretericao de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e
92 da Lei 8.666/1993), nos termos do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art.
6°, Il, “a” da Resolugéo 17/2010. (B 12 — GRAVE)

Determino que a sancdo imposta ao gestor devera ser recolhida com
recursos proprios no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicagdo desta
decisdo, condicionando a quitagdo ao envio a este Tribunal de documentos

comprobatdérios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.

Nos termos do art. 71, inciso VII e VIII, da Constituigdo Federal, art. 47,
inciso IX, da Constituicdo Estadual; art. 1°, incisos | e Il, da Lei Complementar n°
269/2007, comino a seguinte sancédo a Sra. Maria Conceicao Neves, Contadora da
Camara Municipal de Varzea Grande, exercicio de 2013, no valor total de 35

UPFs/MT conforme dosimetria descrita abaixo:

| — Multa de 15 UPFs/MT a contadora, com base no art. 75, incisos | e Il
da LC n° 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em razdo da nao
contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976), nos termos do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, |l,
“a” da Resolugao 17/2010. (CB 01 — GRAVE)

Il — Multa de 20 UPFs/MT a contadora, com base no art. 75, incisos | e lll

Processo n° 80896/2013 — CM DE VARZEA GRANDE- ICSN/SFC/CAP 147



Gabinete do Conselheiro Substituto
Moises Maciel

Telefone: 3613-2938

e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

da LC n° 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em razao dos registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976),
nos termos do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, Il, “a” da Resolugao
17/2010. (CB 02 — GRAVE)

Determino que a sancao imposta a contadora devera ser recolhida com
recursos proprios no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicagdo desta
decisdo, condicionando a quitacdo ao envio a este Tribunal de documentos

comprobatdérios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.

Nos termos do art. 71, inciso VIl e VI, da Constituicao Federal, art. 47,
inciso IX, da Constituicao Estadual; art. 1°, incisos | e Il, da Lei Complementar n°
269/2007, comino a seguinte sangdo a Sra. Loenir Fatima da Silva, Gerente de
Recursos Humanos da Camara Municipal de Varzea Grande, exercicio de 2013, no

valor total de 71 UPFs/MT conforme dosimetria descrita abaixo:

| — Multa de 15 UPFs/MT a gerente de recursos humanos, com base no art.
75, incisos | e lll da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em razao
da admissao de servidores em cargos comissionados ou fung¢ao de confianga para
o exercicio de atribuigcdes nao relacionadas a dire¢ao, chefia e assessoramento (art.
37, V, da CF), nos termos do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, Il, “a@”
da Resolugéo 17/2010. (KB 02 — GRAVE)

Il — Multa de 15 UPFs/MT a gerente de recursos humanos, com base no art.
75, incisos | e Il da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e Ill, do RITCE/MT, em raz&o
da auséncia de registro de frequéncia eletronica de 22 servidores estaveis/efetivos
e contratados temporarios, caracterizando falha no Sistema de Administragcao de
Recursos Humanos e tratamento diferenciado, ferindo o principio constitucional de

impessoalidade exigido no art. 37 caput da Constituicao Federal, e auséncia de
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desconto de faltas injustificadas na remuneracao de alguns servidores,
representando descumprimento da fase de liquidagao exigida no artigo 62 da Lei
4.320/64, precedendo o pagamento, nos termos do art. 289 do Regimento Interno do
TCE/MT c/c o art. 6, 1I, “a” da Resolugao 17/2010. (SEM CLASSIFICACAO)

lll - Multa de 11 UPFs/MT a gerente de recursos humanos, com base no
art. 75, incisos | e lll da LC n° 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em
razao da realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagcao especifica), nos termos do art.
289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, I, “@” da Resolugéao 17/2010. (JB 01—
GRAVE) (SUBITEM 12.2)

IV — Multa de 30 UPFs/MT a gerente de recursos humanos, com base no
art. 75, incisos | e lll da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em
razao da nao efetivagcao do desconto de contribuigao previdenciaria dos segurados
(arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicdo Federal), nos termos do art. 289 do
Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6° |, “a” da Resolugdo 17/2010. (DA 06 -
GRAVISSIMA)

Determino que a sangao imposta a gerente de recursos humanos devera ser
recolhida com recursos préprios no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da
publicacdo desta decisdo, condicionando a quitagdo ao envio a este Tribunal de

documentos comprobatérios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.

Nos termos do art. 71, inciso VIl e VI, da Constituicdo Federal, art. 47,
inciso IX, da Constituicdo Estadual; art. 1°, incisos | e Il, da Lei Complementar n°
269/2007, comino a seguinte sangdo a Sra. Conceigado Alves da Silva, Controladora
Interna da Camara Municipal de Varzea Grande, exercicio de 2013, no valor total de

71 UPFs/MT conforme dosimetria descrita abaixo:
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I — Multa de 15 UPFs/MT a controladora interna, com base no art. 75,
incisos | e lll da LC n° 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em razao da
admissao de servidores em cargos comissionados ou fung¢ao de confianca para o
exercicio de atribuicées nao relacionadas a dire¢ao, chefia e assessoramento (art.
37, V, da CF), nos termos do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, Il, “a@”
da Resolugao 17/2010. (KB 02 — GRAVE)

Il — Multa de 15 UPFs/MT a controladora interna, com base no art. 75,
incisos | e Ill da LC n° 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em razdo da
auséncia de registro de frequéncia eletronica de 22 servidores estaveis/efetivos e
contratados temporarios, caracterizando falha no Sistema de Administracao de
Recursos Humanos e tratamento diferenciado, ferindo o principio constitucional de
impessoalidade exigido no art. 37 caput da Constituicao Federal, e auséncia de
desconto de faltas injustificadas na remuneracao de alguns servidores,
representando descumprimento da fase de liquidagao exigida no artigo 62 da Lei
4.320/64, precedendo o pagamento, nos termos do art. 289 do Regimento Interno do
TCE/MT c/c o art. 6°, 1I, “a” da Resolugdo 17/2010. (SEM CLASSIFICACAO)

lll - Multa de 11 UPFs/MT a controladora interna, com base no art. 75,
incisos | e lll da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em razao da
realizagcao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 -
LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagado especifica), nos termos do art. 289 do
Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6° I, “@” da Resolugédo 17/2010. (JB 01—
GRAVE) (SUBITEM 12.2)

IV — Multa de 30 UPFs/MT a controladora interna, com base no art. 75,
incisos | e lll da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em razao da
omissao da responsavel pela Unidade de Controle Interno em representar ao
Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem

danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas medidas adotadas
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pela administragao, contrariando o art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da
Lei 4.320/1964, art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da
Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007, nos termos do art. 289 do Regimento Interno do
TCE/MT c/c o art. 6°, |, “a” da Resolugéo 17/2010. (EA 01— GRAVISSIMA)

Determino que a sangao imposta a controladora interna devera ser recolhida
com recursos proprios no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicagao
desta decisdo, condicionando a quitacdo ao envio a este Tribunal de documentos

comprobatérios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.

Nos termos do art. 71, inciso VII e VIII, da Constituicdo Federal, art. 47,
inciso IX, da Constituicdo Estadual; art. 1°, incisos | e Il, da Lei Complementar n°
269/2007, comino a seguinte sangdao ao Sr. Antonio Leite de Barros Neto, Diretor
Administrativo e Financeiro da Camara Municipal de Varzea Grande, exercicio de

2013, no valor total de 176 UPFs/MT conforme dosimetria descrita abaixo:

| — Multa de 11 UPFs/MT ao diretor administrativo e financeiro, com base no
art. 75, incisos | e lll da LC n° 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em
razao da realizagdo de processo licitatorio ou contratagcao de bens e servicos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput,
da Constituicao Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993), nos termos do art. 289 do
Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6° Il, “a” da Resolugédo 17/2010. (GB 06—
GRAVE)

Il — Multa de 15 UPFs/MT ao diretor administrativo e financeiro, com base
no art. 75, incisos | e lll da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e Ill, do RITCE/MT, em
razao da nao retengao de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasiao dos pagamentos a fornecedores; cumulado com pagamento a empresa
SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n° 04/2011) sem a exigéncia da

apresentacao, pela contratada, de Nota Fiscal referente a totalidade da despesa
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mensal, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal de Varzea Grande n°
16/2002 e favorecendo a omissdo da arrecadagao proveniente do ISSQN a favor do
municipio de Varzea Grande, nos termos do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT
c/c o art. 6, 1I, “a” da Resolugdo 17/2010. (DB 14 —- GRAVE e SEM CLASSIFICAGAO)

Il — Multa de 30 UPFs/MT ao diretor administrativo e financeiro, com base
no art. 75, incisos | e lll da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e Ill, do RITCE/MT, em
razao do nao recolhimento das cotas de contribuiciao previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, I, da Constituicao

Federal), nos termos do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, |, “a” da
Resolucdo 17/2010. (DA 07 — GRAVISSIMA)

IV — Multa de 30 UPFs/MT ao diretor administrativo e financeiro, com base
no art. 75, incisos | e lll da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em
razao do nao recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria do empregador
a instituicao de previdéncia contrariando os arts. 40 e 195, I, da Constituigao

Federal, nos termos do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, |, “@” da
Resolucéo 17/2010. (DA 05 — GRAVISSIMA)

V — Multa de 30 UPFs/MT ao diretor administrativo e financeiro, com base
no art. 75, incisos | e Il da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e Ill, do RITCE/MT, em
razao da nao efetivagcao do desconto de contribui¢cao previdenciaria dos segurados
(arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicao Federal), nos termos do art. 289 do
Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6° |, “@” da Resolugdo 17/2010. (DA 06 —
GRAVISSIMA)

VI — Multa de 30 UPFs/MT ao diretor administrativo e financeiro, com base
no art. 75, incisos | e lll da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em
razdo da nao comprovagcao do recolhimento do IRRF, descontado em folha de
Pagamento dos servidores dos meses de agosto a dezembro/2013, no montante R$
255.790,96, contrariando o disposto no art. 64 da Lei 9.430/1996 e no Regulamento
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de Imposto de Renda- RIR/1999 (Decreto n. 3000/1999), nos termos do art. 289 do
Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6° |, “a” da Resolugdo 17/2010. (SEM
CLASSIFICAGAO)

VII — Multa de 15 UPFs/MT ao diretor administrativo e financeiro, com base
no art. 75, incisos | e lll da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e lll, do RITCE/MT, em
razao do pagamento de obrigagdes com pretericao de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993), nos termos do art. 289 do Regimento
Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, Il, “a” da Resolugao 17/2010. (B 12 — GRAVE)

VIl — Multa de 15 UPFs/MT ao diretor administrativo e financeiro, com
base no art. 75, incisos | e Ill da LC n° 269/2007 c/c o art. 289, incisos Il e Ill, do
RITCE/MT, em razao da prorrogagao indevida de contrato de prestagcao de servigos
de natureza nao continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93, nos termos
do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, Il, “@” da Resolugao 17/2010.
(HB 03 — GRAVE)

Determino que a sang¢ao imposta ao diretor administrativo e financeiro
devera ser recolhida com recursos proprios no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a
partir da publicacdo desta decisédo, condicionando a quitacdo ao envio a este Tribunal de

documentos comprobatdérios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.

Nos termos do art. 71, inciso VII e VIII, da Constituigdo Federal, art. 47,
inciso IX, da Constituicao Estadual; art. 1°, inciso | e |l da Lei Complementar n° 269/2007,
comino a Empresa SELPROM Tecnologia LTDA, empresa contratada pela Camara
Municipal de Varzea Grande, exercicio de 2013, a seguinte san¢do, no valor total de 15
UPFs/MT em raz&o da nao retencao de tributos, nos casos em que esteja obrigado a
fazé-lo, com base no art. 75, Il, da LC n°269/2007 c/c o art. 6°, Il, "a" da Resolugao
Normativa n°. 17/2010. (DB 14 — GRAVE) (SUBITEM 16.2) Determino que a sangao

imposta a empresa devera ser recolhida com recursos préprios no prazo de 60 (sessenta)
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dias, contados a partir da publicacdo desta decisédo, condicionando a quitacdo ao envio a
este Tribunal de documentos comprobatérios de seu recolhimento dentro desse mesmo

prazo.

Nos termos do art. 71, inciso VII e VIII, da Constituicdo Federal, art. 47,
inciso IX, da Constituicdo Estadual; art. 1°, inciso | e Il da Lei Complementar n° 269/2007,
comino a Sra. Nirley da Silva Cavalcante Oliveira, membro da comissé&o de licitagdes da
Camara Municipal de Varzea Grande, exercicio de 2013, a seguinte san¢ao, no valor
total de 15 UPFs/MT em razao da realizagao de processo licitatéorio ou contratagao
de bens e servicos com pre¢cos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993),

nos termos do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, Il, “a” da Resolugao
17/2010. (GB 06— GRAVE) Determino que a sang¢ao imposta a membro da comissao de
licitagbes devera ser recolhida com recursos préprios no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da publicacdo desta decisido, condicionando a quitacdo ao envio a este

Tribunal de documentos comprobatérios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.

Nos termos do art. 71, inciso VII e VIII, da Constituicdo Federal, art. 47,
inciso IX, da Constituicao Estadual; art. 1°, inciso | e |l da Lei Complementar n° 269/2007,
comino a Sra. Josaides Nunes Ferreira Leite, Secretaria da comissao de licitagbes da
Camara Municipal de Varzea Grande, exercicio de 2013, a seguinte san¢do, no valor
total de 15 UPFs/MT em raz&o da realizagado de processo licitatéorio ou contratagao
de bens e servigos com pre¢cos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993),
nos termos do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, I, “a” da Resolugéo
17/2010. (GB 06— GRAVE) Determino que a sang¢ao imposta a membro da comissao de
licitagbes devera ser recolhida com recursos préprios no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da publicagdo desta decisdo, condicionando a quitagdo ao envio a este

Tribunal de documentos comprobatérios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.
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Nos termos do art. 71, inciso VIl e VI, da Constituicado Federal, art. 47,
inciso IX, da Constituicdo Estadual; art. 1°, inciso | e Il da Lei Complementar n° 269/2007,
comino a Sra. Iraides Maria de Oliveira, Fiscal de contratos da Camara Municipal de
Varzea Grande, exercicio de 2013, a seguinte sangao, no valor total de 15 UPFs/MT em
razao da nao retengao de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasiao dos pagamentos a fornecedores; cumulado com pagamento a empresa
SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n° 04/2011) sem a exigéncia da
apresentacao, pela contratada, de Nota Fiscal referente a totalidade da despesa
mensal, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal de Varzea Grande n°
16/2002 e favorecendo a omissao da arrecadagao proveniente do ISSQN a favor do
municipio de Varzea Grande, nos termos do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT
c/c o art. 6°, Il, “a” da Resolucdo 17/2010. (DB 14 — GRAVE e SEM CLASSIFICAGAO)
Determino que a sancao imposta a Fiscal de contratos devera ser recolhida com recursos
préprios no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicacdo desta decisao,
condicionando a quitagdo ao envio a este Tribunal de documentos comprobatérios de seu

recolhimento dentro desse mesmo prazo.

Nos termos do art. 71, inciso VIl e VI, da Constituicao Federal, art. 47,
inciso IX, da Constituicdo Estadual; art. 1°, inciso | e Il da Lei Complementar n° 269/2007,
comino ao Sr. Gongalo Rodrigues da Silva, Secretario Geral e Responsavel pela
atestacdo das faturas da Camara Municipal de Varzea Grande, exercicio de 2013, a
seguinte sangao, no valor total de 15 UPFs/MT em raz&o da nao retengao de tributos,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a
fornecedores; cumulado com pagamento a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA
(Contrato n° 04/2011) sem a exigéncia da apresentagao, pela contratada, de Nota
Fiscal referente a totalidade da despesa mensal, contrariando o art. 1° e art. 10 do
Decreto Municipal de Varzea Grande n° 16/2002 e favorecendo a omissao da
arrecadacao proveniente do ISSQN a favor do municipio de Varzea Grande, nos
termos do art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, Il, “a” da Resolugao
17/2010. (DB 14 — GRAVE e SEM CLASSIFICAGAO) Determino que a san¢éo imposta
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ao Secretario Geral e Responsavel pela atestacao das faturas devera ser recolhida com
recursos proprios no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicacdo desta
decisdo, condicionando a quitagdo ao envio a este Tribunal de documentos

comprobatérios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.

Decorrido o prazo sem a devida comprovagao do recolhimento das sangdes
ou interposicdo de recurso, ficam os responsaveis automaticamente constituidos em
débitos perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a Subsecretaria Geral de
Emissdao de Certidbes e Controle de Sancgdes proceder a inscricdo no cadastro de
inadimplentes deste Tribunal, nos termos do artigo 76, § 3° da Lei Complementar n.
269/2007 e artigo 294, caput e paragrafos, da Resolugéao n. 14/2007.

DETERMINAGOES LEGAIS

Nos termos do art. 70, inciso Il, da Lei Organica do TCE/MT, c/c o art. 285,
do Regimento Interno do TCE/MT, DETERMINO ao gestor Sr. Waldir Bento da Costa a
restituicdo ao erario, com recursos préprios, do montante total de R$ 34.416,66 (trinta e
quatro mil, quatrocentos e dezesseis reais, e sessenta e cinco centavos), referente ao
valor de R$ 24.416,65 (vinte e quatro mil, quatrocentos e dezesseis reais, e sessenta e
cinco centavos), em razao da irregularidade GB 06; e do valor de R$ 10.000,01 (dez mil
reais, e um centavo) em razdo da irregularidade JB 01, em um prazo maximo de 90

(noventa) dias a contar da publicagao do julgamento das presentes contas

Nos termos do art. 70, inciso Il, da Lei Organica do TCE/MT, c/c o art. 285,
do Regimento Interno do TCE/MT, DETERMINO ao Vereador Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros a restituicao ao erario, com recursos proprios, do montante de R$
74.824,73 (setenta e quatro mil, oitocentos e vinte e quatro reais, e setenta e trés
centavos), em razao da irregularidade JB 01, devendo comprovar em um prazo

maximo de 90 (noventa) dias a contar da publicagao do julgamento das presentes
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contas, com documentos idoneos que atestem a efetiva devolugao dos referidos
valores, sob pena de multa diaria no valor de 5 UPFs/MT por descumprimento da

referida determinacgao.

Determino ao Vereador Calistro Lemes do Nascimento que apresente a
este Tribunal, em um prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da publicagao do
julgamento das presentes contas, documentos idéneos que atestem o pagamento dos
valores devidos ao seu oOrgdo de origem, referentes ao subsidios recebidos
indevidamente, sob pena de multa diaria no valor de 5 UPFs/MT por descumprimento

da referida determinacao.

Determino a Empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA que, em um prazo
maximo de 60 (sessenta) dias a contar da data de publicacdo do julgamento das
presentes contas, recolha aos cofres do Municipio de Varzea Grande, com recursos
proprios, o valor de R$ 5.133,10 (cinco mil, cento e trinta e trés reais, e dez centavos),
devidamente corrigido monetariamente, em razdo dos valores referentes ao ISSQN néao
recolhido, sob pena de multa diaria no valor de 15 UPFs/MT por descumprimento do
referido prazo em razéo das irregularidades DB 14, e n°®14 (SEM CLASSIFICACAO). do
Relatorio Técnico de Auditoria da 43-SECEX.

Determino a atual gestao que:

1- Doravante, guarde o devido respeito a ordem cronologica no pagamento

de seus débitos.

2- Proceda com o devido recolhimento das cotas previdenciarias incidentes
sobre os subsidios dos vereadores em tela, em um prazo maximo de 60 (sessenta) dias

a contar da data de publicagdo do julgamento das presentes contas pelo TCE-MT, em
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razao das irregularidades DA 05 e DA 06.

3- Providencie em um prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar da data
de publicacédo do julgamento das presentes contas, a escrituragdo do imovel, atual sede
da Camara Municipal de Varzea Grande, sob pena de multa diaria de 15 UPFs/MT por

descumprimento do prazo retromencionado.

4- Realize concurso publico em um prazo maximo de 180 (cento e oitenta
dias), a contar da data de publicacdo do julgamento das presentes contas, com a
finalidade de reduzir o numero de servidores comissionados, e assim adequar
proporcionalmente o quantitativo destes em relagdo ao numero de servidores efetivos do

orgao, em razao da irregularidade KB 02.

5- Se abstenha de prorrogar o contrato n° 04/2011 com a empresa
SELPROM TECNOLOGIA LTDA, bem como doravante estipule em seus contratos
celebrados, de forma clara e discriminada, os indices legais, e os momentos e fatos
ensejadores de suas devidas aplicagdes, evitando estipulagdo de reajuste ou corregao

monetaria com periodicidade inferior a um ano.

6- Rescinda o contrato n° 14/2009 celebrado com a Empresa Gongalves
Cordeiro Propaganda e Marketing LTDA, em um prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data de publicacdo do julgamento das presentes contas, sob pena de

multa diaria de 15 UPFs/MT pelo descumprimento do referido prazo.

7- Doravante, observe para fins de correta liquidagdo da despesa, a
especificacdo nas faturas dos pagamentos para cada item dos objetos dos contratos

celebrados.

8- Proceda com a adequagdo da Lei n. 2.730/2004 (alt. pela de n°
2.791/2005), para constar expressamente os requisitos minimos exigidos nos Acérdaos n°

1323/2007 e 2206/2007 deste Tribunal, quanto a obrigatoriedade de prestagcédo de contas,
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os procedimentos para devolucdo de saldo n&o utilizado e os tipos de despesas que

devem ser custeadas com o repasse da verba indenizatéria em questao.

9- Proceda com um regular e efetivo controle sobre o pagamento dos
subsidios dos vereadores, no sentido de identificar possiveis acumulacdes ilegais de
recebimento de salarios por partes dos mesmos, bem como proceder com os devidos

descontos em relacao as faltas injustificadas nas sessdes do legislativo.

10- Guarde a devida atencéo e respeito a legislagao tributaria vigente, e
proceda com o correto recolhimento/retencéo das obrigagdes tributarias que lhe forem

afetas.

11- Que cumpra com o envio dos documentos solicitados através do
Acordao n°® 427/2013, bem como os referentes as novas concessdes ocorridas apos a
publicagdo do acérdao retromencionado em um prazo maximo de 90 (noventa) dias a
contar da data de publicacdo do julgamento das presentes contas, sob pena de multa
diaria no valor de 15 UPFs/MT por descumprimento do prazo retromencionado.
(irregularidade LB 01)

12- Que adote meios eficientes de controle da frequéncia dos servidores

efetivos e comissionados da Camara Municipal de Varzea Grande.

Conforme o artigo 37, § 5° da Contituicdo Federal de 1988, em razdo das
irregularidades que apontam leséo ao erario, e dos fatos ocasionadores das mesmas, nao

estarem sobre efeitos de prescricido, DETERMINO a SECEX da 22 Relatoria que:

1- Proceda com monitoramento do efetivo cumprimento da decisao relativa a

instauragao de tomada de contas especial do contrato n® 09/2011.

2- Realize abertura de Tomada de Contas Ordinaria, com a finalidade de

apurar a possivel ocorréncia de superfaturamento nos valores pagos a Empresa
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Gongalves Cordeiro Propaganda e Marketing LTDA, em razao do contrato 14/2009

celebrado com a mesma.

3- Realize abertura de Tomada de Contas Ordinaria, para apurar a
ocorréncia de possiveis irregularidades no pagamento dos beneficios e pensdes pagos

pela Camara Municipal de Varzea Grande.

Recomendo a atual gestao:

A) Que doravante, abstenha-se de realizar propagandas que nao versem
estritamente sob a natureza institucional, ou das proprias atividades legislativas da Casa

de Leis.

B) Que aprimore e fiscalize o seu sistema de controle interno, procedendo

assim com a devida catalogagdo, manutengdo e conservagao de seu acervo patrimonial.

C) Observe rigorosamente o que dispde o inciso Il e no § 4° do art. 42 da lei
Orgénica do Municipio para as concessodes de licenga a vereador para tratar de interesse

particular.

D) A celebracédo de um Termo de Ajustamento de Gestdo, na forma da
Resolugdao n°14/2007/TCE-MT, para que se institua um modelo de gestdo publica que
respeite os Principios Constitucionais e busque alcancar resultados satisfatérios para a

sociedade.

OUTRAS DETERMINAGOES

Determino a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual para
apuracao da ocorréncia de crimes de improbidade administrativa, e de possiveis ilicitos

penais praticados contra a administragdo publica, na gestdo administrativa, fiscal e
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financeira da Camara Municipal de Varzea Grande, com a adog¢ao das medidas que

entender cabiveis e necessarias ao caso.

Determino a remessa dos autos ao Ministério Publico Federal para
apuracao da possivel ocorréncia de crimes contra a Ordem Tributaria e contra a
Administracdo Publica, na gestdo administrativa e financeira da Camara Municipal de

Varzea Grande.

Determino a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, na forma
da Lei Complementar n° 135/2010 em razao da existéncia de irregularidades de natureza

insanavel.

Determino a remessa dos autos a Receita Federal do Brasil, para

apuragao da ocorréncia de possiveis crimes contra a ordem tributaria.

Determino remessa dos autos ao Ministério da Previdéncia Social, para
conhecimento, e possivel apuragdo e tomada de medidas que julgar necessarias em

relacao as irregularidades previdenciarias da Camara Municipal de Varzea Grande.

Incluam-se as irregularidades AA 06, K 13, CB 02, JB 01, e também a
irregularidade de n°® 6* do Relatério Técnico de Auditoria da 42 SECEX, como ponto de
controle na analise das contas anuais do exercicio de 2014 da Camara Municipal de

Varzea Grande. *(6 Auséncia de registro de frequéncia eletronica de 22 servidores estaveis/efetivos e contratados
temporarios caracterizando falha no Sistema de Administracdo de Recursos Humanos e tratamento diferenciado, ferindo o
principio constitucional de impessoalidade exigido no art. 37 caput da Constituicdo Federal e auséncia de desconto de faltas
injustificadas na remuneracgao de alguns servidores, representando descumprimento da fase de liquidacao exigida no artigo
62 da Lei 4.320/64, precedendo o pagamento. Irregularidade nido contemplada no Anexo Unico da RESOLUGAO NORMATIVA
N° 40/2013). Achado n° 5. Subsecao 3.1.10)

Incluam-se as determinacbdes de restituicdo ao erario como ponto de
controle pela SECEX competente, quando da analise das contas anuais do exercicio de
2014.
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Advirto a origem no sentido de que a reincidéncia nas impropriedades ou fa-
Ihas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo

das demais sancdes cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do Regimento Interno.

E a proposta de voto.

Cuiaba, 09 de setembro de 2014.

(assinatura digital)’
Moises Maciel

Conselheiro Substituto

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
Gabinete do Conselheiro Substituto Moises Maciel/Tel. 3613-2919/email:gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br
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