IS0 g

_ ) TCE/MT
o 40”70 07 Secretaria de Controle Externo
‘ ' ' ' Conselheiro Humberto Bosaipo Fls. 1257
T"b“{‘,il,‘éﬁ,ﬁ?”tas Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589
INSTRUMENTO DE CIDADANIA A N O S e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
AUDITORIA NA GESTAO 2013 (Proc. n° 80896/2013)

Relatério de auditoria realizada na gestao 2013
da Céamara Municipal de Varzea Grande
apresentado ao Conselheiro Relator das
Contas, tendo por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e
economicidade de atos administrativos em
geral, bem como o cumprimento das normas
relativas a gestao fiscal, visando assegurar a
eficacia do controle externo e instruir o
julgamento de contas a cargo do Tribunal,
conforme preceitua o art. 35 da L. C. n.
269/2007 (LO/TCE).

Equipe de Auditoria:

Maristella Barros Ferreira de Freitas

Wiltis Monteiro dos Santos
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RELATORIO PRELIMINAR SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO
CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° :180896/2013

PRINCIPAL : | CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

CNPJ :114.971.626/0001-50

ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DA GESTAO REF. AO EXERCICIO 2013
PRESIDENTE : |Vereador WALDIR BENTO DA COSTA (01/01/2013 a 22/10/2013 e

30/10/2013 a 31/12/2013) e
Vereador LEONARDO NORBERTO CARNEIRO MEYER
(23/10/2013 a 29/10/2013)

RELATOR : |AUDITOR SUBSTITUTO MOISES MACIEL

EQUIPE TECNICA |: | MARISTELLA BARROS FERREIRA DE FREITAS e
WILTIS MONTEIRO DOS SANTOS

1 INTRODUGAO

Senhor Secretario:

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art.
212 da Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n°® 269/2007,
apresenta-se o relatério preliminar sobre as contas anuais de gestdo da Camara
Municipal de VARZEA GRANDE, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos

de gestao.

Para o exercicio de 2013 o orcamento executado pelo fiscalizado

sobre o qual recai a expectativa do controle, perfez o montante de R$ 11.538.626,47

O volume dos recursos fiscalizados (VRF) perfez o montante de R$
6.758.156,14.
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Tal montante refere-se aos valores das licitagdes (01 convite: R$
37.500,00), contratos (Total pago as empresas SERPREL, SELPROM e
GONCALVES CORDEIRO PUBLICIDADE LTDA = R$ 1.247.611,7), subsidios de
vereadores (R$ 2.525.334,84), verba indenizatérias de vereadores e servidor (R$
2.278.000,00), aposentadorias e pensdes (R$ 669.709,60), objetos de andlises
(amostra) no exercicio de 2013. Cumpre informar que, para os relatorios dos
proximos exercicios, conforme normatizacido interna, sera informado o VRF de
outras areas objeto de analise.

A auditoria foi realizada no periodo de 04/11/2013 a 08/11/2013 na
sede Camara Municipal de Varzea Grande localizada na Av. Castelo Branco, s/n°,
Bairro Agua Limpa, Varzea Grande (MT), em atendimento & determinagdo contida
na Ordem de Servico n° 031/2013, e em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos
critérios contidos na legislagao vigente.

Este relatdrio foi elaborado no periodo de 11/11/2013 a 06/12/2013 e
27/Janeiro a 21 de Fevereiro/2014 e consolida o resultado do controle externo
simultaneo sobre as informagdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do
Sistema Aplic, dos processos fisicos, bem como das informagdes extraidas dos
sistemas informatizados do érgéo/entidade e outras obtidas em inspegéo in loco,
abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de
resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Durante o planejamento da auditoria, para efeito de operacionalizagao,

0 seu escopo foi distribuido dentre os integrantes desta Equipe da seguinte forma:
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Auditora: MARISTELLA BARROS F. DE FREITAS
1-INTRODUGAO
2 — RESPONSAVEL PELO ORGAO
3 — RESULTADO DA ANALISE DA GESTAO
3.1 Regras Especificas — Poder Legislativo Municipal

3.1.1.1 Repasses recebidos - Duodécimo
3.1.1.2 Receita Patrimonial
Extrato bancario da conta corrente n° 0098-7 (CEF) do més
de maio/2013
3.1.2 Gasto Total
3.1.3 Despesa com folha de pagamento
3.1.4 Despesa com pessoal

Aux. de Contr. Ext.: WILTIS M. DOS SANTOS

3.1.5 Quadro de Pessoal Previsto em Lei
3.1.6 Servidores Efetivos
3.1.7 Servidores Comissionados
3.1.8 Servidores Contratados
3.1.10 Controle de Frequéncia dos Servidores 3.1.9 Servidores a disposigao
3.1.11 Subsidio dos vereadores
3.1.12 Sessdes extraordinarias
3.1.13 Verbas Indenizatdrias - Indenizagao pela execugao de
trabalho em campo
3.1.14 Pagamento ajuda de custo a Vereadores - 13° Salario
3.1.15 Licenga concedida a Vereadores
3.1.16 Inativos e pensionistas
3.2 Despesas
3.2.1 Credor: SERPREL COM. DE PROD. DE INFORMATICA
3.2.2 Credor: SELPROM TECNOLOGIA LTDA - ME
3.2.3 Credor: GONCALVES CORDEIRO PROP. E MARKETING
LTDA
3.2.4 Despesas nao contabilizadas
3.3 Licitagbes e contratagdes diretas
3.4 Contratos
3.5 Convénio

4. BENEFICIOS DO CONTROLE EXTERNO EFETIVADO DURANTE O 3.6 Encargos Sociais

EXERCICIO 3.6.1 Regime Préprio de Previdéncia
Social - PREVIVAG
3.6.1.1 Parcela Segurado
3.6.1.2 Parcela Patronal
3.6.2 Regime Geral de Previdéncia

5. CONCLUSOES DECORRENTES DO MONITORAMENTO DO
CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES DO
TCE/MT PELOS RESPONSAVEIS

. Social — INSS
6. DENUNCIAS 3.6.2.1 Parcela Segurado
N 3.6.2.2 Parcela Patronal
7. REPRESENTACOES 3.6.3 IRRF
3.6.4 PASEP
8. TOMADA DE CONTAS 37 Restos a pagar
9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

3.7.1 Inscrigao de Restos a Pagar/2013.
3.7.1.1 Processado
3.7.1.2 Nao Processado
3.7.2 Pagamento de Restos a
Pagar/2012
3.8 Patrimonio
3.8.1 Bens moveis
3.8.2 Veiculos
3.8.3 Bens Imoveis
3.9 Almoxarifado
3.10 Prestacao de contas
3.10.1 Envio dados Aplic
3.10.2 Apresentacdo da declaragdo de
bens

10. CONCLUSAO
11. ANEXOS
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2 RESPONSAVEL PELO ORGAO

Periodo de 01/01/2013 a 22/10/2013 e 30/10/2013 a 31/12/2013
Presidente Waldir Bento da Costa — PMDB
1° Vice- presidente: Leonardo Norberto Carneiro Mayer — PROS
2° Vice — Presidente: Pedro Paulo Tolares — SDD

1° Secretario: Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros — PSD

2° Secretario: Joaquim Antunes de Souza — PMDB.

Conforme dispde o art. 27 da Lei Organica do Municipio de Varzea
Grande (abaixo transcrito), a Camara conta, ainda, com Comissdes permanentes
integradas pelos vereadores nominados no documento de fls. 69/71TCE e no Anexo
1 deste relatorio:

Lei Organica do Municipio de Varzea Grande
Art. 27 - A Camara tera Comissdes Permanentes, Especiais e Fiscalizagao
e Controle.

Em 23/10/2013, a sessao plenaria da Camara recebeu a denuncia
contra o Presidente daquela Casa Legislativa, Ver. Waldir Bento da Costa (doc. fls.
55/63) e emitiu a Res. 06/2013 que criou uma Comissdo Processante com o
objetivo de investigar as alegadas contratagbes irregulares de servidores,
decidindo pelo afastamento do presidente denunciado por 30 dias a partir de
23/10/2013.

Na sessdao do dia 25 de outubro de 2013 foi empossado como
Presidente o Vereador Leonardo Norberto Carneiro Mayer.

Em 30/10/2013 a Primeira Vara Especializada da Fazenda Publica
deferiu medida cautelar suspendendo o ato que culminou com o afastamento do
Vereador Presidente e determinou a sua reassung¢éo do cargo (doc. fls. 46/48TCE).
A sessao do dia 30/10/2013 foi presidida pelo Ver. Waldir Bento da Costa (Ata 592
Sessao — Doc. Fls. 52/54TCE).

A responsabilidade pela contabilidade e controle interno da Camara
esteve sob a responsabilidade de:

Contadora: Maria Concei¢ao Neves
Coordenadora de Controle Interno: Conceicao Alves da Silva Oliveira
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3 RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre o
orgao/entidade fiscalizado e os critérios de materialidade de recursos, relevancia
social e riscos associados ao fiscalizado foram selecionadas as seguintes areas de

gestao, nas quais recairam as analises da auditoria.

3.1 REGRAS ESPECIFICAS — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

3.1.1 RECEITA

3.1.1.1 Repasses recebidos - Duodécimo

Para o exercicio de 2013 foram previstos repasses, inicialmentes no
valor de R$ 10.663.800,00 e, apds alteracdo orgcamentaria, R$ 11.538.626,47,
sendo efetivamente recebido adurante o exercicio 2013 o montante de R$
11.427.023,32.

TRANSFERENCIA DUODECIMO - C/Corrente n. 790/006/00000098-7 CEF

Més Transferido Data do Crédito Contabilizado (R$) Diferenga
(R$)

Jan 949.248,34 21 a 23/Jan/13 949.248,34 -
Fevereiro |949.248,34 20/Fev/13 949.248,34 -
Margo 930.672,24 20/Mar/13 930.672,24 -
Abril 930.672,24 19/Abril/13 930.672,24 -
Maio 967.824,42 17, 20, 21 e 27/Maio 967.824,42 -
Junho 943.056,30 20/Jun/13 943.056,30 -
Julho 943.056,30 19/Jul/13 943.056,30 -
Agosto 943056,3 20/ e 27/Ago/13 943.056,30 -
Set 943.056,30 21/Setembro 943.056,30 -
Out 943. 056,3 18/Outubro/13 943. 056,3 -
Nov 943.056,30 19/11/13 943.056,30 -
Dez 1.041.019,94 16/12/13 1.041.019,94 -

TOTAL | 11.427.023,32 - 11.427.023,32 -

OBS.: No extrato bancario da conta, consta um crédito no dia 27/08/2013 , no valor de R$ 4.416,00. De acordo
com informagdes. verbais, tal crédito refere-se a Dev. de Remuneragdo paga:a maior, porém nenhum
comprovante a respeito, foi apresentado. Ndo consta nenhum registro desse crédito na conciliagdo bancaria.
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3.1.1.2 Receita Patrimonial.

Achado N°1: K_ 13. Pessoal_Grave_ 13. Contratagdo de pessoal por

tempo determinado sem a realizagdo de processo seletivo simplificado (art.
37, caput, da Constituicao Federal).

N&o contabilizagdo da receita patrimonial obtida do rendimento de
aplicacao financeira, representando inexatidao dos resultados gerais
do exercicio 2013 demonstrados nos Balancos Orcamentario e
Financeiro e demais demonstrativos, como exigido nos artigos 101 a
103 da Lei 4.320/64. Valor nao contabilizado: R$ 57,48.

Situagcao encontrada

Solicitados todos os extratos bancarios das contas correntes nas quais
a Camara Municipal de Varzea grande movimenta os recursos publicos, foi
apresentado, apenas, o da C/C n° 790/006/00000098-7 CEF.

Examinados os extratos bancarios dessa conta referentes ao exercicio
2013, verificou-se que foi feita em 02/05/2013 aplicagao financeira na modalidade
“FIC Pratico” , no valor de R$ 379.345,98, com rendimento bruto de R$ 57,48, e
resgate do valor total (R$ 379.403,46) em 06/5/2013 (doc. fls. 1161/1169TCE).

Nesse caso, deveria ser contabilizada a receita patrimonial proveniente
desse rendimento, no valor de R$ 57,48, o que ndo ocorreu.

Consta pendente na conciliacdo do extrato bancario da mesma conta
00098-7 (CEF), sob o titulo “Depdsitos ndo contabilizados pela contabilidade”,
desde o més de maio/2013 a dezembro/2013, o valor de R$ 57,48.

Critérios

A obrigatoriedade de demonstrar os resultados gerais do exercicio, da
gestado, incluindo a contabilizacdo de todas as receitas orgamentarias e extra

orgamentarias consta estabelecida nos artigos 101, 102 e 103 da lei 4.320/64:
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Lei 4.320/64

Art. 101 - Os resultados gerais do exercicio serao demonstrados no
Balango Orgamentario, no Balan¢o Financeiro, no Balango Patrimonial,
na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, segundo os Anexos
numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos
Anexos numeros 1, 6,7, 8,9, 10, 11, 16 e 17.

Art. 102 - O Balango Orgamentario demonstrara as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas.

Art. 103 - O Balang¢o Financeiro demonstrara a receita e a despesa
orgamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do
exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Evidéncia

Extrato bancario da conta corrente n° 0098-7 (CEF) do més de
maio/2013.

Efeito
Inexatidao dos resultados gerais do exercicio.

Responsaveis

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara
Maria Conceigdao Neves — Contadora da Camara

3.1.2 GASTO TOTAL

Na LOA 2013 do Municipio de Varzea Grande (MT) constou prevista a
locacdo de recursos a Camara Municipal para as atividades abaixo elencadas e,

posteriormente alteradas para:

LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA) — LEI 3.860/2012
UG/EXERCICIO: CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/2013
Programa: GESTAO LEGISLATIVA
Ac¢ao Governamental Original Alteragao Atualizado
(R$) (Lei 3903, de (R$)
29/04/2013) (R$)

CONCURSO PUBLICO 450.000,00 -450.000,00 0,00
MANUTENCAO E ENCARGOS DA|9.835.070,27 -788.645,39 10.753.214,49
CAMARA MUNICIPAL 60.084.68

539.873,26

*832.135,80
CONSTRUCAO, AMPLIACAO E 0,0
REFORMA/ DA CAMARA 210.829,73 -210.829,73
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0,0
GESTAO DE PESSOAS 71.600,00 -71.600,00
TREINAMENTO E QUALIDADE DE 0,0
SERVIDORES 43.900,00 -43.900,00
303.172,17

INFORMATIZACAO DA CAMARA 26.400,00 276.772,16
MANUTENCAO DO SISTEMA DE
LEGISLACAO MUNICIPAL 25.200,00 -25.200,00 0,00
PENSIONISTAS E INATIVOS 0,00 482.239,81 482.239,81
TOTAL R$ 10.663.000,00 R$ 11.538.626,47

(:12= RS 888.583,33/més) (:12 = R$ 961.552,20/més)

OBS.: * Fonte de recurso: Anulagdo de R$ 832.135,80 da Secretaria Municipal de Infraestrutura da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande

Achado N°2: AA 06. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_06. Gastos
do Poder Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da
Constituicao Federal.

Gasto total da Camara (excluida as despesas com inativos) representa 6,07% da
receita tributéria e de transferéncias arrecadadas pelo Municipio em 2012,
ultrapassando o limite de 6% determinado no inciso Il do art. 29-A da C.F. Total
Gasto a maior: R$ 137.748,08.

SITUAGAO ENCONTRADA

Conforme demonstrado no Anexo VI deste Relatério, no periodo
auditado (1°/01/01/2013 a 31/12/2013), o total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com
inativos, foi de R$ 10.844.148,75, correspondente a 6,07% da receita tributaria e
das transferéncias do Municipio realizadas no exercicio anterior (2012 = Total de R$
178.441.511,13) estando acima do limite do percentual de 6% estabelecido no

inciso 1l do art. 29-A da Constituicdo Federal’:

1 Populacao do Municipio de Varzea Grande, conforme Censo Demogréfico 2010_IBGE : 252.596 Habitantes.
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Em resumo:

TOTAL RECEITA TRIBUTARIA E TRANSFEREINCIAS (§ 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159) ARRECADADA PELO MUNICIPIO DE V.G EM 2012 (doc. fls.
73/79TCE):

R$ 178.441.511,13

6% (art. 29-a, inc Il dacF)= R$ 10.706.400,67
TOTAL DA DESPESA EMPENHADA PELA CAMARA

em 2013 (excluidos Inativos) (doc. fls. 100/104 TCE):
(6,07%) R$ 10.844.148,75

CRITERIO

Constituicao Federal

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000

(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Redagdo dada pela
Emenda Constituicao Constitucional n° 58, de 2009)

EVIDENCIA

Documentos:

- “Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada” do exercicio 2012 (doc. fls.
72/79TCE)

- “Resumo geral da Despesa” - Adendo Il a Portaria SOF n° 08, de 04/02/1985
(doc. fl. 104TCE)

| EFEITO |

Descumprimento constitucional.

| RESPONSAVEL |

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara
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3.1.3 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO

No periodo auditado (1°/01/01/2013 a 31/12/2013), a despesa com

folha de pagamento da Cémara Municipal, incluidos os subsidios de seus

vereadores, foram de R$ 6.502.677,79, correspondente a 56,90% da sua receita de
R$ 11.427.023,32, ndo ultrapassando, portanto, o limite de 70% (R$ 7.998.916,324)

estabelecido no § 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal:

Constituicao Federal

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndao podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 25, de 2000)

§ 10 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita

com_folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)
§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o

desrespeito ao § 1° deste artigo.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de

2000)

Demonstra-se:

MES TOTAL DA FOLHA TOTAL EMPENHADADO (3190.11.99  3190.11.01) R$
JANEIRO/13 501.973,08 500.945,68
FEVEREIRO/13 498.229,53 494.593,23
MARCO/13 491.314,62 493.069,09 (R$ 485.354,27 + R$ 7.714,82)
ABRIL/13 503.795,73 501.298,69
MAIO/13 525.764,89 524.404,51
JUNHO/13 523.888,52 524.067,18 (R$522.404,52 + R$ 1.662,66)
JULHO/13 523.073,80 526.429,91 (R$ 525.719,91+ R$ 710,00)
AGOSTO/13 519.272,69 517.631,72
SETEMBRO/13 521.633,12 537.110,07 (R$ 1.200,00+R$ 519.998,93+R$ 15.911,14))
OUTUBRO/13 538.495,15 536.809,69
NOVEMBRO/13 528.052,10 R$ 374.454,89
DEZEMBRO/13 510.785,12 R$ 390. 574,99 (rR$ 332.975,20+R$ 57.599,79)
13° Salario/2013 278.330,06 244.581,21 (R$ 234.596,88+R$9.984,33)
CONVERSAO LIC. 38.069,38 38.069,38
PREMIO EM
ESPECIE (3190.11.99+
3190.11.01)
TOTAL R$ 6.502.677,79 6.204.040,24
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Responsabilidade do setor

Em 02/01/2013, foi nomeada através do Ato n° 005/2013, a servidora
Loenir Fatima da Silva, para exercer o cargo em comissdo de Gerente de Divisdo

de Recursos Humanos.

3.1.4 DESPESA COM PESSOAL

A despesa com pessoal (incluindo os vencimentos, pensdes,
aposentadorias, conversdes de licenga premio em espécie) da Camara Municipal
totalizou o montante de R$ 7.940.817,61, correspondente a 2,27% da RCL do
municipio (R$ 348.958.278,30), conforme informado no relatério de Gestéo Fiscal
do 3° Quadrimestre — Protocolo n° 400.027-7/2014 (encaminhado pela Pref. Mun.
De Varzea Grande), assegurando o cumprimento do limite maximo de 6%
estabelecido no art. 20, inc. Ill, “a” da LRF, conforme demonstrado no ANEXO IX

deste relatorio.

Assim:

Vencimentos Servidores: R$ 6.464,608,41
Conversao de licenga premio em espécie: R$  38.069,38
Proventos Aposentados: R$ 521.100,84
Proventos Pensionistas: R$ 173.376,88

Encargos Sociais e Contribuicdes
recolhidas pela Camara ao RGPS e RPPS: R$  743.661,65
TOTAL: R$ 7.940.817,61

Lei Complementar n° 101/2000 — LRF

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratoérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagéo,
ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;
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3.1.5 QUADRO DE PESSOAL PREVISTO EM LEI

O Regime dos servidores da Camara Municipal € o Estatutario
estabelecido mediante a Lei N° 1164 de 20/11/1991.

No plano funcional, a Camara Municipal é integrada pelos Vereadores
que desempenham a atividade fim e os servidores de Apoio Administrativo, sendo
estes ultimos os que desempenham a atividade administrativa constituida pelos

servigos auxiliares de apoio administrativo e servigos gerais.

No exercicio examinado, as leis que dispdéem sobre o Plano de

Cargos, Carreiras e Salarios_ PCCS do pessoal de apoio administrativo, foram :

- a Lei 3728/12 de 16.02.12 alterada pelas Leis 3773/12 e 3805/12, a qual autoriza
nos seus Anexos lll e IV o total de 78 (seis) cargos, sendo 27 (vinte e sete) cargos
comissionados e, 51 (cinquenta e um) cargos efetivos, e,

=> a Lei 3722/12 de 12.01.12, alterada pela Lei 3867/13 de 31/01/2013, que
autorizou, de maneira separada ao PCCS, mais 150 (cento e cinquenta) cargos
comissionados sO para a Presidéncia, 1% Secretaria e para 21 (vinte e um)

gabinetes de Vereadores (6 para cada Gabinete).

De acordo com o lotacionograma e RAIS fornecido pela Servidora
Loenir Fatima da Silva — Gerente da Divisdo de Recurso Humanos, fls.2738 a

2741/TCE, o total de servidores da entidade durante o ano de 2013, € a seguinte:

SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

TOTAL DE SERVIDORES | VAGAS PREENCHIDAS ADMISSOES/ SALDO ATUAL EM
2012 - RAIS EFETIVOS COMISSIONADOS / 2013 | DEZEMBRO /2013
208 44 163 207

Conforme se comprova pelo Protocolo de entrega via internet da
Relacao de Informacdes Sociais — RAIS — ano base 2012, a Camara Municipal de
Varzea Grande encaminhou o referido documento em 15/03/2013, portanto, com 07
dias de atraso, contrariando a Portaria n® 05 de 08/01/2013, que determinou o prazo

de entrega das informagdes até 08/03/2013.
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A relagao atualizada dos servidores da Camara emitida pelo Diretor
Administrativo e Financeiro daquele Poder Legislativo (efetivos, contratados e
comissionados) consta anexada as fls. 530/536TCE.

Cabe destacar que foi protocolada em 18/12/2012, neste Tribunal
(Processo n° 22.245-3/2012), a Representagao Externa originada da Promotoria de
Justica Civel da Comarca de Varzea Grande/MT, por intermédio do Ministério
Publico de Contas, em desfavor da Caémara Municipal Varzea Grande, sob a
responsabilidade do Ver. Waldir Bento, em razdo de que a mencionada Camara
Municipal, quando da agdo do Plano de Cargos, e Salarios — PCCS, com
fundamento na Lei Complementar Municipal 3728/2012 c/c o art. 19 do ADCT e, por
meio da Portaria 35/2012, através de reenquadramento, contemplou alguns
servidores com estabilidade excepcional, no ambito do referido Poder Legislativo
Municipal, conferindo a esses ocupantes, tratamentos isonémicos a ostentarem
estabilidade, tais como promog¢des nas respectivas carreiras, com suposta
presuncao de efetividade.

Aqueles autos estdo em tramitacdo nesta Corte e, mediante
julgamento singular n° 5.100, de 20/09/2013, foi declarada a REVELIA de Antbnio
Gongalo Pedroso de Barros, Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande, a
época dos fatos denunciados. Em 14/11/2012 o processo n° 22.245-3/2012 foi

encaminhada a Secex de Atos de Pessoal para analise de redefesa.

3.1.6 SERVIDORES EFETIVOS

Confrontando os cargos e respectivas vagas previstas nas leis aqui
mencionadas, com o lotacionograma fornecido pelo setor competente da Camara

Municipal de Varzea Grande, tem-se a seguinte situagao atualizada:
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DENOMINAGAO ‘ PREVISAO LEGAL PREENCHIDOS SALDO
CARGOS DE NATUREZA EFETIVA

Agente Administrativo 8

Servente

Motoristas

Zelador

Assist Legislativo
Contabilista

Digitador

Segurancga Parlamentar
Revisor de Texto

Tec. Adm. Financ.
Auditor Pub. Interno
Assessor Parlamentar
Almoxarife

Aux. De Serv. Gerai
Recepcionista

Técn. De Informatica
Vigilante Noturno
Assessor de Imprensa
Assessor Juridico

Aux. De Controle Int.

[ U U O O © ) T S - - U U W N W |G I U G o N SO S B e )]
e s T N & & T N @ o T N N N W T Y S I U W &' I S G BN & ) BN |

Arquivista™*
SUB-TOTAL

N O O -~ O W O ~ O O O OO OO O o o o o —~ -~

a
Py
-y
N

3.1.7 SERVIDORES COMISSIONADOS

CARGOS DE NATUREZA COMISSIONADA (B)

Cargo Previsao Legal Preenchidos Saldo
Controlador Interno 1 1* 1
Diretor Geral 1 1
Ass. Téc. Legislativo 10 3

Ger. Do Arquivo Geral 1

Secretaria Geral 1

Gerente da Div. Proc. Legislativo 1*

Ger. Div. Informatica

Ger. Div. Serv. Ger. 1%

Ger, Div. Imprensa

- O|~|O|=|O|O|N O

[ T U U O O N =N
—_

Coord. Casa Cidada* 1
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Dir. Adm. E Fin

Cons. Técn. Econébm.

Ass. Financ.

Ger. Div. RH

=Sl Aala|lo -~

*

Ger. Div. Licitagdo e Compras®

Pregoeiro

Ger. Div. Contab. E Orgamento*

Ger. Div. Patriménio e Almoxarifado

Procurador Juridico

Sec. Adm. Cont. Interno

Coord. Geral de Gab. Presidéncia

Ass. Geral de Gab. Presidéncia

Assessor de Gabinete Presidéncia

Assist. De Gab. Da Presidéncia

Auxiliar de Gabinete Presidéncia

Coord. Geral de Gab. 12 Secretaria

Ass. Geral de Gab. 12 Secretaria

Assessor de Gabinete 12 Secretaria

Assist. De Gabinete 12 Secretaria

N Wl W R alw DO mAmraaalalalalalalala
N WD W =222 WO R

Auxiliar de Gabinete 12 Secretaria

N
-
N
-

Coord. Geral de Gab. Vereadores

N
-
N
-

Assist. Geral de Gab. Vereadores

N
N
N
o

Assist. De Gab. Vereadores

- N OO o oo o ooooooooojlojlo|l~lO|OC|~|O

N
N
N
-

Auxiliar de Gab. Vereadores

SUB-TOTAL (B) 179 163

-
(=2}

OBS.. * cargo ocupado por estaveis / efetivos.

3.1.8 SERVIDORES CONTRATADOS

Achado N°3: K_ 13. Pessoal_Grave_ 13. Contratacdo de pessoal por

tempo determinado sem a realizagdo de processo seletivo simplificado (art.
37, caput, da Constituicao Federal).

Contratagdo de 22 servidores em cargo ou fungcdo de natureza efetiva,
sem realizagdo de concurso publico, contrariando os incisos Il e IX do
artigo 37 da Constituicdo Federal, representando ato de improbidade

administrativa nos termos do inciso | do artigo 11 da Lei 8.429/1992.
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Situagao Encontrada

Confrontando o Lotacionograma (fls. 522/525TCE) com a Relagéo de

servidores efetivos, comissionados e contratados, verificou-se a
contratagdo/nomeagao de 26 servidores para preenchimento de cargos de natureza

efetiva (doc. fls. 528/529TCE).

Foram apresentadas a esta equipe técnica copias dos Atos de
nomeacao, bem como dos contratos celebrados de alguns servidores escolhidos de

maneira aleatoria.

Tais nomeagdes foram motivos de denuncia contra o vereador Waldir
Bento da Costa resultando na instauragao de inquérito civil no ambito do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso — 12 Promotoria de Justica Civel da Comarca de

Varzea Grande (Portaria n°® 35/2013), o que resultou no afastamento do vereador

Presidente.
As nomeacgdes contestadas foram as seguintes:
SERVIDOR CARGO ATO N°/ DATA | CONTRATO N° | EXONERAGAO
DATA
Crestiane Lemes de Sec. Adm. De Controle 015/2013 de Sem contrato -
Souza Interno 16/01/2013
Larissa Malheiros Aukxiliar de Controle Interno | 175/2013 de 023/2013 de 202/2013 de
Batista** (Especificado no Contrato) |22/07/2013 01/07/2013 25/10/2013
Rosimeire Ferreira Pereira | Ndo especifica 020/2013 de Sem contrato 127/2013 de
28/01/2013 25/10/2013
Neuza Figueiredo Recepcionista (Especificado | 020/2013 de 001/2013 de 202/2013 de
Assuncgao no Contrato 28/01/2013 02/01/2013 25/10/2013
Antonio Jacob Filho** Assistente de Gab. Da 204/2013 de 002/2013 de 202/2013 de
Presidencia 29/10/2013 02/01/2013 25/10/2013
Patricia Arruda Martins ** | Assessora de Gabinete 204/2013 de 003/2013 de 205/2013 de
29/10/2013 02/01/2013 31/10/2013
Lucia de Freitas Oliveira ** | Assessora de Gabinete 204/2013 de 004/2013 de 205/2013 de
29/10/2013 02/01/2013 31/10/2013
Lucélia Adma de Oliveria | Auxiliar de Servigos Gerais |020/2013 de 008/2013 de 205/2013 de
(Especificado no Contrato). |28/01/2013 02/01/2013 31/10/2013
Sulamiltes Lemes da Silva | Auxiliar de Gabinete 204/2013 de 009/2013 de 205/2013 de
& 29/10/2013 02/01/2013 31/10/2013
Délcio Julio Bento Junior | Assessor Juridico 163/2013 de 021/2013 de 202/2013 de
- (Especificado no contrato) 01/07/2013 01/07/2013 25/10/2013
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Pamela Castafion Souza |Técnica de Informatica 143/2013 de 18/2013 de 205/2013 de
** (Especificado no contrato) 09/05/2013 02/05/2013 31/10/2013
Antonio Leite de Barros Diretor Administrativo 002/2013 de Sem contrato -
Neto Financeiro 02/01/2013
Manoel Gonzaga de Vigilante Noturno 020/2013 de 010/2013 de 123/2013 de
Figueiredo ** (Especificado no contrato) 28/01/2013 02/01/2013 19/04/2013
Marceli Fatima de Gerente do Arquivo Geral 017/2013 de Sem Contrato | 159/2013 de
Campos Arruda Carneiro 17/01/2013 01/07/2013
Emanoel Mesias Souza Auxiliar de Gabinete 020/2013 de 06/2013 de 202/2013 de
Verly ** 28/01/2013 e, 02/01/2013 25/10/2013 e,
204/2013 de 205/2013 de
29/10/2013 31/10/2013
Dorival José da Costa ** | Vigilante Noturno 020/2013 de 007/2013 de 202/2013 de
(Especificado no contrato) 28/01/2013 02/01/2013 25/10/2013
Claudinei da Silva Monge | Vigilante Noturno 020/2013 de 012/2013 de 205/2013 de
> (Especificado no contrato) 28/01/2013 02/01/2013 31/10/2013
Caetano da Costa Neto ** | Almoxarife 020/2013 de 005/2013 de 205/2013 de
28/01/2013 02/01/2013 31/10/2013
Ronilse Rezende Dias de | Auxiliar de controle interno | 128/2013 de 014/2013 de 202/2013 de
Godoy ** (especificado no contrato) 25/04/2013 01/03/2013 25/10/2013
Edinéia Célia Bueno ** Arquivista (especificado no | 129/2013 de 17/2013 de 202/2013 de
contrato 26/04/2013 01/04/2013 25/10/2013
Michelle Carla Costa Gerente de Divisdo de 016/2013 de Sem Contrato -
Imprensa 16/01/2013
Flaviane Silva da Guia ™* | Auxiliar de Servigos Gerais |020/2013 de 013/2013 de 205/2013 de
(especificado no contrato) 28/01/2013 01/02/2013 31/10/2013
Gloria Bezerra dos Santos | Auxiliar de Servigos Gerais | 174/2013 de 022/2013 de 202/2013 de
> (especificado no contrato) 17/01/2013 01/07/2013 25/10/2013
Rogerio Reis de Vigilante Noturno 124/2013 de 016/2013 de 205/2013 de
Figueiredo ** (Especificado no contrato) 19/04/2013 01/04/2013 31/10/2013
Roney Gomes Bezerra ** | Vigilante Noturno 178/2013 de 024/2013 de 202/2013 de
(Especificado no contrato) 29/07/2013 01/07/2013 25/10/2013
Gilson José da Guia ** Vigilante Noturno 185/2013 de 025/2013 de 202/2013 de
(Especificado no contrato 26/08/2013 01/08/2013 25/10/2013

OBS.: **Falhas detectadas nos Contratos e Atos de nomeagao

Dentre esses, verificou-se que 22 servidores abaixo identificados foram
contratados em 2013 para preenchimento de cargos de natureza efetiva, sem a

realizacao de concurso publico:

1) Larissa Malheiros Arruda foi nomeada através do Ato 175/2013 (sem
discriminar o cargo / fungdo que exerceria); entretanto, no Contrato 023/2013 consta

a fungdo de assessora de imprensa, cargo de natureza efetivo.

2) Anténio Jacob Filho foi nomeado para cargo em comissao (sem discriminar a
(Ato n® 20, de 28/01/2013-Doc. fl. 537TCE); entretanto, no

Contr:002/2013 consta funcao de Recepcionista, cargo de natureza efetivo.

nomenclatura)
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3) Patricia Arruda Martins foi nomeada para o cargo em comissdo (sem
discriminar a nomenclatura) mediante o Ato n°® 20/2013, de 28/01/2013 — Doc.
fl. 537TCE. Entretanto, no Contrato 003/2013 consta funcdo de

Recepcionista, cargo de natureza efetiva.

4) Lucia de Freitas Oliveira foi nomeada para o cargo em comissao (sem
discriminar a nomenclatura) mediante o Ato n°® 20/2013, de 28/01/2013 — Doc.
fl. 537TCE. Entretanto, no Contrato 004/2013 consta a funcado de

Recepcionista, cargo de natureza efetiva.

5) Sulamiltes Lemes da Silva foi nomeada para o cargo em comissao (sem
discriminar a nomenclatura) mediante o Ato n°® 20/2013, de 28/01/2013 — Doc.
fl. 537TCE. Entretanto, no Contrato 009/2013 consta a funcao de Auxiliar de

Servicos Gerais, cargo de natureza efetiva.

6) Delcio Julio Bento Junior foi nomeado pelo Ato 163/2013, sem
discriminagdo do cargo/fungdo que exerceria; entretanto, no Contrato

021/2013 consta a fungédo de Assessor Juridico, cargo de natureza efetiva.

7) Pamella Castafion Sousa foi nomeada pelo Ato 143/2013, sem
discriminagéao do cargo/fungao que exerceria; entretanto, no contrato 18/2013

consta a fungcdo de Técnico de Informatica, cargo de natureza efetiva

(integrando a estrutura da Divisdo de Informatica) confirmado pela

Coordenadoria de Recursos Humanos.

8) Manoel Gonzaga de Figueiredo nomeado para cargo em comissao (sem
discriminar a nomenclatura) mediante o Ato n°® 20/2013, de 28/01/2013 — Doc.
fl. 537TCE. Entretanto, no Contrato 010/2013 consta a fungcédo de_Vigilante

noturno, cargo de natureza efetiva.

9) Emanoel Messias Souza Verly nomeado para cargo em comissao (sem
discriminar a nomenclatura) mediante o Ato n°® 20/2013, de 28/01/2013 — Doc.
fl. 537TCE. Entretanto, no Contrato 006/2013 consta a funcado de Vigilante
noturno, cargo de natureza efetiva. Foi exonerado pelo Ato 202/2013.
Novamente foi nomeado pelo Ato 204/2013 para o cargo de Auxiliar de
Gabinete e exonerado pelo Ato 205/2013.
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10) Dorival José da Silva nomeado para cargo em comissao (sem discriminar a
nomenclatura) mediante o Ato n° 20 de 28/01/2013-Doc. fl. 537TCE.

Entretanto, no Contrato 007/2013 consta a fun¢ao de Vigilante noturno, cargo

de natureza efetiva.

11) Claudinei da Silva Monge nomeado para cargo em comissdo (sem
discriminar a nomenclatura) mediante o Ato n°® 20/2013, de 28/01/2013-Doc. fl.
537TCE. Entretanto, no Contrato 012/2013 consta a fungdo de Vigilante
noturno, cargo de natureza efetiva.

12) Caetano da Costa Neto nomeado para cargo em comissdo (sem
discriminar a nomenclatura) mediante o Ato n° 20 de 28/012013 - Doc. fl.
537TCE. Entretanto, no Contrato 005/2013 consta a fungdo de Almoxarife,
cargo de natureza efetiva.

13) Ronilse Rezende Dias de Godoy nomeado pelo Ato 128/2013 (sem

discriminar o cargo/ fungdo que exerceria); entretanto, no Contrato 014/2013 consta

a fungdo de Auxiliar de Controle Interno, cargo de natureza efetiva.

14) Edinéia Célia Bueno nomeado pelo Ato 129/2013 (sem discriminar o cargo/
funcdo que exerceria), entretanto; no Contrato 017/2013 consta a fungdo de
Arquivista, cargo de natureza efetiva.

15) Flaviane Silva da Guia foi nomeada para cargo m comiss&do (sem
discriminar a nomenclatura) mediante o Ato n° 20/2013, de 28/01/2013 — Doc. fl.
537TCE. Entretanto, no Contrato 013/2013 consta a funcdo de Auxiliar de

Servicos Gerais, cargo de natureza efetiva.

16) Gloria Bezerra dos Santos foi nomeada pelo Ato 174/2013 (sem discriminar
o cargo/funcéo que exerceria); entretanto, no Contrato 022/2013 consta a funcao

de Auxiliar de Servigos Gerais, cargo de natureza efetiva.

17) Rogério Reis de Figueiredo nomeado pelo Ato 124/2013 (sem discriminar o
cargo/ fungdo que exerceria); entretanto, no Contrato 016/2013 consta a funcao

de Vigilante noturno, cargo de natureza efetiva.
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18) Roney Gomes Bezerra nomeado pelo Ato 178/2013 (sem discriminar o cargo/
funcdo que exerceria); entretanto, no Contrato 024/2013 consta a funcdo de

Vigilante noturno, cargo de natureza efetiva.

19) Gilson José da Guia nomeado pelo Ato 185/2013, sem discriminar o
cargo/ funcdo que exerceria; entretanto, no Contrato 025/2013 consta a

funcado de Vigilante noturno, cargo de natureza efetiva.

20) Crestiane Lemes de Souza nomeada para cargo em comissdo de
Secretario Adm. de Controle Interno em 16/Jan/2013 (Ato n° 15/2013 — doc.
fl. 541TCE). Contudo, n&o consta previsto tal cargo, nem de natureza efetiva
e nem comissionada, na Unidade Administrativa Coordenadoria de Controle
Interno da Cam. Mun. de Varzea Grande, Anexo VIII da Lei n°® 3728/2012,

que dispde sobre a reestruturacdo do PCCS dos servidores Publicos

Municipais. Portanto, contratagdo temporaria para cargo inexistente.

21) Neuza Figueiredo Assuncdo nomeada para cargo em comissdo sem
nomenclatura (Ato n°® 20, de 28/01/2013—fl. 537TCE). No contrato consta

informado o cargo de recepcionista, de natureza efetiva, previsto na

estrutura da Diretoria Geral.

22) Rosimeire Ferreira Pereira — Nomeada pelo Ato n° 020/2013, de

28/01/2013 (doc. fl. 537TCE) sem especificar o cargo e sem formalizacdo de

contrato e exonerada pelo Ato n° 127/2013, de 25/10/2013. De acordo com o
documento fornecido pela Gerente da Divisdo de Recursos Humanos da
Camara (doc. fls. 528TCE), a referida servidora foi lotada na unidade de

Controle Interno. Portanto, contratagao temporaria para cargo inexistente.

Critérios

Sobre o preenchimento de cargos de natureza efetiva, é clara a
exigéncia de concurso publico no processo de selegdo, como determinado no inciso

Il do artigo 37 da Constituicao Federal:
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Constituicao Federal

Art. 37 -

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e

exoneragao; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Por sua vez, a contratagdo temporaria depende de lei regulamentando
a forma e os casos, destacando que deve ser de carater excepcional, como dispde
o inciso IX do artigo 37 da Constituigdo Federal e sempre precedida de processo

seletivo:

Constituicao Federal
Art. 37 -
IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Qualquer descumprimento nesse sentido, representa ato de
improbidade administrativa nos termos do inciso | do artigo 11 da Lei 8.429/1992:
Lei 8.429/1992
Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Inexisténcia de concurso publico e de processo seletivo precedendo a
contratagcao temporaria e, ainda, lotagdo de servidores contratados em cargo de

natureza efetiva.

A nomeacao desses servidores motivou a instauracéao de inquérito civil
no ambito do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso — 12 Promotoria de
Justica Civel da Comarca de Varzea Grande (Portaria n°® 35/2013), com a finalidade
de investigar a denuncia a respeito contida em representacdo anbnima

encaminhada a aquele 6rgéo.

U:\CONTAS 2013 - 32 SECEX\MUNICIPIO\VARZEA GRANDE\Camara\80896-2013_CA CAM MUN VARZEA GRANDE .odt


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37

TCE/MT
Secretaria de Controle Externo Fls. 1281

Conselheiro Humberto Bosaipo |
Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

Em consequéncia, o Pleno da Camara recebeu a denuncia contra o
Ver. Waldir Bento da Costa e emitiu a Res. 06/2013 em 24/10/2003, que criou uma
Comissédo Processante com o objetivo de investigar as alegadas contratacoes
irregulares de servidores dos quadros da Camara Municipal de Varzea Grande
mencionadas na denuncia e infragao aos artigos 41, Il da Lei Organica do Municipio
de Varzea Grande, artigo 29, paragrafo unico do RICMVG, o artigo 37, 1l, V e IX da
CF e artigo 9, 10 e 11 da Lei 8.429/1992, composta pelos vereadores:

Pedro Paulo Tolares (PSD), presidente;
Hilton Gusmao Alves (PROS), relator;
Joao Tertuliano Joaozito de Barros Filho (DEM), membro.

Nos termos daquela Resolugdo, o Ver. Waldir Bento da Costa foi
temporariamente afastado da Presidéncia da Mesa Diretora por 30 dias, contados a

partir de 23 de outubro.

Ao assumir em 25/10/2013 a Presidéncia da Céamara, o 1° Vice-
Presidente, Ver. Leonardo Norberto Carneiro Mayer, exonerou na mesma data os 21
servidores contratados de forma ilegal (Ato n° 202/2013 — doc. fl. 538TCE), como
aqui analisado e renomeou 12 deles em 29/10/2013 (Ato n°® 204/2013 — doc. fl.

539TCE ) em cargos comissionados do Gabinete da Presidéncia.

Em 30/10/2013 a Primeira Vara Especializada da Fazenda Publica
deferiu medida cautelar suspendendo o ato que culminou com o afastamento do

Vereador Presidente e determinou a sua reassung¢ao no cargo (doc. fls. 46/48TCE).

Reassumindo o cargo, o Presidente da Camara, Waldir Bento da Costa
exonerou os mesmos 12 servidores que haviam sido anteriormente nomeados pelo
seu substituto (Ver. Leonardo Norberto Carneiro Mayer) mediante o Ato n° 205/2013
—doc. fl. 539TCE, nos cargos em comissao da estrutura da Presidéncia.

Com esses dados, conclui-se que, partir dessa data, consta no quadro
de pessoal da Camara, apenas 01 servidora contratada ilegalmente em cargo

inexistente na estrutura da Camara:
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Crestiane Lemes de Souza — Nomeada em 02/01/2013 (Ato n°® 15/2013-doc. fl.

541TCE) no cargo em comissdo de Secretario Administrativo de Controle Interno, cargo esse

que nao consta previsto no Anexo VIl da Lei n® 3728/2012, que dispde sobre a reestruturagéo
do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS dos servidores Publicos Municipais, nem

como natureza efetiva e nem comissionada, na Unidade Administrativa Coordenadoria de

Controle Interno da Camara Municipal de Varzea Grande.

De toda forma, a contratagdo de 22 servidores durante todo o exercicio
2013, para preenchimento de cargos de natureza efetiva, sem concurso publico,
além de representar uma ilegalidade por contrariar o inciso Il do artigo 37 da
Constituicdo Federal, confere a servidor atribuicdes para as quais ele nao foi
avaliado previamente de maneira a garantir um desempenho satisfatério de sua

funcdo, em prejuizo da eficacia do servigo publico.

Responsavel

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

Achado N° 4: KB-02. Pessoal GRAVE 02. Admissdo de servidores em
cargos comissionados ou fungdo de confianga para o exercicio de atribuigdes n&o
relacionadas a diregéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF).

Nomeacgao de 156 servidores em cargos comissionados cuja natureza n&o
€ de chefia e assessoramento superior, contrariando o disposto no inciso
V do artigo 37 da Constituicdo Federal e representando numero
desproporcional a quantidade de cargos efetivos (30) e inobservancia dos
quantitativos adequados no que se refere aos dispéndios de pessoal e de
critérios objetivos que relacionam a quantidade de servidores as
atribuicdes e ao volume de trabalho do 6rgéo, contrariando o disposto no
inciso IX do art. 94 e art. 95 do Dec. Lei 200/67 e colocando em risco o
equilibrio das contas publicas exigido no § 1° do artigo 1° da L. C.
101/2000.
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A Lei 3728/12 de 16.02.12 (fls.1444-1486/TC), alterada pelas Leis
3773/12 (flIs.1487/TC) e 3805/12 (fls.1489/TC) autoriza nos seus Anexos lll e IV o
total de 78 (setenta e oito) cargos, sendo 27 (vinte e sete) cargos comissionados e

51 (cinquenta e um) cargos efetivos.

Todavia, além dos 27 (vinte e sete) comissionados de “Diregao e
Assessoramento do 6rgao” do PCCS (Lei 3728/12), foi autorizada (mediante a Lei
3722/12) a criagdo de mais 156 (cento e cinquenta e seis) cargos comissionados
para a Presidéncia, 12 Secretaria e 21 (vinte e um) gabinetes de Vereadores (6
para cada Gabinete), vagas essas totalmente preenchidas em 2013, na atual gestao

do Poder Legislativo do Municipio de Varzea Grande.

Nos termos do inciso IX/Art. 94 e Art. 95 do Decreto-Lei 200/67 que
dita as diretrizes da reforma administrativa, a fixacdo da quantidade de servidores
deveria estar absolutamente de acordo com as reais necessidades do
funcionamento da Camara efetivamente comprovadas e avaliadas na oportunidade
da elaboragao do orgamento, de modo a se evitar custos injustificaveis de operagao:

Dec. Lei 200/67

Art. 94. O Poder Executivo promovera a revisdo da legislagdo e das normas
regulamentares relativas ao pessoal do Servico Publico Civil, com o objetivo de
ajusta-las aos seguintes principios:

IX - Fixagcdo da quantidade de servidores, de acordo com as reais
necessidades de funcionamento de cada drgao, efetivamente comprovadas e
avaliadas na oportunidade da elaboragdo do orcamento-programa, e estreita
observancia dos quantitativos que forem considerados adequados pelo Poder
Executivo no que se refere aos dispéndios de pessoal. Aprovagdao das
lotagbes segundo critérios objetivos que relacionam a quantidade de
servidores as atribui¢cées e ao volume de trabalho do 6rgao.

Art. 95. O Poder Executivo promovera as medidas necessarias a verificagdo da
produtividade do pessoal a ser empregado em quaisquer atividades da
Administragéo Direta ou de autarquia, visando a coloca-lo em niveis de competigéo
com a atividade privada ou a evitar custos injustificaveis de operagao, podendo,
por via de decreto executivo ou medidas administrativas, adotar as solugdes
adequadas, inclusive a eliminacdo de exigéncias de pessoal superiores as
indicadas pelos critérios de produtividade e rentabilidade.
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Dessa maneira, a aprovacao da lotagao dos servidores deveria ter sido
efetuada segundo critérios objetivos, que relacionem a quantidade de servidores as
atribuicées e ao volume de trabalho de cada 6érgao componente do todo, os quais,
por sua vez, tinham que estar totalmente alinhavados para a consecug¢ao da

finalidade do Legislativo.

Nesse mesmo sentido, o artigo 1°, § 1° da Lei Complementar n°
101/2000 exige que as despesas, dentre elas aquelas relacionadas a pessoal,
sejam geradas dentro de uma agao planejada capaz de prevenir riscos que afetem
o equilibrio das contas publicas:

L. C. N°101/2000

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢gdes no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagado de receita, concessao de
garantia e inscricado em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 15. Seréo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geragido de despesa ou assungéao de obrigacado que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas. (destacou-se).

Consta, ainda, a exigéncia no inciso V do artigo 37 da Constituicdo
Federal de que os cargos em comissdo destinam-se apenas as atribuicbes de

direcao, chefia e assessoramento, como disposto.
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E 0 que se observa é que diversos cargos criados, principalmente nos
gabinetes de Vereadores, tais como, assistente de Gabinete (duas vagas por
Gabinete) e Auxiliar de Gabinete (duas vagas por Gabinete), ndo se reveste de

natureza de dire¢ao, chefia e assessoramento, como exige o inc. V do art. 37 da CF.

Efeito

A criacdo de 150 cargos comissionados na estrutura do Gabinete da
Presidéncia, Gabinete do 1° Secretario e em 21 Gabinetes de Vereadores, bem
como o seu preenchimento em 2013 representam afronta as legislagdes acima
citadas e despesas desnecessarias (haja vista as atribuicdes desses cargos serem
as mesmas desenvolvidas pelos funcionarios do quadro oficial da Cémara) e
antiecondbmica pois, conforme matérias veiculadas pela midia, as funcbes
orcamentarias de saude e educacdo do Municipio estdo totalmente deficitarias,
precisando urgentemente de recursos em favor dos municipes.

Importante destacar que o entendimento de que o preenchimento dos
cargos criados pela Lei n°® 3722/2012 fere a constituicdo e representa criagéo de
despesas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, foi objeto de
apontamento no relatério de auditoria deste Tribunal feita na gestdo 2012 da
Camara Municipal de Varzea Grande (processo n° 5.597-2/2012), da seguinte

maneira:

§4°/Art. 3°/RES 17/10_GRAVE_Pessoal. Reestruturagdo do PCCS em desacordo
com as determinagdes constitucionais e legais (art. 169 da CF; Art. 16 e 17/LC
101/2000).

21.2. As Leis 3728/12 e 3722/12 ndo se encontram acompanhadas do impacto
orgamentario-financeiro nem autorizadas na LDO (lI/§ 1°/Art. 169/CF; Art. 16 e
17/LC 101/2000).

Voto do Relator

No presente caso, verifico que a auditora esta correta, pois constato que, por meio
da Lei 3.722/2012, foram criados e preenchidos 30 novos cargos para o Poder
Legislativo, o que caracteriza aumento de despesa com pessoal, e ndo foi elaborada
a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, nem consta a declaragdo do
ordenador de despesas de que o aumento tem adequagcdo com as leis
orcamentarias, o que contraria os artigos 16, | e ll, e 17, § 1°, da Lei Complementar
101/2000 e configura as despesas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, conforme previsto no artigo 15, da mesma lei.

Constato, ainda, que ndo ha autorizagdo especifica na LDO para a criagcdo de
cargos, em desobediéncia ao disposto no artigo 169, § 1°, Il, da CF/88.

Em consequéncia, o Pleno decidiu aplicar multa ao Presidente da

Camara, a época:
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ACORDAO N° 5.966/2013 — TP, de 10/12/2013
aplicar ao Sr. Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros a multa no valor
correspondente a 152 UPFs/MT, sendo:
h) 15 UPFs/MT pela irregularidade 21, subitem 21.2, classificada como grave,

referente a reestruturagdo do PCCS em desacordo com as determinagbes
constitucionais e legais, auséncia da estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
da declaragao do ordenador de despesas de que o aumento tem adequagdo com as
leis orgamentarias, configurando despesas nado autorizadas, irregulares e lesivas ao

patrimdnio publico;

Portanto, as nomeacdes dos 156 cargos comissionados na gestao
examinada (2013) sem a observancia dos critérios exigidos em lei, além de
representar despesa ilegal, pode afetar o equilibrio das contas publicas. llegalidade

reincidente.

Responsaveis

Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara

Loenir Fatima da Silva — Divisdo de Recursos Humanos
Conceicado Alves da Silva Oliveira — Coordenador de Controle
Interno

3.1.9 SERVIDORES A DISPOSIGAO

De acordo com a informagao fornecida pelo setor competente da
Camara Municipal de Varzea Grande (doc. Fls 255/TCE), as cessdes de servidores

estdo assim representadas:

3.1.9a) A disposicdo da Camara
Apos auditoria junto a Coordenadoria de Divisdo de Recursos
Humanos da Camara Municipal de Varzea Grande, foi obtida a informagéao de que
nao houve, no exercicio de 2013, servidores pertencente a outros o6rgédos a

disposi¢cao da Camara Municipal.

3.1.9b) A disposicdo de outros Orgéos- Doc. Fls. 255/257TCE

Durante o exercicio de 2013, foram colocados dois servidores da
Camara Municipal, abaixo relacionados, a disposicao da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande, com os beneficios da Lei Municipal n° 1164/91 (Estatuto do

Servidor Publico Municipal) e da Lei Complementar n°® 3865/2012.
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Fls. 1287

- Edson Vieira - Técnico Administrativo Financeiro , colocado a
disposicao da Prefeitura em 02/01/2013, mediante Portaria n°002/2013 (documento
anexado as fls. 257/TCE), com 6nus para o 6rgao de origem.

- Rolddo Lima Junior — Auditor Publico Interno, colocado a
disposicéo da Prefeitura em 02/01/2013, mediante Portaria n°® 001/2013 (documento

anexo as fls. 256 TCE), com 6nus para o 6rgao de origem.

3.1.10 CONTROLE DE FREQUENCIA DOS SERVIDORES

Achado N° 5: Auséncia de registro de frequéncia de 22 servidores
estaveis/efetivos e contratados temporarios caracterizando falha no Sistema de
Administracdo de Recursos Humanos e caracterizando tratamento diferenciado
ferindo o principio constitucional de impessoalidade exigido no art. 37 caput da CF e
auséncia de desconto de faltas injustificadas na remuneracao de alguns servidores,
representando descumprimento da fase de liquidacédo exigida no artigo 62 da Lei
4.320/64, precedendo o pagamento. Irregularidade ndo contemplada no Anexo
Unico da RES. NORMATIVA N° 40/2013.

Situagao Encontrada

A jornada de trabalho diaria dos servidores da Camara consta
estabelecida no artigo 24 da Lei Complementar municipal n°® 3.728/2012 em 40
horas semanais divididas em 02 turnos diarios de 04 horas, com intervalo de duas
horas para refeicéo e descanso.

Por outro lado, foi prevista no § 2° do artigo 24 do mesmo diploma
legal acima citado a possibilidade de adog¢ao de carga horaria de 30 horas semanais

em turno Unico de 06 horas diarias.

Através da Resolucdao n° 07/2009, de 5/11/2009, foi estabelecida a

jornada diaria compreendendo o periodo de: 08:00 a 13:00 h (05 horas corridas).

Contudo, diante da previsado de 06 horas diarias contida no § 2° do artigo 24 da L. C.
3.728/2012, conclui-se que a jornada estabelecida naquela resolucéo ¢ ilegal. Por
esse motivo, para efeito de analise deste ponto de auditoria, sera considerada a
jornada de 06 horas diarias, com entrada as 07:00 horas e saida as 13:00 horas,

como consta informado no relatério de ponto eletrénico da Camara.
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Em 01/10/2012 a Camara formalizou o Contrato n° 014/2012 (Pregao
n° 02/2012) com a Empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA-ME (prorrogado até
01/10/2014 mediante o 1° Termo Aditivo) visando a prestagao de servigcos de gestao
informatizada com locagao de equipamentos de informatica, de leitura biométrica e
software, operando em plataforma windows para controle de ponto/jornada de
trabalho dos servidores da Camara Municipal de Varzea Grande, incluindo
instalacdo, implantagao, treinamento e emissdes de relatérios, pelo valor mensal de
R$ 1.930,00, totalizando R$ 23.160,00, sendo pago em 2013 o montante de R$
19.560,00.

Foi encaminhado a este Tribunal expediente (oficio n°
375/2013/CAOP/PGJ) originado do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso —
12 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Varzea Grande, protocolado neste
Orgdo sob o n° 186286/2013, mediante o qual noticia que foi autuada naquele
Ministério (protocolo 0003490-006/2013), em 26/03/2013, uma Representagao
formulada por Alinor Alves do Nascimento.

Naquele documento consta denuncia de que, dos 32 servidores
estaveis e efetivos da Camara, somente 16 servidores teriam o dever de comprovar
a presenca e, entre esses, apenas 06 cumpririam o horario de expediente e que
muitos registram o ponto as 07 horas e retornar as 13 horas somente para registrar
a saida.

Para averiguar o teor denunciado, aquela Promotoria de Justica
instaurou inquérito civil, em andamento naquele 6rgdo, ao mesmo tempo em que,
valendo-se do convénio firmado com este Tribunal, solicita a esta entidade
fiscalizadora que, por ocasidao do julgamento das contas anuais 2013 da Camara,
seja incluido como ponto de controle de auditoria o cumprimento da jornada de
trabalho dos servidores.

Ressaltando que a eficacia controle da frequéncia adotado pelo 6rgao
auditado comumente integra os pontos de controle da auditoria desta equipe,

passa-se a relatar o resultado do exame procedido sobre o assunto.
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Inicialmente, cabe destacar que, nos termos da informacao fornecida
pela Controladoria Interna da Camara durante a auditoria desta Equipe (doc. fls.
522/525TCE), a Cémara conta com 168 servidores comissionados, 20 contratados e
30 efetivos/estaveis no exercicio 2013.

Solicitadas informacgbes a respeito do controle de frequéncia adotado
pela Camara, foi informado a esta Equipe que, até o més de agosto/2013 apenas 18
servidores efetivos/estaveis utilizaram de ponto eletrénico e 07 servidores somente
a partir do més de setembro/2013, totalizando atualmente 26 servidores efetivos
que registram a presenca via eletrénica (Doc. fls. 542/543TCE); de acordo com
informagdes do Diretor Administrativo Financeiro (doc. fl. 545TCE) os detentores de
cargos comissionados (incluidos 05 servidores efetivos/estaveis que exercem cargo
em comissdo) e os contratados temporarios registram a frequéncia mediante
assinatura em livro ponto.

Segue a identificagcdo dos servidores efetivos/estaveis que registraram

ponto eletronicamente no periodo de janeiro a agosto/2013:

1) Alinor Alves do Nascimento — Zelador

2) Carlos Alberto Bulhdes — Zelador

3) Joao Bosco de Faria - Zelador

4) Jodo de Ojeda de Almeida — Zelador

5) Ana Benedita da Silva Morais — Servente
6) Elionete Dias Dourado — Servente

7) Joana Arruda Martins — Servente

8) Lucimar Pinheiro Sindes — Servente

9) Rosa Felicia da Silva - Servente

10) Jair Germano Gongalves — Motorista

11) Selmo Dimas de Barros Rosa - Motorista

12) Josaide Nunes Ferreira Leite — Assistente Legislativo
13) Zelito Oliveira Ribeiro — Assistente Administrativo

14) Maria Aparecida de Arruda — Agente Administrativa
15) José Carlos Neris — Seguranca Parlamentar

16) Robson Maia — Seguranga Parlamentar

17) Nirley Da Silva Cavalcanti Oliveira— Revisora de Texto
18) Joelma Maria Vieira dos Santos — Digitador

Observou-se contradigao entre 02 documentos fornecidos pelo Diretor

Administrativo Financeiro da Camara:
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- No primeiro (doc. fls. 542TCE), ao informar nominalmente os

servidores que realizam controle eletrénico de frequéncia desde o inicio do exercicio

2013, incluiu o nome da Servidora Ténia Mara R. Matos Silva (Agente

Administrativo);
- no segundo (doc. fl. 545TCE), apds esta equipe solicitar o
relatorio do Cartdo de Ponto de alguns servidores, incluindo o da referida servidora,

o mesmo Diretor corrigiu a informacado anterior afirmando no documento de fl.

542TCE que a servidora acima identificada n&o registrou ponto eletrénico nos
meses de maio e Julho/2013. Essa contradigdo de informagéo denota a fragilidade
do controle interno nessa area de pessoal.

Tomando por base a informagao da Diretoria Administrativa da Camara
(doc. fl. 543TCE) verifica-se que, a partir do més Outubro/2013 passaram também a
registrar a presenga no expediente da Camara, através de ponto eletrénico, 07

servidores_contratados temporarios e 01 efetivo:

19) Lucelia Adma de Oliveira — Contratada em 02/Jan/2013 — Auxiliar de Servigos Gerais
20) Sulamiltes Lemes da Silva — Contratada a partir de 02/Jan/2013— Aux. de Serv.Gerais
21) Flaviane Silva da Guia — Contratada a partir de 02/Jan/2013— Aux. de Serv. Gerais

22) Emanoel Messias Souza Verly — Contratado a partir de 02/Jan/2013 — Vigilante
Noturno

23) Claudinei da Silva Monge - Contratado a partir de 02/Jan/2013 — Vigilante Noturno
24) Patricia Arruda Martins — Contratada a partir de 02/Jan/2013 - Recepcionista

25) Lucia de Freitas Oliveira - Contratada a partir de 02/Jan/2013 — Recepcionista

26) Tania Mara R. Matos Silva — Agente Administrativo (efetivo)

Nao se constatou o registro eletrbnico de 14 servidores

efetivos/estaveis e contratados temporarios, a seguir descritos:

1. Bernadete Terezinha da Silva (Estavel) — Agente Administrativo (Controle Interno)
2. Alcides Delgado da Silva (Estavel) — Assessor Parlamentar (Secretaria Geral)

3. Maria Conceigdo Neves (Efetiva) — Contadora (Divisdo de Contabilidade e
Orgamento)
. Neuza Figueiredo Assungéo (Contratada temporaria em 02/01/2013) — Recepcionista

Antonio Jacob Filho (Contratado temporaria em 02/01/2013) — Recepcionista

o u A

. Edneia Celia Bueno (Contratada temporaria em 02/01/2013 e exonerada em
25/10/2013) — Arquivista
7. Pamela Castafio Souza (Contratada temporaria em 02/01/2013) — Técnica de
Informatica
8. Larissa Malheiros Batista (Contratada temporaria em 02/01/2013 e exonerada em
25/10/2013) — Assessora de Imprensa

9. Gloria Bezerra dos Santos (Contratada temporaria em 02/01/2013 e exonerada em
25/10/2013) — Auxiliar de Servigos Gerais
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10.Dorival José da Silva (Contratado temporaria em 02/01/2013 e exonerado em
25/10/2013) — Vigilante Noturno

11.Rogério Reis de Figueiredo (Contratado temp. em 02/01/2013) — Vigilante Noturno

12.Roney Gomes Bezerra (Contratado temporaria em 02/01/2013 e exonerado em
25/10/2013) - Vigilante noturno

13. Caetano da Costa Neto (Contratado temporaria em 02/01/2013) - Almoxarife

14. Crestiane Lemes de Souza (Contratada temporaria em 02/01/2013. Embora o Ato n°
15/2003 de nomeagéo informe que o cargo de Secretaria Administrativa de Controle

Interno é de natureza comissionada, ndo consta previsto tal cargo no Anexo VIII da
Lei n® 3.728/2012 — PCCS) — Secretaria Administrativa de Controle Interno

Os servidores abaixo identificados nao estao exercendo a sua funcao

na Camara, como seguem:

1) Roldao Lima Junior — Auditor Publico Interno (cedido p/ Pref. Mun. de Véarzea grande)
2) Edson Vieira — Técnico Admin. Financeiro (Dir. Admin. Financeira)
3) Maria Ester Gauto — Servente (Afastamento licenga particular)

Por considerar fragil o controle por assinatura em livro ponto, 0 exame
da frequéncia de servidores foi feito através do registro eletrénico, por amostragem,
tendo como critério de selecdo, 40% dos servidores de cargos diversos que
atualmente registram a frequéncia dessa forma.

Para tanto, foram requisitados da administracdo da Camara os
seguintes documentos (doc. fl. 544 TCE):

1. Folha de Pagamento Analitica referente aos meses de Maio/2013, Julho/2013, Outubro/2013;

2. Relatorio Eletrénico de frequéncia dos meses de Maio/2013, Julho/2013, Outubro/2013 dos

seguintes servidores:
2.1 Josaide Nunes Vieira Leite — Assistente Legislativo
2.2 Zelito Oliveira Ribeiro — Assistente Administrativo
2.3 Tania Mara R. Matos Siva — Agente Administrativo
2.4 Jair Germano Gongalves — Motorista
2.5 José Carlos Neris — Seguranga Parlamentar
2.6 Robson Maia — Seguranga Parlamentar
2.7 Sulamiltes Lemes da Silva - Auxiliar de Serv. Gerais
2.8 Claudinei da Silva Monge - Vigilante Noturno
2.9 Patricia Arruda Martins — Recepcionista
2.10 Lucia de Freitas Oliveira — Recepcionista

Atendida a solicitacdo desta Equipe, inicialmente verificou-se que,
embora a Resolugdo n° 07/2009, de 5/11/2009 estabelega a jornada diaria de
trabalho no periodo de 08:00 a 13:00 h (05 horas corridas), o § 2° do artigo 24 da L.

C. 3728/2012 prevé carga horaria de 30 horas semanais em turno unico € o exame

em alguns registro de ponto indicam que o horario de trabalho normal € de 07:00 as
13:00 h, perfazendo 06 horas diarias. Portanto, nesta analise sera considerada a

jornada.de 06 horas.
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Do confronto entre a frequéncia registrada nos relatérios eletrdnicos e

as folhas de pagamento, verificou-se as seguintes inconformidades:

Servidor

INCONFORMIDADES

Maio/2013

Julho/2013

Outubro/2013

1) Jair Germano
Gongalves —
Motorista
(efetivo)

a) Folga nao justificada
em 13 dias Uuteis e nao
descontada em folha de
pagamento

b) Jornada de trabalho
registrada todos os dias
Uteis em horarios que
variam entre 16:56, 01:30

a) Folga nao justificada em
15 dias uteis ndo explicada e
ndo descontada em folha de
pagamento

b) Horarios de entrada
registrados todos os dias as
16:00, 17:00, 18:00, 01:30
horas (entrada) e entre 00:00

a) Folga néo justificada em 13
dias uteis n&o explicada e ndo
descontada em folha de
pagamento

b) Jornada registrada todos
os dias em horarios que
variam entre 14:00, 20:00 e
01:00 (entrada) e entre 00:00

horas (entrada) e entre|e 06:12 horas (saida);|as 07:00 horas (saida);
00:00 e 06:40 horas | portanto, fora do horario|portanto, fora do horario
(saida); portanto, fora do|normal (07:00 as 13:00|normal de jornada da
horario normal (07:00 as | horas) e incompativel para a|Camara (07:00 as 13:00) e
13:00) e incompativel | fungao do servidor | incompativel para a fungao
para a fungao do servidor | (motorista) do servidor (motorista). O
(motorista) registro dessa jornada em
horarios tdo diferenciado
resultou no computo de 26|
horas extras, nao

justificadas.
2) Robson Maia — - Registro de recesso no|Horarios registrados todos os

Seguranga
Parlamentar
lotado na
Diretoria Geral*
(efetivo)

periodo de 19 a 28/Jul nao
comprovado. No relatério de
cartdo de ponto dos demais
servidores foram registrados
expedientes nesses dias.

dias variando entre 04:21 a
05:33 horas (entrada) e entre
10:36 a 13:23 horas (saida),
sendo que, em 04 dias consta
registro de ponto num
segundo periodo (entrada as
16:00 horas e saida 18:00)
horas; portanto, fora do
horario normal (07:00 as
13:00). O registro dessa
jornada em horarios téo
diferenciados  resultou no
computo de 20:39  horas
extras nao justificadas.
(Ver observagédo ao final
deste quadro)

3) José Carlos
Neris —
Seguranca
Parlamentar*
(efetivo)

Registros de entradas
variando entre 05:00 a 08:34 e
de saida variando entre 12:48
a 17:31 horas resultando no
registro de 85:02 horas extras
nao justificadas

Considerando que a jornada é
de 06 horas corridas e ha
obrigatoriedade do servidor
fazer, pelo menos 01 hora de
intervalo para jornada acima
de 07 horas ininterrupta,
conclui-se que o servidor ndo
permaneceu no recinto de

Jornada registrada todos os
dias variando entre 05:50 a
08:06 horas (entrada) e entre
13:15 a 17:47 horas (saida);
portanto, fora do horario
normal (07:00 as 13:00). O
registro dessa jornada em
horarios tdo diferenciado.
resultou no cdmputo de_59:12
horas extras nao
justificadas.

(Ver.. observagdao ao final
deste quadro)
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trabalho e retornou a tarde,
apenas, para registrar o ponto
de saida, resultando em_horas
extras ficticias.

(Ver observacdo ao final|

deste quadro)

4) Josaide Nunes
Ferreira Lei —
Assistente
legislativo
(efetivo)

Registro de recesso nao
comprovado, no periodo de
16 a 23/Jul, 26, 30 e 31/ Jul
No relatério de cartdo de
ponto dos demais servidores
foram registrados expedientes
nesses dias.

5) Zelito Oliveira
Ribeiro —
Assistente
Legislativo
(efetivo)

a) Faltas em 03
expedientes (dias: 10/Maio,
13/maio e 29/Maio) néo
descontadas em folha de
pagamento e 04 entradas
com 01 hora de atraso (16,
17, 20 e 21/Maio)
representando 08 horas
(correspondente a 01 dia
de trabalho, nao
descontadas em folha de
pagamento

Registro de recesso no
periodo de 08 a 17/Jul, nao
comprovado

No relatério de cartdo de

ponto dos demais servidores
foram registrados expedientes
nesses dias.

03 Faltas nos expedientes
dos dias 01/Out, 29/0Out e
31/Qut e entrada com
atraso nos expedientes de
08 dias perfazendo 04
horas trabalhada a menos
que a jornada normal. Total
de faltas: 03 dias e 04
horas nao descontadas
em folha de pagamento
do més de Outubro/2013

6) Tania Mara R.
Matos Silva —
Agente
Administrativo
(efetiva)

Ponto nao registrado
eletronicamente

Ponto nao registrado
eletronicamente

03 Faltas ao expedientes

dos dias 14, 16 e
18/Outubro) e  jornada
reduzida em 11 dias|
totalizando 24 horas
trabalhadas a menor,

correspondente a 04 dias.
Total de faltas: 07 dias
nao descontados em
folha de pagamento.

7) Sulamiltes
Lemes da Silva —
Auxiliar de Serv.
Gerais
(contratada)

Ponto nao registrado
eletronicamente

Ponto nao registrado
eletronicamente

Jornada reduzida em 09|
dias, representando 7:37
horas trabalhadas a menor
do que a jornada
estabelecida em
Resolugao e
representando 01 dia e 01
hora ndo trabalhados e
nao descontado em folha
de pagamento.

8) Claudinei da
Silva Monge —
Vigilante
(contratado)

Ponto nao registrado
eletronicamente

Ponto nao registrado
eletronicamente

Jornada reduzida
registrada em 08 dias,
representando 7:21 horas
trabalhadas a menor do
que a jornada estabelecida

em Resolucao e
representando 01 dia n&o
trabalhado e nao
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descontado em folha de

pagamento.
9) Lucia de Ponto nZo registrado Ponto n&o registrado Jornada reduzida
Freitas Oliveira - eletronicamente eletronicamente registrada a menor em 13

Recepcionista

dias, representando 7:09
(contratada)

horas trabalhadas a menos
do que a jornada
estabelecida em
Resolugao e
representando 01 dia e 01
hora n&o trabalhados e
nao descontado em folha
de pagamento.

10) Patricia Ponto néo registrado Ponto nao registrado Jornada reduzida
Arruda Martins — eletronicamente eletronicamente registrada a menor em
Recepcionista diversos os dias que,
(contratada) compensada com a de
outros dias trabalhado em
jornadas maiores, resultou,
ao final do més em 01: 21
hora trabalhada a menos
do que a jornada

estabelecida em
Resolugao e nao
descontado em folha de
pagamento.

OBS.: Embora no documento fornecido pela Diretoria Administrativa e no Registro de Ponto conste informado que os
Servidores Robson Maia e José Carlos Néris sao efetivos no cargo de_Seguranga Parlamentar, tal cargo ndo consta previsto
na Lei Complementar n® 3728/2012, que trata do Plano de Cargos e Salarios dos Servidores da Camara. Naquela Lei constam
previstos 06 cargos de Vigia Noturno inserido na Diretoria Administrativa, cuja atribuicdo estabelecida naquele mesmo diploma
legal é de exercer a vigilancia, com turno de trabalho de 12 horas corridas x 36 horas de descanso (artigo 25 da L. C. N°
3728/2012). Além desses, foram contratados temporariamente 06 vigilantes noturnos em 28/Jan/2013 que foram exonerados
em 31/Outubro/2013.

O caput do artigo 37 da Constituicao Federal determina que a
administragao publica deve observar, dentre outros, o principio da impessoalidade:

Constitui¢cao Federal
Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Sobre o assunto, assim € o entendimento de Celso Anténio Bandeira
de Mello?:

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 8 ed.,;; Sdo Paulo:Malheiros
Editora, 1996
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Nele se traduz a idéia de que Administragdo tem que tratar a todos os administrados
sem discriminac¢des, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicbes
séo toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideolégicas ndo
podem interferir na atuagdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de
facgbes ou grupos de qualquer espécie. O Principio em causa n&o é sendo o préprio
principio da igualdade ou isonomia (...).

Nesse sentido, todo o agente publico tem como finalidade servir aos
interesses do povo e nao proprio ou de um seleto grupo dando, portanto, a todo o
ato dele emanado, uma conotacao impessoal.

Nao bastasse a exigéncia do principio constitucional da
impessoalidade, o controle efetivo da frequéncia dos servidores deve ser tal, de
maneira que ndo haja cobranca futura de hora extra ndo efetivamente trabalhada.

Além disso, permite que as faltas nao justificadas sejam descontadas
da suas remuneragdes; do contrario, o direito do credor (servidor) a integralidade da
remuneragao do més fica prejudicado, demonstrando que a fase da liquidagdo da
despesa com o pagamento de remuneragao, exigida no artigo 62 da Lei 4.3320/64,

nao esta sendo observada.

Evidéncias
Auséncia de relatério de frequéncia relativos a 22 Servidores

estaves/efetivos e contratados temporarios e, ainda, inconformidades resultantes do
confronto de relatério de frequéncia de alguns servidors referentes aos meses de
Maio/2013, Julho/2013 e Outubro/2013 e as folhas de pagamento dos respectivos

meses.

Efeito

Toda a administragdo publica deve adotar mecanismos de controle da
frequéncia de seus servidores no expediente funcional e, dessa forma, verificar o
direito de cada um ao recebimento da sua remuneragdo na integralidade prevista
(liquidagao da despesa).

A contratacdo da empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA-ME
(Contrato n°® 14/2012) visando a prestagdo de servigos de leitura biométrica e
software, operando em plataforma windows para controle de ponto/jornada de
trabalho dos servidores da Camara, representa um tipo de ferramenta que a

administragao adotou para aferir a assiduidade do comparecimento dos servidores.
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A decisao discricionaria do Presidente da Camara em nao exigir o
registro de frequéncia na jornada de trabalho de 22 servidores estaveis/efetivos e
contratados temporarios e, ainda, a auséncia de desconto da remuneracdo de
servidores, de faltas nao justificadas, significa que, além da despesa com a
contratacao da SELPROM nao ficar plenamente justificada, ha falha no Sistema de
Administracdo de Recursos Humanos do Orgdo que prejudica a correta liquidagdo
da despesa (verificacdo do direito do servidor a totalidade da sua remuneragao) e
resulta em descontentamento daquele segmento para o qual foi exigido o registro

eletrénico de frequéncia durante todo o exercicio (18 servidores).

Dessa forma, conclui-se que procede a denuncia protocolada no
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso — 12 Promotoria de Justica Civel da
Comarca de Varzea Grande, sob o protocolo 0003490-006/2013, em 26/03/2013 e
autuada a este Tribunal sob o n°® 186286/2013.

Responsavel

Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara
Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

3.1.11 SUBSIDIO DOS VEREADORES

As reunides da Camara podem ser do tipo ordinarias, extraordinarias,
secretas e solenes. As sessdes ordinarias sao realizadas 01 vez por semana, na
quarta-feira, no periodo de 17:00 as 21:00 horas, como se verifica:

Res. n. 03/96 (Alt. pela Res. 05/2013, de 15/8/2013) - REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA

Art. 108 - As Sessbes Ordinarias serao realizadas as quartas-feiras com inicio
das 17:00 horas as 19:00 e das 19:00 horas as 21:00 horas consecutivamente
Paragrafo unico - Recaindo a data de alguma Sessao Ordinaria num feriado,
sua realizagdo ficara automaticamente transferida para o primeiro dia util
seguinte.

A Camara Municipal de Varzea Grande conta com 21 vereadores
nominados no Anexo | deste relatério, numero esse dentro do limite previsto no art.

29, inciso IV, alinea g da Constituigcao Federal:
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Constituicao Federal

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigao, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

IV - para a composi¢cdo das Camaras Municipais, sera observado o limite
maximo de: (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58,
de 2009) (Producéao de efeito)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e
sessenta mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes;

(Incluida pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

O subsidio dos vereadores foi fixado em moeda corrente pela Camara
Municipal na legislatura anterior, para vigorar na presente legislatura, por meio da
Lei n° 3801, de 21/08/2012 (doc. fl. 258 TCE).

Para o exercicio em exame, estabeleceu-se o valor mensal de R$
10.021,17 (Dez Mil e vinte e hum reais e dezessete centavos) para os vereadores.
Nao ha previsdao de verba especifica para o cargo de Presidente, em que pese a
permissibilidade contida no artigo 245 do Regimento Interno da Camara:

Regimento Interno da Camara

Art. 245 - A verba de representagéo do Presidente da Cadmara Municipal sera fixada
por resolugéo.

Paragrafo unico. A resolugdo de fixagdo da verba de representagédo do Presidente
da Camara pode ser iniciada por qualquer Vereador, por comissao ou pela Mesa.

Com objetivo de se avaliar se o pagamento do subsidio aos
vereadores estdo de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as
questdes adiante indicadas, apresentando-se, também, os respectivos achados de

auditoria resultantes da analise dessa matéria no ambito do Municipio:

1 O subsidio dos vereadores excedeu o percentual estabelecido do subsidio do
Deputado Estadual? (inc. VI do art. 29 da Constituicdo Federal) — AB 03

N&o, conforme demonstra-se abaixo:
Remuneracdo mensal dos Deputados Estadual: R$ 20.042,34 (doc. fl. 110TCE)

50%: R$ 10.021.17
Remuneragao mensal dos Vereadores da Cam. Mun. de Varzea Grande:
R$ 10.021,17.
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Constituicao Federal

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispde esta Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinqiienta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

2 O total dos subsidios pagos aos vereadores no exercicio obedeceu o percentual
de 5% da Receita do Municipio? (inc. VIl do art. 29 da CF) — AB 04
Sim. Demonstra-se:

Receita do Municipio (Per.Jan./Dez./2013): R$ 326.272.457,53 (Bal. Finan./2013 da Prefeitura)
5% = R$ 16.313.622,87
Total Despesa Subsidio Vereadores (Per. Jan/Dez/2013): R$  2.525.334.84.

Constitui¢cao Federal

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

VIl - o total da despesa com a remuneragao dos Vereadores nao
podera ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do

Municipio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

3 Houve pagamento de remuneragéo e subsidios superiores ao subsidio mensal
do Prefeito Municipal? (art. 37, inc. Xl, da CF) — JB 05

N&o. Demonstra-se:

Subsidio mensal do Prefeito Municipal em 2013: R$ 12.800,00 (Lei n°
2256/2000) (doc. fl. 111TCE)

Subsidio mensal dos Vereadores e Presidente da Camara: R$
10.021,17.
4. Houve pagamento de subsidio de vereadores que acumulam remuneragao
de servico publico sem compatibilidade de horario ou sem exercicio efetivo de suas
fungdes no orgao de origem ?

Sim, conforme descrito no Achado abaixo.
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Achado N°6: JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da
Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica).

Nao observancia ao disposto no inciso Il do artigo 38 da Constituigao
Federal, representada pelo pagamento de subsidio a 05 vereadores em
duplicidade com o pagamento do subsidio de cargo publico efetivo, sem
comprovagdo do desempenho de suas fungcbes no 6rgédo de origem,
causando lesdo ao erario e equivalendo ao ato de improbidade
administrativa, nos termos dos incisos IX e XI do art. 10 da Lei 8.429/1992.
Valor a ser devolvido: R$ 445.942,05. REINCIDENTE

Situacao encontrada

A fim de verificar a observancia ao disposto no art. 38, inciso lll da
Constituicao Federal com relagdo ao acumulo de fungdes remuneradas de vereador
e de servidor publico, solicitou-se do Orgdo ora auditado a relacdo nominal dos
vereadores que sao servidores publicos, seja na area federal, estadual ou

municipal.

Em atendimento, a administracdo da Camara Municipal de Varzea
Grande forneceu o documento de fls. 1147/1148TCE, no qual se verifica-se que, dos
22 vereadores (incluido 01 suplente), 04 deles acumulam remuneracéo de vereador

com a de cargo publico ativo. Sao eles:

INFORMAGOES SOBRE VEREADORES (com vinculo empregaticio em érgios federais, estaduais ou municipais)

Nome Vereador Nome do 6rgao de | Nome do Cargo e Opcao da Exerceu em Horario da jornada
origem no qual Natureza do vinculo | remuneragao | 2013 a fungéo do | de trabalho nos
mantém vinculo cargo no 6rgao |respectivos orgaos
empregaticio de origem? de origem

Antonio Gongalo | TCE Efetivo — Tec. Acumula Nao Cedido para Assembl.

Pedroso Maninho Controle Publico remuneragao Legislativa / Termo de

de Barros Externo Cesséo

Calistro Lemes do | Secretaria de Justi¢ga | Escrivao Pol. Civil Acumula Sim 22a6208as 12he

Nascimento remuneragao das 14 as 18h

Sumaia Leite de SMS - VG Efetiva Farmacéutica | Acumula Sim 30 horas semanais

Almeida Farmacia PSMVG remuneragao

Suplente: Marcos | PSM - VG Médico Acumula Sim Sistema de plantao

Antonio de Moraes remuneragao

Miriam Fatima N. |SMS-VGe Farmac~eutica Acumula

pineiro SES/MT remuneragao
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Considerando que as sessOes ordinarias da Camara Municipal de
Varzea Grande sao realizadas as quarta feiras no periodo de 17:00 as 19:00 e das
19:00 as 21 horas consecutivamente (art. 108 da Res. n. 03/96, alt. pela Res.
05/2013, de 15/8/2013 - REGIMENTO INTERNO DA CAMARA) e, diante do fato de
que a permissibilidade de acumulagdo de remuneracédo entre a de vereador e de
servidor publico prevista no inciso Il do art. 38 da C. F. (transcrito anteriormente),
esta estritamente condicionada a compatibilidade de horarios da jornada no cargo
eletivo e no cargo publico e, evidentemente, ao efetivo desempenho de suas
fungcdes nos o6rgaos de origem, esta equipe entendeu necessario obter desses
ultimos algumas informagdes visando confirmar o atendimento das condicionantes
aqui citadas.

Para tanto, requereu-se do Conselheiro Relator das contas ora
auditadas que fossem feitas diligéncias junto as administracdes da Secretaria de
Justica/MT e da Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande (doc. fls.
1153/1157TCE) solicitando os seguintes dados necessarios a analise da legalidade
da situacgao:

Nomenclatura e natureza do cargo, indicagao do setor de lotagado, informagao do

efetivo desempenho de suas fungbes no orgdo, informagdo do valor da

remuneragao e/ou verba indenizatéria paga ao vereador, copia do ato de cessao

ou disponibilizagdo do vereador a outro 6rgao, se o caso.

Em atendimento, o conselheiro substituto relator das contas emitiu em
22/01/2014 os expedientes, cujas copias constam anexadas as fls 1157/1160TCE,
dos quais obteve-se respostas anexadas as fls. 1171/1179TCE.

Passa-se a analise das situacdes de cada vereador.

Vereador Anténio Goncalo Pedroso Maninho de Barros

Com relacdo ao Vereador ANTONIO GONCALO PEDROSO
MANINHO DE BARROS, servidor efetivo deste Tribunal, esta equipe formalizou
expediente em 29/11/2013 solicitando diretamente a Secretaria Executiva de Gestao

de Pessoas deste Tribunal de Contas as informacgdes acima ( fl..11149TCE).
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Em resposta, o Titular daquela unidade informou no expediente de
03/11/2013 ( fls. 1150/1152TCE) que:

- Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros é servidor efetivo deste
Tribunal ocupante do cargo de técnico de controle publico externo;

- O referido servidor encontra-se afastado de suas fung¢des em virtude
do exercicio de mandato eletivo de vereador no municipio de Varzea Grande-MT;

- O servidor fez opgao pelo recebimento do subsidio deste Tribunal,
no valor de R$ 14.406,91 a partir da sua posse como vereador, em 01/01/2013 (Processo n°
285-2/2013);

- O servidor nao recebe verba indenizatéria porque encontra-se afastado
de suas fungodes, conforme estabelece o art. 2° da Lei n® 8.555/2006 (destacado pela equipe

de auditoria).

O que se extrai dessas informagdes fornecidas pela Secretaria
Executiva de Gestdo de Pessoas do Tribunal de Contas é que o Ver. Antdnio
Gongalo Pedroso Maninho de Barros, embora detentor do_cargo efetivo de_técnico

de controle publico externo neste Tribunal, ndo exerce suas funcdes do cargo de

desde 01/01/2013 mas que, mesmo assim, foram pagas a ele todas as

remuneragdes do cargo durante o exercicio 2013, no valor mensal de R$ 14.406,91.

Posteriormente, o proprio vereador obteve do Tribunal de Contas uma
declaracdo do mesmo Secretario Executivo de Gestdo de Pessoas daquele 6rgao
emitida em 14/02/2014 e apresentada a esta Equipe (doc. Fls. 1182TCE) a qual
fornece as mesmas informagdes contidas no documento anterior (doc. fls.
1150/1152TCE) acrescida da expressao “durante o ano 2013 esteve cedido para
desempenhar suas fungbes na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
conforme Oficio 108/GP-TC/2009, de 20/01/2009”. A fl. 1184TCE consta anexado o
oficio (pouco legivel) n° 108/GP-TC/2009 originado do Conselheiro Presidente do
Tribunal de Contas, a época Antonio Joaquim e enderegcado ao Deputado Estadual

Gilmar Fabris, informando que coloca a disposicdo do gabinete daquele deputado, o

mencionado vereador.
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Vereador Calistro Lemes do Nascimento

Em resposta a solicitacdo do Relator deste processo contida no
expediente de fl. 1157TCE, o Secretario de Estado de Justica e Direitos humanos -
SEJUDH/MT, Luiz Antbnio Pdssas de Carvalho, encaminhou, em 06/02/2014, os
documentos anexados as fls. 1172/1176TCE, mediante os quais informa que o
Vereador CALISTRO LEMES DO NASCIMENTO é servidor efetivo daquela
Secretaria no cargo de escrivdo de policia civil, jornada de 40 horas semanais,
lotado na Delegacia Esp. de Roubos e Furtos/VG/MT - DERF/MT/NVG e que,
conforme informagdo do Boletim de Frequéncia daquela DERF/VG/MT, desde
maio/2013 esta a disposi¢cao da Cam. Mun. de Varzea Grande/MT, como vereador.

Com essa informacéo fica evidente que, desde maio/2013 o vereador

acima referido ndo exerce a suas fungbes do cargo efetivo do qual é titular na
SEJUDH/MT.

Mesmo assim, a ficha financeira anexada as fls. 1174TCE confirma

que foi feito pagamento da remuneragdo do cargo, no valor bruto mensal de R$
3.330,93 (janeiro a abril/2013) e de R$ 3.670,26 (maio a dezembro/2013) em todos
os meses do exercicio 2013 ao vereador CALISTRO LEMES DO NASCIMENTO.
Nao consta informado naquela ficha financeira encaminhada pela SEJUDH/MT se

foi feito o pagamento do 13° salario/2013 ao mencionado vereador.

Vereadores Sumaia Leite de Almeida e Marcos Antonio de Morais

O expediente encaminhado pelo Secretario Municipal de Saude de
Varzea Grande (doc. fls. 1177/1180TCE) informa que os 02 vereadores sé&o
servidores concursados naquela Secretaria, nos cargos de
Farmacéutica/Bioquimica e Médico Clinico, com 30 e 20 horas semanais, lotados
na Farmacia e na Clinica Médica, respectivamente, e que receberam durante todo o
exercicio, subsidios pagos por aquela Secretaria, sobres os quais foram

descontados parcelas previdenciarias.
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Quanto ao exercicio efetivo de suas funcbes nos respectivos setores
de lotacdo, o mesmo documento informa que o expediente da primeira (Sumaia
Leite de Aimeida) é sob escala de plantdes e/ou vespertino e do segundo (Marcos
Anténio de Moraes) € no periodo matutino, ndo afirmando, com clareza, se os
mencionados servidores desempenharam suas fungcdes durante todas as jornadas
de trabalho do exercicio 2013.

Por isso, para respaldar a legalidade do acumulo de remuneragao
(Secretaria Municipal de Saude e Camara Municipal de Varzea Grande), carece
ainda da comprovacéao, pelo titular daquela Pasta Municipal, da frequéncia dos

referidos servidores nos respectivos setores de lotagao.

Vereadora Miriam Fatima Naschenveng Pinheiro

Foram encaminhadas duas declaracgdes:

- Uma emitida pela Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande
(doc. fl. 1185TCE) informando que a vereadora € servidora concursada, lotada no
Centro de Especialidades Médicas daquela Secretaria no cargo de enfermeira, com
salario base de R$ 1.600,00 e

— Outra emitida pela Secretaria Estadual de Saude (doc. fls.
1185/11200TCE) informando que a vereadora € ocupante do cargo de Profissional
Técnico Nivel Superior naquela Secretaria desde 22/06/1985 (nao esclarece se €
servidora efetiva ou ndo) e recebe o valor mensal de R$ 8.306,03, com desconto da
contribui¢cdo previdenciaria no valor de R$ 913,66.

Nao ha afirmacgao clara, naqueles documentos, se a vereadora Miriam
Fatima Naschenveng Pinheiro exerceu suas fung¢des durante todas as jornadas de
trabalho do exercicio 2013, nas respectivas secretarias.

Assim que, da mesma forma que no caso anterior, para respaldar a
legalidade do acumulo de remuneragao (Secretaria Municipal de Saude/Secretaria
Estadual de Saude e Cémara Municipal de Varzea Grande), carece ainda da
comprovacao, pelos titulares daquelas Pastas Municipal e Estadual da frequéncia

da referida servidora nos respectivos setores de lotagao.
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Comentarios

Ao exigir a compatibilidade de horarios como condigdo para acumular
os subsidios de cargo publico e de vereador, pretendeu o legislador assegurar que
0 exercicio da fungao publica pelo servidor ndo coincida com o exercicio da fungao
eletiva e, assim, permitir que o beneficiario desempenhe satisfatoriamente as duas
funcdes.

Sobre essa questdo, José Cretella Junior, em seu ‘Dicionario de

Direito Administrativo’ assim define:

‘Horarios compativeis sdo periodos de tempo ndo coincidentes, harmonizaveis,
levada em consideragdo é claro, a distancia entre os dois lugares em que as
fungbes publicas séo exercidas, de tal modo que o funcionario, sem prejuizo do
bom desempenho, possa locomover-se de um ponto a outro, desempenhando a
contento os dois cargos publicos. (destacou-se).

Mesmo porque, ndo ha no mundo juridico nenhuma previsdo de
legalidade para pagamento de remuneragao ou subsidio de cargo publico a servidor
ativo sem a correspondente prestacao efetiva dos servigos, a ndo ser em situacoes

de afastamento por férias, licenca saude, licenca maternidade ou licenga prémio.

Nesse aspecto, as situagcbes dos 05 vereadores aqui descritas
configuram-se claramente ilegais.

No caso do vereador Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros,
verifica-se contradicdo de informagdes entre os dois documentos originados do
setor competente do Tribunal de Contas (1150/1152TCE e 11182/1183TCE), relativa
a lotagao do servidor: lotado no Tribunal de Contas ou colocado a disposi¢cao da
Assembleia legislativa/MT?

Ocorre que o oficio n°® 108/GP-TC/2009 originado deste Tribunal (doc.
fl. 11184TCE) e apresentado pela Camara para comprovar que o referido vereador
esteve a disposicao da Assembleia legislativa/MT durante o exercicio 2013, néo é
um documento legitimo pois, nos termos daquele expediente, o servidor Antonio

Goncalo Pedroso de Barros foi colocado a disposicao do Gabinete do Deputado

Gilmar Fabris, cujo mandato eletivo naquele Poder Legislativo expirou em 2010.

3 CRETELLA JUNIOR, José. Dicionario de Direito Administrativo. 42 Edicao, 1998.
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Portanto, sem documento habil confirmando que o servidor do Tribunal
de Contas, Anténio Goncgalo Pedroso de Barros, esta a disposi¢cao da Assembleia, a

esse servidor cabe apenas, uma das duas situacdes permitidas pela Constituicao:

ou exerce efetivamente suas fungdes do cargo efetivo no setor de lotagdo do
Tribunal de Contas e, ai, faz jus ao recebimento de sua remuneragao
cumulativamente ao do cargo eletivo na Camara Municipal de Varzea Grande, ou
nao exerce sua fungao no cargo efetivo daquele Tribunal de Contas e, ai, deve fazer
a opgao por um dos subsidios (ou pago pelo Tribunal de Contas ou pago pela
Céamara Municipal de Varzea Grande).

Além do mais, ainda que ele estivesse legitimamente cedido pelo
Tribunal de Contas a Assembleia Legislativa, a verificagdo da legalidade do
pagamento de remuneragdo acumulada dos dois cargos efetivo/eletivo deve ficar
condicionada a comprovagéao, pelo 6rgao cessionario (Assembleia Legislativa), do
setor de lotagdo do servidor cedido, de que ele ali exerceu efetivamente as suas
funcdes e de que a cessao atendeu as condigbes estabelecidas nos incisos l e ll e §
1° do art. 119 da L. C. N° 04/1990, quais sejam, cedido para o exercicio de cargo
em comissao de confianga (com 6nus para o 6rgdo cessionario, no caso,
Assembleia Legislativa) ou em casos previstos em leis especificas:

Lei Complementar n® 04/1990 — Estatuto dos Serv. Publ. Civis do Estado

Art. 119. O servidor poderd ser cedido para ter exercicio em outro 6rgdo ou entidade
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas
seguintes hipoteses:

| - Para exercicio de cargo em comissao de confianga;

Il — Em casos previstos em leis especificas.

§ 1° Nas hipoteses do inciso | deste artigo, o 6nus da remuneragao sera do 6rgao
ou entidade cessionaria.

Também é evidente que a redagédo do inciso Il do artigo 38 da
Constituicdo Federal, aqui violado, € muito clara, ndo cabendo erro escusavel de
interpretacdo e, consequentemente, nem arguir a boa fé dos vereadores aqui
mencionados pelo recebimento indevido de 02 subsidios de fontes distintas sem o
efetivo desempenho de suas fungdes nos 6rgaos de origem, especialmente porque
a familiaridade com interpretacéo de legislacéo é critério inerente as suas fungdes
na Camara, e necessario para dispor sobre todas as matérias de competéncia do

Municipio, incluindo aquelas estabelecidas no art. 36 da lei Orgéanica respectiva.
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Destaca-se que no relatério de auditoria deste Tribunal referente as
contas 2012 da Céamara Municipal de Varzea Grande (Processo n° 5597-2/2012) ja
constou apontada a mesma irregularidade, em relagdo ao Ver. Anténio Gongalo

Pedroso de Barros, descrita como:

KB-09_GRAVE_Pessoal. Acumulagao ilegal de cargos publicos (art. 37, XVI, da CF).

5.1. Subsidio pago em duplicidade ao Sr. Antonio Gongalo Pedroso de Barros
(XVI/Art. 37/CF);

Portanto, relativa a esse vereador, trata-se de reincidéncia de
irregularidade na gestéo ora auditada (2013).

Quanto aos demais vereadores aqui citados, nao havendo
comprovacao do desempenho de suas fungdes nos cargos efetivos, também nao ha
respaldo legal para o acumulo de subsidios pagos por fontes distintas: érgéo

publico estadual/municipal e Camara Municipal de Varzea Grande.

Critério

A situagcdo em que se permite o acumulo de remuneragéo de cargos
efetivo publico e cargo eletivo consta estabelecida no art. 38, inciso Il da

Constituicdo Federal abaixo transcrito:

Constituicao Federal
Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes

disposicdes:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou fungao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou
fungéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracgao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem
prejuizo da remuneragéo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade,
sera aplicada a norma do inciso anterior; (destacou-se)

Como se verifica da leitura dos dispositivos acima, apenas no caso de
haver compatibilidade de horarios entre a jornada de trabalho dos dois cargos, de
maneira a permitir que o vereador possa desempenhar as duas fungdes de forma
satisfatéria, € que se permite acumular as remuneragdes dos cargos respectivos e,
mesmo assim, mantido o vinculo com os dois regimes de previdéncia (RGPS e
RPPS) com o consequente descontos previdenciarios, como determina o § 2° do

art. 13 da Orientagao normativa do Ministério da Previdéncia n®.02/2009:
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ON/MPS/SPS 02/09.

Art. 13 - O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mantém o vinculo ao regime previdenciario adotado
pelo ente do qual é servidor nas seguintes situagoes:

Il - durante o afastamento do cargo efetivo para o exercicio de mandato eletivo em
quaisquer dos entes federativos;

§ 2° O segurado de RPPS, investido de mandato de Vereador, que exerga,
concomitantemente, o cargo efetivo e o mandato filia-se ao RPPS, pelo cargo
efetivo, e ao RGPS, pelo mandato eletivo.(grifamos).

. Nao havendo compatibilidade de horarios ou estando afastado da
funcdo do cargo publico efetivo por iniciativa prépria, ao vereador é facultado optar
por uma das remuneragdes permanecendo filiado ao regime previdenciario do
cargo efetivo, nos termos do inciso Ill do art. 13 da ON/MPS/SPS n° 02/2009 acima
transcrito.

Verifica-se, ainda, na situagcdo aqui analisada que, além de acumular
ilegalmente a remuneragao dos dois cargos (efetivo e eletivo), ndo houve desconto
previdenciario a favor do RGPS (INSS) sobre os subsidios pagos pela Camara
Municipal aos vereadores aqui citados, contrariando o § 2° do art. 13 da
ON/MPS/SPS 02/09.

A nao observancia ao disposto no inciso Ill do artigo 38 da
Constituicao Federal, representada pelo pagamento dos subsidios de vereador em
duplicidade com o pagamento dos subsidios de cargos publicos efetivos, nos quais
nao ficou comprovado o desempenho de suas fungdes, equivale ao ato de
improbidade administrativa que causa les&o ao erario, nos termos dos incisos IX e
Xl do art. 10 da Lei 8.429/1992:

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Art. 10 - Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agao ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realizagao de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;
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Evidéncia

Ver. Anténio Goncalo Pedroso Maninho de Barros

Consta informacdo clara da Secretaria Executiva de Gestdo de

Pessoas deste Tribunal de Contas (fl. 1149TCE) de que o servidor Antdnio Gongalo

Pedroso Maninho de Barros é detentor do cargo efetivo de Técnico de Controle

Publico Externo naquele érgéo e esta afastado das suas funcbées em virtude do

exercicio de mandato eletivo de Vereador no Municipio de Varzea Grande — MT e,
ainda, que fez a opgao pelo recebimento do subsidio deste Tribunal, no valor de R$

14.406,91, com efeitos a partir da sua posse como Vereador no Municipio de

Varzea Grande - MT, ocorrida em 01/01/2013. (destaque da equipe).

Se o Vereador acima mencionado fez opcao pelo subsidio do seu
cargo efetivo no Tribunal de Contas a partir da sua posse, como informado pela
Secretaria Executiva de Gestao de Pessoas deste Tribunal de Contas, e a opcéo é
permitida apenas quando afastado das fun¢bes do cargo efetivo (inciso Il c/c o inc.
Il do art. 38 da C.F.), fica evidente que, desde 01/01/2013, o Edil aqui referido nao

desempenha as suas fungdes no Tribunal de Contas, fato que também consta

claramente expressado na informacdo da Secretaria Executiva de Gestdo de
Pessoas deste Tribunal de Contas (fl. 1149TCE).

Mesmo assim, o Vereador Antdnio Goncgalo Pedroso Maninho de

Barros recebeu cumulativamente os 02 subsidios: 01 pago pelo Tribunal de Contas
(cargo publico efetivo de Técnico de Controle Publico Externo) e outro pela Camara

(cargo eletivo), cuja comprovagao consta as fls. 420/489TCE e 1151TCE.

Ver. Calistro Lemes do Nascimento.

Mesma situagcdo acima se aplica ao Ver. Calistro Lemes do

Nascimento.

U:\CONTAS 2013 - 32 SECEX\MUNICIPIO\WARZEA GRANDE\Camara\80896-2013_CA CAM MUN VARZEA GRANDE.odt



TCE/MT
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo Fls. 1309
Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

A informagdo da Superintendéncia de Gestdo de Pessoas da
SEJUDH/MT (doc. fl. 1176TCE) confirma que desde maio/2013 o mencionado
Vereador esta a disposi¢gdo da Camara como Vereador: ou seja, nao exerceu suas
fungdes do cargo efetivo na Delegacia na qual esta lotado, desde aquele més.
Tendo em vista que o inc. lll ¢/c o inc. Il do art. 38 da C.F. permite ao vereador fazer
opg¢ao pela remuneracido quando afastado de suas fungdes, e a SEJUDJ/MT
continuou a pagar os subsidios ao vereador ainda que ele nao estivesse
desempenhando suas fung¢des na Delegacia de lotagao, fica evidenciado que ele
fez opgao pela remuneragéo do seu cargo efetivo. Ainda assim, o Vereador recebeu
cumulativamente os 02 subsidios: 01 pago pela Secretaria de Justica — SEJUDH
(cargo publico efetivo de Escrivao de Policia Civil) e outro pela Cémara (cargo
eletivo), cuja comprovacao consta as fls. 420/489TCE e 1174/1175TCE.

Quanto aos vereadores Marcos Antdnio de Morais, Sumaia Leite de
Almeida Guimaraes e Miriam de Fatima N. Pinheiro, os documentos apresentados
e aqui analisados (doc. fls.11761181TCE e doc. Fls. 1185/1200TCE) , deixam claro
que foram pagas cumulativamente os subsidios de cargos efetivos e do cargo
eletivo, sem comprovacao do efetivo desempenho de suas fungdes nos érgaos de
origem.

Ficou evidente, ainda que, mesmo acumulando as remuneragoes, a
excegao do Vereador Marcos Antonio de Morais, ndao foram descontadas dos
subsidios pagos aos outros 04 Vereadores aqui citados, as parcelas previdenciarias
a favor do Regime Geral (INSS), conforme comprovam as folhas de pagamento da
Camara (doc. fls. 420/489TCE), contrariando o § 2° do art. 13 da Orientagao

Normativa do Ministério da Previdéncia n° 02/2009.

Efeito

Nao havendo comprovacido do efetivo desempenho de suas fungdes
nos 6rgaos de origem, durante o exercicio 2013, o pagamento dos subsidios aos
05 vereadores, pela Camara Municipal, feriu frontalmente o disposto no inciso Il do

artigo 38 da Constituicdo Federal, tornando indevido o seu recebimento.
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Portanto, o gasto feito pela Camara com essa despesa durante o
exercicio 2013 representa despesa ilegal e lesiva ao patriménio publico.

Nesse caso, devem os Vereadores devolver integralmente a Camara
Municipal de Varzea Grande todos os valores recebidos mensalmente a titulo de
subsidio pelo mandato de vereador, cujo total no exercicio 2013 perfaz o montante
de:

Vereador ANTONIO GONCALO PEDROSO MANINHO DE BARROS:
R$ 74.824,73 (R$ 10.021,17 x 7 meses e 13 dias*);

Vereador CALISTRO LEMES DO NASCIMENTO: R$ 80.169,36 (R$
10.021,17 x 08 meses®);

Vereador MARCOS ANTONIO DE MORAIS: R$ 50.439,88 ((R$ 10.021,17
x 04 meses + R$ 5.344,62 + R$ 5.010,58);

Vereadora SUMAIA LEITE DE ALMEIDA: R$ 120.254,04 ((R$ 10.021,17 x

12 meses);

Vereador MIRIAM FATIMA NASCHENVENG PINHEIRO: R$
120.254,04 ((R$ 10.021,17 x 12 meses);

TOTAL: R$ 445.942,05

Responsabilidade

A responsabilidade pela lesdo ao erario provocada pelo pagamento
indevido do subsidio de vereador, a revelia do disposto no inciso Il do art. 38 da
Constituicdo Federal recai sobre o Presidente da Camara, por ordenar a despesa,
aos vereadores abaixo elencados por receberem o subsidio indevido sem
questionamento, a Chefe da Divisao de Recursos Humanos, a quem cabia
confirmar, junto aos 6rgados de origem de cada Vereador o desempenho efetivo das
suas fungdes e pagamento dos subsidios por aqueles 6rgaos, e a Coordenadora de
Controle Interno da Camara, pela falha desse ponto de controle.

Assim:

4 Conforme Requerimento n°® 16/2013 aprovado na Sessdo de 14/08/2013 (doc. fls. 471/472TCE) foram
concedidos 121 dias de licenga sem remuneragdo ao Vereador Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de
Barros, p/ tratar de assuntos particulares, a partir dessa data.

5 Conforme consta:na informagao da SEJUDH/MT (doc. fl. 1176 TCE), desde maio/2013 o Ver.
Calistro'Lemes do nascimento esta a disposigdo da Camara com o Vereador.
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Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara
Vereador Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros
Vereador Calistro Lemes do Nascimento

Vereador Marcos Antonio de Morais

Vereadora Sumaia leite de Almeida

Vereadora Miriam Fatima Naschenveng Pinheiro

Loenir Fatima da Silva — Chefe da Divisao de Recursos Humanos

Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

3.1.12 SESSOES EXTRAORDINARIAS

Sobre as sessdes extraordinarias, assim estabelece o Regimento

Interno da Camara:

Regimento Interno
Art. 126 - As Sessbes Extraordinarias, no periodo normal de funcionamento da
Camara, serdo convocadas pelo Presidente em sesséo ou fora dela.
§ 1.° - Quando feita fora da sess&o, a convocagao sera levada ao conhecimento
dos Vereadores, pelo Presidente da Camara, através de comunicagdo pessoal e
escrita, com antecedéncia minima de vinte quatro (24) horas.
§ 2.° - Sempre que possivel, a convocagéo far-se-a em sesséo.
§ 3.° - As Sessdes Extraordinarias poderdo realizar-se em qualquer hora e dia,
inclusive nos domingos e feriados.
§ 4.°- Se a Sessao Extraordinaria for realizada no mesmo dia da ordinaria, nao
sera remunerada.
Art. 127- Na Sesséao Extraordinaria ndo havera a parte do Expediente e Explicagdo
Pessoal, sendo todo seu tempo destinado a Ordem do Dia., apds a leitura e
deliberacdo da ata da sessao anterior.
Paragrafo unico - Aberta a Sessdo Extraordinaria, com a presenca de %4 (um
quarto) dos membros da Camara e ndo contando, apds a tolerancia de quinze
minutos, com a maioria absoluta para discussao e votagdo das proposi¢des, o
Presidente encerrara os trabalhos determinando a lavratura da respectiva ata, que
independera de aprovagao. (destacou-se).

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada
de acordo com a legislagao pertinente, formulou-se a questdo adiante indicada,
apresentando-se, também, os respectivos achados de auditora resultantes da

analise dessa matéria:

1 Houve pagamento de indenizagbes aos vereadores por participagdo em
sessbOes extraordinarias? (art. 57, § 7°, da CF e Acdérddo n° 291/2007 -
TCE/MT) - JB 01

No periodo examinado nao houve realizagdo de sessao extraordinaria

e, consequentemente, nao houve despesa com indeniza¢des dessa natureza.
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3.1.13 VERBAS INDENIZATORIAS - INDENIZAGAO PELA EXECUGAO DE
TRABALHO EM CAMPO

Achado N° 7: JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
elou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagao especifica).

Pagamento de verba aos 21 Vereadores sob o titulo de indenizagao
pela execucdo de trabalho em campo, sem o cumprimento da
exigéncias contidas nos Acordéaos n° 1761/2006, Acérdao n° 1323/2007
e Acérdao n°® 2206/2007, deste Tribunal, e ao Pregoeiro lvan Sebastido
da Silva, representando pagamento de rendimento assalariado sem
retencéo do Imposto de Renda exigido no art. 3° caput, §§ 1° e 4° e art.
7°, inciso |, § 1°, todos da Lei Federal n. 7.713/88 e burlando a
verificagdo do cumprimento do limite de gasto com pessoal exigido no
art. 19 e 20, Ill alinea a da Lei Complementar n°® 101/2000 e
contrariando os principios constitucionais de impessoalidade,
moralidade e eficiéncia exigidos na administragcado publica, conforme o
caput do art. 37 da Constituicido Federal e, por isso, consideradas
despesas irregulares e lesivas ao patrimonio publico. TOTAL PAGO: R$
2.278.000,01.

Situacao encontrada

Foi empenhado e pago a cada um dos 21 vereadores, a titulo de
“Indenizacao pela Execugao de Trabalho em Campo” -3.3.90.95, o valor mensal de
R$ 9.000,00 totalizando no periodo auditado (janeiro a dezembro/2013) o montante
de R$ 2.268.000,00 (9.000,00 X 21 vereadores = 189.000,00 X 12 meses = R$ 2.268.000,00). Além
disso, também foi pago ao servidor Ivan Sebastido da Silva o valor de R$ 10.000,01,
a titulo de veba indenizatéria (NE n° 540, de 19/12/2013 — 3190.11.99).
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Solicitadas formalmente as normas da Camara que regulamentam a
matéria, foi apresentada a esta Equipe a Lei n. 2.730, de 07/12/2004,
posteriormente substituida pela de n°® 2.791, de 05/10/2005 (doc. fls. 112/115TCE),
que cria verba de natureza indenizatéria, sob o titulo “Ajuda de Custo”, como
contribuicdo em espécie ao desempenho externo de atividade parlamentar de
fiscalizacdo dos atos da administragao publica municipal e interacao direta com a
populacdo dentro da area territorial do municipio, para auscultar as suas
reivindicagdes . Nao ha previsao, naquelas leis, da obrigatoriedade de prestacéo de
contas e nem do procedimento para a devolugdo de verbas nao utilizadas ou
utilizadas de forma indevida, como é o entendimento deste Tribunal exarado nos
Acordaos n°® 1323/2007 e n° 2206/2007.

Inicialmente fixada em R$ 6.000,00 (Resolugdo n. 02/2009), foi
aumentada para R$ 9.000,00 (nove mil reais) mensal mediante a Resolugéo n° 07,
de 28/07/2011 publicada no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de 26/10/2011
(Doc. Fls. 116/119TCE).

A fim de certificar o carater indenizatério da verba, foram solicitados os
processos de prestagcdo de contas das despesas realizadas no desempenho da
atividade parlamentar ou relatério de atividades executadas pelos vereadores
beneficiarios, bem como do Pregoeiro, Ivan Sebastido da Silva.

Em atendimento, foram apresentados os Relatérios de Atividades
emitidos por algumas Comissdes Parlamentares (doc. fls. 136/153TCE), donde se
verifica que as atividades das Comissdes de Finangcas e Orcamento, Constituicao,
Justica e Redagao e Educacéo, Cultura, Assisténcia Social e Saude restringiram-se
a, apenas, apresentagao de projetos de Leis.

As comissdes de Loteamento, Obras e Servicos Publicos, Meio
Ambiente, Assuntos Gerais, Etica Parlamentar, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor informam que no periodo auditado ndo houve emissdo de nenhum

parecer.
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Portanto, ndo ficou comprovada a realizacdo de gastos, pelos
vereadores, no desempenho de suas atividades de legisladores e de controle
externo, para justificar o pagamento da verba indenizatéria a todos os vereadores e
em todos os meses do exercicio, inclusive no recesso, representando o total de R$
2.268.000,00.

Também nao ficaram comprovados gastos realizados pelo pregoeiro

Ivan Sebastido da Silva, passiveis de indenizagao.

Critério

De acordo com o entendimento deste Tribunal exarado nos Acoérdaos
n® 1761/2006, Acérdao n® 1323/2007 e Acordao n® 2206/2007 (doc. fls. 132/135
TCE), é possivel a instituicdo de verba indenizatéria para o exercicio da atividade

parlamentar, desde que a instituicdo cumpra dentre outros, os seguintes requisitos

indispensaveis, a serem rigorosamente observados para a sua concessao:

1. deve ser instituida mediante lei que estabelega, entre outros, os critérios para a sua
concesséo, o valor da indenizagéo e respectiva prestagédo de contas;

2. deve ser especifica, ou seja, decorrente de fatos ou acontecimentos previstos em lei que,
pela sua natureza, exija dispéndio financeiro por parte do agente publico quando do
desempenho das atribuicdes definidas em lei, e, consequentemente, a sua necessaria
indenizagao;

3. ndo pode abranger outras despesas institucionais e/ou de terceiros, bem como,
aquelas ja indenizadas sob outra forma ou de responsabilidade pessoal do agente publico,
cuja contraprestagéo pelo servigo publico redunda em remuneragao ou subsidio;

4. deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos realizados pelo

proprio agente no desempenho da atribui¢cdo descrita em lei;

5. ndo se incorpora ou integra a remuneragcdo, aos subsidios ou proventos para
qualquer fim;
6. previsdo de procedimento para a devolugao de verbas nao utilizadas ou utilizadas de

forma indevida, considerando-se improvavel a percepgéo de verba indenizatéria por todos os

parlamentares em todos os meses do ano;

7. submete-se ao controle interno e externo;

8. a prestagcdo de contas deve ser apresentada de acordo com os critérios

estabelecidos em lei.
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Nao constou prevista em lei ou resolugcdo e, portanto, ndo houve

prestacdo de contas e nem devolugado, pelos 21 vereadores beneficiados com o
recebimento da verba indenizatéria, de saldo n&o utilizado.

O pagamento de verba indenizatéria a todos os vereadores, durante
todo o exercicio 2013, sem o atendimento de todos os requisitos minimos exigidos

nos Acérdaos acima citados ndao confere a despesa o carater indenizatério, tendo
em vista o seguinte:

1) auséncia de norma contendo especificagdo das despesas que serao
objetos de ressarcimento;

2) auséncia de norma regulamentando e especificando das

situagcdes em que o parlamentar perdera direito a tal verba;

3) auséncia de comprovacao da compatibilidade do valor da indenizagao

mensal de R$ 9.000,00 com o gasto realizado mensalmente;

4) auséncia de previsédo de procedimento para a devolugdo das verbas nao

utilizadas ou utilizadas de forma indevida;

5) auséncia da previsao da obrigatoriedade de prestagao de contas, seja
mediante a apresentagdo dos documentos comprobatérios das despesas ou por meio do
relatérios de atividades desenvolvidas, em que se demonstre a eficacia do agente publico no
desempenho da atribuicdo definida em lei;

6) percepc¢ao de verba indenizatdria por todos os parlamentares e em todos
0s meses do ano, inclusive quando estiveram em recesso parlamentar, em gozo de licengas
saude ou afastamentos para tratar de assuntos particulares, como demonstrado abaixo,
denotando a auséncia de probabilidade de fazer jus a indenizagao:

U:\CONTAS 2013 - 32 SECEX\MUNICIPIO\VARZEA GRANDE\Camara\80896-2013_CA CAM MUN VARZEA GRANDE .odt



=
110

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

/ SA‘M ’/;M”” 0
42,;9,007

ANOS

TCE/MT
Secretaria de Controle Externo Fs. 1316

Conselheiro Humberto Bosaipo |
Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

Pagamento de Verba Indenizatéria a Vereadores durante licenga saude e recesso parlamentar

Vereador

Situacao

Pagamento Verba Indenizatéria

Benedito
Francisco Curvo

Licenga Saude de 121 dias
a partir de 1° de Maio a
28/Ago/2013 (Requerimento
n° 13 de 24/4//2013

NE 206, de 06/5/2013 — R$ 9.000,00 (Proc.
5/2012) - Duplicidade
N.E. N° 255, de 4/6/2013 — R$ 3.600,00 (Proc. N°
6/2013)
N.E. N° 293, de 04/7/2013 — R$ 9.000,00 (Proc. N°
07/2013)
N.E. N° 339, de 01/8/2013 — R$ 9.000,00 (Proc.
08/2013) Duplicidade

Total: R$ 30.600,00

Suplente Ver. Marcos
Antonio de Morais

N.E. N° 23.., de 21/5/2013 — R$ 9.000,00 (Proc.
5/2013) - Duplicidade

N.E. N° 267, de 04/6/2013 — R$ 5.400,00 (Proc. N°
6/2013)

N.E. N° 351, de 01/8/2013 — R$ 4.800,00 (Proc.. n°
08/2013) — Duplicidade

Todos os
vereadores

Recesso parlamentar no
periodo de 01/jul/2013 a
31/Jul/2013 e 16/Dez/2013
a 14/Fev/2013 (art. 96 e 97
do Reg. Interno da Camara)

N.E.s n° 09 a 35/2013 — R$ 9.000,00 x 21 = R$
189.000,00
N.E.s n°54 a 74 — R$ 9.000,00 x 21 = R$ 189.000,00
N.E.s n° 292 a 312/2013 de 04/7/2013 — R$ 9.000 x 21
= R$ 189.000,00

Total: R$ 567.000,00

TOTAL PAGAMENTOS DE VERBAS
INDENIZATORIAS INDEVIDAS DURANTE
LICENCAS E RECESSOS DE VEREADORES

R$ 597.600,00

O pagamento da verba indenizatéria nessas situagdes confere mais

uma vez a referida verba, o carater de remuneragao, nos termos do § 1° do artigo

249 do Regimento Interno da Camara (abaixo transcrito), principalmente porque,

ao se afastar das fungcbdes de vereador, seja por recesso parlamentar, motivo de

saude ou interesse particular, ndo ha realizacdo de nenhuma despesa para o

exercicio da fungdo que justifique ser indenizado pelo erario, como ocorreu na

Camara ora auditada.

Regimento Interno

Art. 249 - O Vereador somente podera licenciar-se:
I. por motivo de saude, devidamente comprovado;l. por motivo de saude,
devidamente comprovado;

il para desempenhar missdes temporarias de carater cultural ou de interesse

do Municipio;

lll. para tratar de interesse particulares, por prazo determinado, nunca inferior a
trinta (30) dias, ndo podendo reassumir o exercicio do mandato antes do término da
licengca. O afastamento ndo podera ultrapassar sessenta (60) dias por sesséo
legislativa.

§1.° - Para fins de remuneragdo, considerar-se-a como em exercicio o
Vereador licenciado nos termos dos incisos | e Il deste artigo. (destacou-se).
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Mesmo entendimento para a indenizagcdo paga ao pregoeiro Ivan
Sebastido da Silva, cuja caracteristica confere a verba o carater de remuneragao
sobre a qual ndo houve incidéncia de Imposto de renda e nem de parcela

previdenciaria.

Efeitos

A despesa realizada sob a denominagao de verba indenizatoria, tanto
aquela paga ao pregoeiro lvan Sebastido da Silva, quando a instituida pela Lei n.
2791/2005 e regulamentada pela Resolugdo n. 07/2011, sem a observancia dos
requisitos minimos exigidos nos Acordao n® 1761/2006, Acordao n° 1323/2007 e
Acordao n°® 2206/2007, bem como o seu pagamento durante o afastamento de
vereadores no recesso parlamentar, em licenga saude e licenga particular

caracteriza verba remuneratoria e, nessa condig&o, contrariou:

1) Principios constitucionais de impessoalidade, moralidade e eficiéncia
exigidos na administragcao publica exigidos no caput do art. 37 da Constituicao
Federal;

2) o calculo do limite de gasto com pessoal estabelecido no art. 19 da L. C.
101/2000 que, nos termos do art. 20, Ill alinea a da mesma Lei Complementar,
no Poder Legislativo Municipal ndo pode ultrapassar 6% do total de Receita
Corrente Liquida do Municipio e
3) o art. 3° caput, §§ 1° e 4° e art. 7°, inciso I, § 1°, todos da Lei Federal n.
7.713/88, abaixo transcritos, por néo incidir Imposto de Renda na fonte nos
rendimentos de trabalho assalariado pagos por pessoa juridica:

Lei Federal n. 7.713/88

Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedugéo,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei. (Vide Lei 8.023, de 12.4.90)

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da
combinagao de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e ainda os
proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos
patrimoniais nao correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 4° A tributagdo independe da denominagdo dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localizag&o, condigéo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos
bens produtores da renda, e da forma de percepg¢ao das rendas ou proventos,
bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por
qualquer forma e a qualquer titulo.
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Art. 7° Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado de
acordo com o disposto no art. 25 desta Lei: (Vide: Lei n° 8.134, de 1990, Lei n°
8.383, de 1991, Lei n° 8.848, de 1994, Lei n°® 9.250, de 1995 )

| - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por pessoas
fisicas ou juridicas;

Il - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que ndo estejam
sujeitos a tributagédo exclusiva na fonte, pagos ou creditados por pessoas juridicas.

§ 1° O imposto a que se refere este artigo sera retido por ocasido de cada
pagamento ou crédito e, se houver mais de um pagamento ou crédito, pela mesma
fonte pagadora, aplicar-se-a a aliquota correspondente a soma dos rendimentos
pagos ou creditados a pessoa fisica no més, a qualquer titulo.

Responsavel

Presidente da Camara, Vereador Waldir Bento da Costa.

3.1.14 PAGAMENTO AJUDA DE CUSTO A VEREADORES - 13° SALARIO

Consta previsto no paragrafo unico do art. 37 da Lei Organica do
municipio de Varzea Grande o pagamento aos vereadores, no més de dezembro
de um valor correspondente ao da remuneragcédo mensal integral:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
ART. 37 -
Paragrafo Unico. - A titulo de ajuda de custo anual, no més de dezembro de cada

ano, os Vereadores receberao o valor correspondente ao da remuneragdo mensal
integral.

A ilegalidade da permanéncia desse dispositivo na Lei orgéanica do
Municipio foi apontada no relatério de auditoria deste Tribunal nas contas 2012 da

Cémara Municipal de Varzea grande (Proc. n® 5597-2/2012), da seguinte forma:

KB-09_GRAVE_Pessoal. Acumulacgéo ilegal de cargos publicos (art. 37, XVI,
da CF).

5.2. Dispositivo inconstitucional na LOM a respeito do Subsidio dos Vereadores
(Art. 29/CF).

Acompanhando aquele entendimento técnico, o Acdérddo n°
5966/2013, de 10/12/2013 que julgou as contas 2012 da Camara, expressou a

seguinte recomendacgao:

b) realize a revogacgéo expressa do paragrafo unico do artigo 37, constante na Lei

Organica Municipal, referente a ajuda de custo;
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Fis. 1319

Embora ndo se tenha constatado pagamento, em 2013, da verba

‘Ajuda de Custo” prevista no paragrafo unico do art. 37 da Lei Orgénica do

Municipio, verifica-se naquele diploma legal que tal dispositivo ainda permanece.

Tendo em vista que a recomendagao deste Tribunal exarada no

Acoérdao n° 5966/2013, acima citado, se deu apenas no final do exercicio 2013

(10/12/2013), faz-se necessario reitera-la no julgamento das contas ora auditada.

3.1.15

Achado N° 8:

LICENCA CONCEDIDA A VEREADORES

Concessao de licenga de interesse particular ao vereador
Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros em prazo superior ao
estabelecido no inciso Il do art. 42 da lei Organica do Municipio de Varzea
Grande e substituicdo acumulada, pelo vereador suplente, em 13 dias de
mandato. Irregularidade ndao contemplada no Anexo Unico da Resolugido
Normativa n°® 40/2013.

Situacao encontrada

Em atencao a solicitacdo desta Equipe foram fornecidas informacgdes a

respeito das licencas concedidas aos vereadores durante o exercicio 2013, abaixo

resumidas:

Vereador Licenciado

Documento

Dados da Licenga

Suplente

1. Benedito Francisco
Curvo

Requerimento n°
13/2013 aprovado em
27/04/2013 (doc. fls.
450/452TCE)

121 dias para tratamento de
saude a partir de 1° de
maio/2013 (até 29/08/2013)

Marcos Antdnio de Morais —
Posse em 02/05/2013

2. Antdnio Gongalo
Pedroso Maninho de
Barros

Requerimento n°
16/2012, aprovado

em 14/08/2013 (doc.

fls. 471/473TCE)

121 dias para tratar de
assuntos particulares a
partir de 14/08/2013 (até
13/12/2013)

Marcos Antbnio de Morais —
Posse em 16/08/2013

OBS.: Na data da posse, o Ver.
Suplente ainda estava
substituindo o Ver. Benedito
Francisco Curvo (cuja licenca
findaria em 29/08/2013)

3. Benedito Francisco
Curvo

Requerimento n°
23/2013 aprovado

em 04/09/2012 (doc.

fls. 481/483TCE)

60 dias p/ tratar de
assuntos particulares a
partir de 02/09/2012 (até
31/10/2012)

Isabela Cristina Penedo de
Freitas Guimaraes —
Posse em 02/09/2013

Da analise das licengas concedidas, reproduzidas no quadro acima,

verifica-se duas impropriedades/ilegalidades:
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1) O mandato do Ver. Suplente Marcos Antonio de Morais
(empossado em 16/08/2013) em substituicdo ao Ver. Antdnio Gongalo Maninho de
Barros (doc. fl. 473TCE), acumulou 13 dias com a substituicdo, pelo mesmo
vereador, também suplente da vaga resultante da licenga do Ver. Benedito francisco
Curvo (que findou em 29/08/20113) — Requerimento n° 13/2013 9doc. Fls.
450/452TCE);

2%) A Licenga de 121 dias para tratar de assuntos particulares
concedida ao Vereador Anténio Gongalo Maninho de Barros (Requerimento n°
16/2013 — doc. Fls. 471/473TCE) contrariou o prazo maximo de 120 dias
estabelecido no inciso Il do art. 42 da lei orgénica do Municipio (anteriormente
reproduzido).

Conforme consta previsto no inciso Il e no § 4° do art. 42 da lei
Orgénica do Municipio, podera ser concedida ao vereador licenca de interesse
particular, sem remuneracao, desde que, nao inferior a 30 dias e nao superior a 120
dias:
Lei Organica do Municipio

Art. 42 - O Vereador podera licenciar-se:

I. por motivo de doenga;

Il. para tratar, sem remuneracéo, de interesse particular desde que o afastamento
nao ultrapasse 120 (cento e vinte) dias por sesséo legislativa;

Ill. para desempenhar missdes temporarias, de carater cultural ou

de interesse do Municipio.

§ 4.° - Alicencga para tratar de interesse particular ndo sera inferior a 30 (trinta) dias e
0 Vereador ndo podera reassumir o exercicio do mandato antes do término da
licenga. (destacou-se).

Requerimento n° 13/2013 aprovado em 27/04/2013 (doc. fls.
450/451TCE) e Requerimento n° 16/2012, aprovado em 14/08/2013 (doc. fls.
471/472TCE) e Termos de Posse (doc. fls. 452TCE e 473CE), denotando o acumulo
de 13 dias da substituicdo de vereador e a concessdo de 121 dias de licenga
interesse particular ao vereador Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros,

quando o maximo permitido € de 120 dias.

Desobediéncia a Lei maior do Municipio: Lei organica.
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Plenario da Camara integrada pelos vereadores presentes na sessao
do dia 14/08/2013.

3.1.16 INATIVOS E PENSIONISTAS

Achado N°9: LB 01 . Previdéncia_Grave_01. Nao-encaminhamento ao
TCE-MT dos processos de aposentadoria, pensao, reforma e transferéncia
para a reserva, bem como dos atos de anulagdo e revisdo que importem
alteracdo na fundamentagdo legal da concessao inicial ou da fixacao de
provento (art. 71, lll, da Constituicdo Federal; art. 197 da Resolugdo Normativa
TCE no 14/2007).

Despesa referente a manutencdo de beneficios de aposentadorias e
pensbes pagas a ex- Vereadores e dependentes de ex-vereadores,
respectivamente, concedidos ilegalmente por contrariar o § 1° do art. 40 e
art. 195, § 5° da C.F. e artigo 125 da Lei Federal n° 8.213/1991,
contrariando a decisdo contida nos Acérdaos TCE/MT n° 3797/2010 e
3826/2010 (alterado pelo Acérddo TCE-MT n° 4494/2011) e sem
encaminhamento dos atos concessoérios a este Tribunal, contrariando o
art. 197 da Resolugdo n° 14/2007 (RITCE/MT) e os itens 1 e 2 do
Capitulo V do Manual de Triagem aprovado pela RES. NORM. 01/2009
atualizada até a RN 13/2010 (4® Versdo) e decisdao do Acordao n°
427/2013-TCE/MT. Total pago: R$ 669.709,60.

Foram constatados pagamentos feitos a aposentados e pensionistas,
totalizando no exercicio R$ 669.709,6 (R$ 521.100,84 aposentados e R$ 148.608,76

pensionistas), sendo:

APOSENTADOS
Nome Valor Provento Mensal
Manoel Gongalo Micoco de Almeida — Aposentado desde 2005 R$ 10.021,17
Ismael Alves da Silva — Aposentado desde 2009 R$ 10.021,17
Sebastido José Fio da Costa — Aposentado desde 2001 R$ 10.021,17
Jodo Simao de Arruda=Aposentado desde 2001 R$ 10:021,17
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PENSIONISTAS Valor Provento Mensal — R$
1. Brigida Maria Maciel de Campos — Pensionista
(viiva do Ver. Anténio Pompeo de Campos - Lei 698/1981) R$ 6.192,03
2. Antonia Leonia de Carvalho — Pensionista desde 1996
(viva do Ver. Natalino Garcia) R$ 6.192,03

Inicialmente, o beneficio de aposentadoria foi prevista na Lei n® 783, de
24/01/1983 (doc. fl. 155TCE), a titulo de representagdo, como um subsidio mensal e
vitalicio igual a parte fixa da remuneragdo dos membros concedido ao Vereador que
tiver exercido o mandato na Caémara de Varzea Grande durante cinco legislaturas
ou mais, com idade superior a 60 anos, apos a cessacao do seu mandato.

Posteriormente, a Lei 1.744, de 25/06/1997 (doc. fls. 156/157TCE)
alterou a Lei acima mencionada, passando o direito ao subsidio ao vereador que
tiver exercido 04 legislaturas consecutivas ou 16 anos seguidos, sem limite de
idade, correspondente ao subsidio mensal da edilidade.

A Lei 1960, de 31/03/1999, alterada pela Lei 3191/2008 (doc. fls.
158/160TCE) veio confirmar os mesmos termos da Lei anterior, destacando que o
subsidio mensal e vitalicio seria concedido a titulo de penséo.

Atualmente, a Camara possui em sua folha de pagamento 04
vereadores aposentados nessa condicao.

Quanto as 02 pensionistas, tratam de viuvas de vereadores falecidos.

Comparando com a folha de pagamento de pensionistas relativa ao
exercicio 2012, percebe-se que deixaram de constar em 2013, as seguintes
pensionistas:

- Adelmira Pouso Garcia

- Helieide Sardinha Coelho
- Percilia Pedrosa de Sousa
- Rafaelly Thianny Mauricio
- Renan Gabriel de Souza
- Tatiana Mauricio Neves
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Indagando a respeito, a Controladoria Interna da Camara informou que
ha decisdo judicial suspendendo o beneficio da pensdo as pessoas acima
identificadas. Contudo, embasando a afirmacao foi apresentado, tdo somente, o
Parecer Juridico da Procuradoria Adm. da Pref. Mun. de Varzea Grande emitido em
26/04/2013 (doc. fls. 180/181TCE) o qual menciona que, em Acoérdao proferido pelo
TJ/MT foi ordenada imediata interrupcdo do pagamento dos beneficios a Percilia
Pedrosa de Souza e imediato restabelecimento da pensédo e pagamento das verbas
anteriores que deixaram de ser paga a Brigida M. Maciel de Campos.

Nenhum documento foi apresentado em relagdo a suspensdo do
pagamento dos beneficios das demais pensionistas acima identificadas.

Inicialmente, no orgamento original da Camara (Lei 3.860/2012) néo foi
prevista na LOA atividade especifica para pagamento de aposentados e
pensionistas e foi pago R$ 222.259,06 no Projeto “Manutengdo e Encargos da
Camara”, (dotacdo 3.1.90.01 e 31.90.03). ApdOs alteragdo orgcamentaria (Lei
3903/2013) foi aberto crédito especial para a atividade “Aposentados e
Pensionistas” no total de R$ 482.239,81.

Critério

1°) Nos termos do artigo 40 da Constituigdo Federal a aposentadoria
e pensao por morte € um beneficio assegurado a todos os servidores titulares de

cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

incluidas suas autarquias e fundacbes, mediante o regime de previdéncia de

carater contributivo e solidario, financiado com a contribuicdo do respectivo ente

publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
Por sua vez, a Portaria n°® 402/2008 do Ministério da Previdéncia
assim define o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS:
Portaria n° 402/2008
Art. 2° Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS é o regime de previdéncia,
estabelecido no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
que assegura, por lei, aos servidores titulares de cargos efetivos, pelo menos, os

beneficios de aposentadoria e pensao por morte previstos no art. 40 da Constituigdo
Federal.
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§ 1° O RPPS oferecera cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de
cargo efetivo, magistrados, ministros e conselheiros dos Tribunais de Contas,
membros do Ministério Publico e de quaisquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes e a seus dependentes.

Quanto aos detentores de mandato eletivo, tanto aquela Portaria
ministerial, quanto a Lei Federal n°® 8.212/1991 (que dispde sobre a Organizag¢ao da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio) estabelecem a obrigatoriedade deles

integrarem o RGPS: Lei 8.212/1991
Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:
| - como empregado:
j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nido
vinculado a regime proprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n° 10.887, de
2004).

Portaria n® 402/2008
Art. 2° -
§ 2° O servidor do ente federativo, incluidas suas autarquias e fundagdes,
ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgdo e exoneracao, de cargo eletivo, bem como de outro cargo temporario
ou de emprego publico, é segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS.

Portanto, nos termos do artigo 40 da Constituicdo Federal, a
aposentadoria e pensdo sao beneficios concedidos por regime de carater
contributivo e que, tratando-se de ocupante de cargo eletivo, deve ser o RGPS,
conforme dispbe o art. 12, inciso , alinea j da Lei Federal n°® 8.212/1991 e § 2° do
art. 2° da Portaria n° 402/2008 acima transcritos.

Nao ha a menor possibilidade de ser instituido beneficio sem que haja a
correspondente fonte de custeio, como bem estabelece o art. 195, § 5° da C. F,,
abaixo transcrito, reiterado no art. 125 da Lei Federal n°® 8213/1991 (Planos de

Beneficios da Previdéncia Social):

Constituicao Federal
Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢gdes sociais:
§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Além disso, nos termos do § 1° do art. 40 da C. F., as aposentadorias,
tanto no RPPS quanto no RGPS, somente se dao apds atendidas as seguintes
condigbes: por invalidez permanente, compulsoriamente aos 70 anos de idade e,
voluntariamente, com proventos integrais aos 60 anos de idade e 35 de

contribuicdo, se homem, e 55 anos de idade e 30 de contribuicdo, se mulher.
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No caso dos vereadores beneficiados com a aposentadoria ora em
questado, nao existe nenhum tipo de comprovante de que os contemplados tenham
alguma vez contribuido ao Regime Previdenciario seja Geral ou Proprio, muito

menos durante 30 ou 35 anos como exige o § 1°do art. 40da C. F.

Sobre o assunto, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,
negando provimento do recurso ao Agravo de Instrumento n® 100629/2009 - classe
CNJ - 202 - Comarca de Varzea Grande (Agravante: Ana Maria da Conceicéo
Miranda (Protocolo: 100629/2009), assim se manifestou:

Portanto, a instituicdo dessas pensdes, por melhor e mais louvavel que
tenha sido a sua intengdo assistencial em prol dos beneficiarios
necessitados, fere os principios previstos no art. 37 da Carta Magna,
valendo destacar o da legalidade, da isonomia, ou impessoalidade e da
moralidade, tendo em vista que apenas alguns s&o eleitos para
recebimento do beneficio, em detrimento de inimeras pessoas que
também necessitam de auxilio por parte do poder publico."

Destarte, a necessidade financeira da Agravante aliada aos seus problemas
de saude por si s6 ndo tem o condao de perpetuar a "pensdo de mercé",
visto que o referido beneficio tal como instituido favorece interesse
particular e nao interesse publico, em total afronta aos principios
constitucionais da Administragéo Publica (art. 37 da CF).

Nesse sentido, a realizacdo de despesa previdenciaria que nao
atendeu os requisitos minimos representa despesa ilicita exigindo imediata e
definitiva suspensao dos pagamentos.
Esse entendimento encontra-se consolidado no ambito deste Tribunal
em sucessivas decisdes do Pleno, como a seguir sintetiza-se:
Acérdao 3797/2010 — Doc. Fls. 196/198

Ao julgar irregulares as Contas Anuais de Gestdao/2009 da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, o Pleno decidiu que, em relagdo ao pagamento das
pensdes de mercé, determinar ao Prefeito Municipal que suspenda os repasses ao
Poder Legislativo Municipal referente as despesas instituidas pelas Lei 1960/1999 e
3.198/2008.

Acdérdao 3826/2010, (alterado pelo Acordao n° 4494/2011) — Doc. Fls. 199/200TCE

Declarou a inaplicabilidade das Leis n° 1.960/1999 e 3191/2008 que
concederam pensdo mensal e vitalicia aos vereadores, por contrariar o art. 195, § 5°
da C.F. e artigo 125 da Lei Federal n° 8.213/1991, mantendo o beneficio a aqueles
que ja estavam abrigados pelas leis na data da publicacdo dessa decisao,
determinando ao atual gestor que: a) suspenda de imediato e de forma definitiva,
os futuros beneficios a serem concedidos com respaldo nessas Leis:n®s...
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Acérdao 4494/2011 — Doc. Fls. 201/202TCE

Ao apreciar o recurso Embargos de Declaragédo em face da decisao contida
no Acordao n°® 3826/2010, deu-lhe provimento parcial e alterou a redagao da letra
“a”, para: determinar ao atual e futuros presidentes do Poder Legislativo Municipal
de Varzea Grande, que se abstenham em conceder quaisquer beneficios a partir da
publicacdo desta decisdo, com respaldo nas Leis Leis 1960/1999 e 3191/2008,
referentes a pensdo mensal e vitalicia dos verdeadores...

Acérdéao n° 326/2012 - Doc. Fls. 203/204TCE

O Acérdao 326/2012 que julgou regulares as Contas Anuais da Camara
Municipal de Varzea Grande relativas ao exercicio de 2011, determinou a Secex
responsavel pelas contas anuais de 2012 da Camara, para que esse assunto seja
incluido como ponto especifico de controle de auditoria, acompanhe o cumprimento
do Acérdao n° 4.494/2011 de 13/12/2011, e, examine se foram concedidos
quaisquer beneficios com respaldo nas Leis n° 1.960/1999 e 3.191/2008 referentes
a pensao mensal e vitalicia aos vereadores do municipio de Varzea Grande.

Dessa maneira, nos termos das decisdes acima sintetizadas, conclui-
se que esta suspenso, desde 30/11/2010, qualquer concessdao do beneficio
(aposentadoria/pensdo) com base nas Leis 1.960/1999 e 3191/2008 e, ainda, o
pagamento daqueles concedidos antes daquela decisdo (30/11/2010) devem
ocorrer no orcamento da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, pois o Acordao
3797/2010 suspendeu os repasses ao Poder Legislativo Municipal para realizagao
dessas despesas.

2°) Nos termos do art. 197 da Resolugéo n° 14/2007 (RITCE/MT) e os
itens 1 e 2 do Capitulo V do Manual de Triagem aprovado pela RES. NORM.
01/2009 atualizada até a RN 13/2010 (4? Versao), todos os processos de
aposentadoria e pensbdes deveriam ser encaminhados a este Tribunal para

apreciacao da legalidade dos atos.
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Fis. 1327

Na Decisao proferida no Acordédo n° 427, de 05/03/2013 (Doc. fl.
205TCE), o Pleno deste Tribunal julgou procedente a Representacdo de Natureza
Interna em desfavor da Prefeitura e Camara Municipal de Varzea Grande acerca do
pagamento irregular de “Pensdes de Mercé” (processo n° 54178/2009) e determinou
ao gestor do Poder Legislativo Municipal que enviasse a este Tribunal, no prazo de
180 dias, em processos especificos, todos os atos e documentos que concederam
aposentadoria e pensao a 11 beneficiarios e todos os comprovantes de recebimento
dos beneficios por 115 pessoas relacionadas na folha de pagamento anexada a
aquele processo e, ainda, aplicou multa a 02 Presidentes da Camara, a época.

Mediante o julgamento singular n. 4287, de 16/8/2013 , o ex- presidente
da Camara, Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, foi considerado quite em
relacdo a multa imposta por meio do Acérdao n. 427/2013.

Todavia, até a presente data ndao houve cumprimento da deciséo acima

e nenhum dos processos de aposentadoria e pensédo deu entrada neste Tribunal.

Folha de pagamento de proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas com base em leis (Lei n. 1.960/1999 e 3.191/2008) que preveem o0s

beneficios sem a correspondente fonte de custeio representada por contribuicoes

do empregador e do segurado, como estabelecido no art. 195, § 5° da C. F. e art.
125 da Lei Federal n° 8213/1991.

Afronta ao artigo 40, § 1° da Constituicdo Federal e 6nus ao erario

Vereador Waldir Bento da Costa - Presidente da Camara.
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3.2 DESPESAS

Conforme relatério anexado as fls. 45TCE e 100/104 TCE e obtido no
sistema APLIC, no periodo auditado (01/01 a 31/12/2013) a Cémara Municipal de

Varzea Grande realizou as seguintes despesas:

DESPESA REALIZADA NA CAMARA NO PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO/2013
Especificagao Empenhado
DESPESAS CORRENTES 11.538.626,47
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 7.707.925,92
APOSENTADORIAS, RESERVA REMUNERADA E REFORMAS 521.100,84
PENSOES 173.376,88
SALARIO-FAMILIA 21.460,04
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 6.240.115,25
OBRIGACOES PATRONAIS 744.677,81
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.830.700,55
MATERIAL DE CONSUMO 35.456,16
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA 16.470,00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 1.507.274,39
CONTRIBUICOES 3.500,00
INDENIZACAO PELA EXECUCAO DE TRABALHO DE CAMPO 2.268.000,00
TOTAL 11.538.626,47

OBS. Conforme demonstrado na segdo 3.1.3 deste relatério, o somatério das folhas de pagamento (R$ 6.502.677,79) € menor
do que foi empenhado (R$ 6.204.040,24), significando que a despesa com folha de pagamento de servidores e vereadores foi
empenhado em valor menor. Total empenhado a menor: R$ 298.637,55

Integraram a amostra analisada as despesas com licitagdes (01
convite: R$ 37.500,00), execucdo dos contratos formalizados com as empresas
SERPREL, SELPROM e GONCALVES CORDEIRO PUBLICIDADE LTDA, subsidios
de vereadores, verba indenizatérias de vereadores e pagamentos de proventos de
aposentadorias e pensoes, representando 58,56% da despesa empenhadas.

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada
de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questbes adiante
indicadas, apresentando-se, também, os respectivos achados de auditora

resultantes da analise da amostra selecionada:
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1 Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas? (art.15 c/c
16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ) — JB 01
Sim. As despesas com o pagamento de verba indenizatdria (sub segao
3.1.7), aposentadorias e pensdes a vereadores/viluvas de vereadores (sub secdo
3.1.8) e as despesas com publicidade cuja natureza nao diz respeito as atividades
da Camara (sub secao 3.2.3) nao sao legais e nem legitimas.
2 Foram constatadas aquisicdes de bens e/ou servigos com precos superiores
aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento)?
(art. 37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93) — JB 02

3 Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidacao? (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93) —

JB 03.
Nao, conforme descrito nas sub se¢des 3.2.1 e 3.2.3 deste relatdrio os
pagamentos feitos as empresas contratadas SERPREL COMERCIO DE PROD. DE
INFORMATICA e GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA

nao foram precedidos da correta liquidagao.

4 Na liquidagao da despesa foram constatados titulos e documentos idéneos para
a sua comprovagao? (art. 63, L. 4.320/64) — J_10

N&o, como descrito na sub se¢ao 3.2.3 deste relatorio.

5 Foram retidos os tributos, nos casos em que o érgao/entidade deveria fazé-lo? -
DB 14

Nao ficou comprovada a retencéo de ISSQN nos pagamentos feitos

aos credores SERPREL Com. de Prod. de Informatica Ltda, SELPROM

TECNOLGIA LTDA e GONCALVES CORDEIRO PROP. E MARKETING, conforme

consta descrito nas se¢des 3.2.1 e 3.2.2 e 3.2.2 seguintes deste Relatorio.
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3.2.1 CREDOR: SERPREL COM. DE PRODUTOS DE INFORMATICA

Achado N° 10: JB_03 - Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993)

Pagamento & empresa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA das parcelas referentes ao contrato n° 09/2011 sem
execucao integral e efetiva dos servicos descritos nos itens 1 e 2 do objeto
contratado, prejudicando a correta liquidagado da despesa exigida no art. 62 da
Lei 4.320/64. Valor pago indevidamente: 125.205,36.

Achado N° 11: HB 01. Contrato_Grave_01. N&o-rejeicdo, no todo ou em
parte, da obra, servico ou fornecimento executado em desacordo com o
contrato (art. 76 da Lei n°® 8.666/1993) e

Achado N° 12: H_ 08. Contrato_a classificar_08. Nao-aplicacao de sancgdes
administrativas ao contratado em razao de atraso ou inexecucao total ou
parcial do contrato (arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993). liquidagao (art. 63, § 2°,
da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

Nao rejeicdo dos servigos faturados como previsto no artigo 76 da Lei
8666/93, ndo aplicagdo das sangdes previstas no artigo 87 da mesma Lei a
empresa SERPREL COM. DE PROD. DE INFORMATICA LTDA e ndo
rescisdo do contrato n® 09/2011, em virtude da ndo execugéo integral e efetiva
dos servigos descritos nos itens 1 e 2 do objeto contratado, contrariando os
artigos 66, 77, 78 incisos | e Il e 79 inciso | todos da Lei 8666/93. Total do
servigco ndo executado: R$ 125.205,36

Achado N° 13: DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retengao de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos
pagamentos a fornecedores.

Nao retencédo e nao recolhimento a fazenda publica do municipio de Cuiaba,

na condicdo de contribuinte substituto, da parcela do ISSQN devido no
pagamento feito & empresa SERPREL COM. DE PROD. DE INFORMATICA
LTDA (Contrato n°® 09/2011), contrariando o art. 3° da L. C. Federal n°
116/2003, art. 239, item |, art. 260 caput e §§ 1° e 3°, art. 261 todos do
Cddigo Tributario do Municipio de Cuiaba (L. C. N° 43/1997) e artigo 4° do
Dec. n°® 4443/2006, artigo 26 do Dec. n° 4471/2006 e artigo 44 do Dec. n°

4782/2009, todos do Municipio de Cuiaba— Valor ndo retido e nao recolhido:
R$ 25.115,10.
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Situagoes encontradas

Origem: Contrato n° 09/2011, 12/09/2011 (Pregéo n° 01/2011) — Doc. Fls. 574/725TCE

Objeto: Servicos de modernizacdo administrativa, com o fornecimento de web site e
servigos de transmissdo das sessoes plenarias através da internet, fornecimento de
software de gestdao de documentos, consultoria € assessoria geral no atendimento das
atividades juridicas, administrativas, contabeis, gestdo e controle, e o fornecimento
de sistemas/softwares de gestdo para o atendimento dos servigos de planejamento e
orcamento, execug¢ao orgamentaria, contabilidade, tesouraria, administragcdo de patriménio,
administragdo de almoxarifado, administracao de compras e licitagdes, administracao de
frotas, atendimento a LRF, administracdo de protocolo e processos, gestdo do APLIC-
TCE/MT.

Objeto _apés 3° Termo Aditivo de 12/09/2013: Desenvolvimento e fornecimento e
manutencao de portal corporativo a fim de promover a comunicagio institucional entre
clientela interna e externa, com a veiculagdo das sessdes plenarias através da internet,
fornecimento de software de gestdo para o atendimento dos servicos de planejamento e
orcamento, gestdo de patrimbnio, atendimento a LRF, gestdo do processo APLIC-TCE/MT,
etc.

Vigéncia: de 12/09/2011 a 12/09/2014 (ap6s o 3° Termo Aditivo de 12/09/2013).

Valor: R$ 57.166,67 mensal, totalizando R$ 686.000,00/ano. Apds o 3° T.A foram suprimidos
alguns itens (3, 4, 06 e 7) dos servicos inicialmente contratados e o valor mensal passou a
ser R$ 11.100,67.

Fiscal de Contrato: IRAIDES MARIA DE OLIVEIRA (conforme sistema APLIC).

PAULO CONCEIGCAO SILVA (Assessor Financeiro e resp. pela atestagdo, nas notas

fiscais, da realizagdo dos servigos)

As ilegalidades verificadas na execug¢do do contrato, descreve-se a
sequir.

1%) Nao execucao da totalidade do objeto contratado

Conforme se verifica, a empresa SERPREL foi contratada, em suma,
para: fornecimento de web site e servicos de transmissdo das sessdes plenarias
através da internet, fornecimento de software de gestdo de documentos, consultoria
e assessoria geral no atendimento das atividades juridicas, administrativas,
contabeis, gestdo e controle, e o fornecimento de sistemas/softwares de gestao
para o atendimento de diversos servigos.

No exercicio 2012 foi empenhado e pago R$ 665.039,01; em 2013
(janeiro a dezembro/2013) foi empenhado e pago R$ 502.302,03 totalizando o
pagamento (em 2012 e 2013) de R$ 1.167.341,04.
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Os pagamentos relativos ao exercicio 2013 tem sido feitos pela
Céamara a Contratada, pontualmente em torno do dia 26 de cada més, no valor
mensal de R$ 57.166,67; a partir do més de setembro/2013, com a supressdo de
alguns itens dos servigos contratados (3° Termo Aditivo), o valor mensal passou a
ser de R$ 11.666,66 (competéncia més de set/2013) e R$ 11.100,67 (comp. meses
de outubro a dezembro/2013).

A fim de certificar a efetiva prestacao de servigos, pela contratada, esta
equipe efetuou consulta na pagina da internet da Camara Municipal de Varzea
Grande, cuja manutengéao é de responsabilidade da Contratada Serprel (itens 1 e 2
do Anexo | do Contrato n° 09/2011 ), em duas datas, cujo resultado descreve-se, a
sequir:

07/Nov/2013 - O Portal Transparéncia, no link “Anexos da Lei 4.320/64”,
“‘Execucdo Orcamentaria”, “LRF”, “Servidores (Funcionarios)” ndo divulga nenhuma
informacgéao, conforme imagem impressa as fls. 594/595TCE.

07/Nov/2013 e 03/Dez/2013 — O Portal Transparéncia o link “TV Camara”
(onde deveriam ser transmitidas as sessdes plenarias) ndo abrem, conforme mensagem
impressa a fl. 593TCE.

06/Dez/2013 — O site da Camara nao esta disponibilizado na internet,
aparecendo a mensagem “PAGINA NAO DISPONIVEL”. (doc. fl. 596 TCE).

Durante a auditoria in loco, esta Equipe elaborou o expediente
anexado as fls. 34/36TCE no qual requereu-se ao Controle Interno algumas
providéncias visando regularizar inconformidades detectadas na gestdo, dentre
elas, a de que fosse exigida da empresa SERPREL COM. E PRO. DE
INFORMATICA LTDA, a manutencdo atualizada do sitio da web da Camara,
principalmente nos links mencionados acima.

Todavia, até o final do exercicio 2013, verificou-se que tal providéncia
nao foi atendida, pois as informagdes da Camara que deveriam estar disponiveis na

pagina da internet, permaneceram ausentes.
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Esse fato significa que os itens 1 e 2 do contrato n° 09/2011
(desenvolvimento, fornecimento e manutengdo de portal corporativo com a finalidade de
promover a comunicagao institucional entre a clientela interna e externa, com a transmissao das
sessdes plenarias através da internet), no sub total mensal de R$ 13.100,67 (jan a
agosto/2013) e R$ 5.100,00 (set. a dezembro/2013), nao foram cumpridos e o
pagamento a empresa Serprel esta sendo feito sem a regular liquidagao exigida no
artigo 62 da Lei 4.320/64. Valor pago indevidamente a empresa: R$ 125.205,36.

Saliente-se que o ndo cumprimento do objeto contratado,
especialmente referente a manutengcdo da pagina da Camara na internet foi
apontado no relatério de auditoria deste Tribunal na gestdo 2012 daquela Camara
(proc. n. 5597-2/2012) conforme consta descrito na na secéo 5 , fl. 1893TCE

daquele processo, reproduzido abaixo:

Na realidade, caberia também devolugdo de mais 33% do valor total pago a firma
SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATIVA LTDA pela “manutengéo
de Web Site”, pelo fato do Ministério Publico Estadual, ter se pronunciado no sentido
de que “tal ndo apresenta o minimo de informagdes que assegurem o controle da
gestdo publica”’, o que foi confirmado por esta equipe. Quando da procura de
legislacdo para subsidio do nosso trabalho, n6és constatamos que a mesma néo se
encontrava devidamente atualizada, no entanto, os pagamentos foram regulares
todos os meses. Todavia, ndo tendo sido objeto da amostra selecionada, ndo foram
analisados todos os documentos a seu respeito para se concluir categoricamente
por esta parte de devolugao.

Em consequéncia, durante o julgamento das contas 2012 da Cémara
Mun. de Varzea Grande (proc. n® 5597-2/2012) exarado no Acérdao n° 5966/2013,
de 10/12/2013, foi determinada a gestao atual que:

5) instaure Tomada de Contas Especial, a fim de apurar se o objeto do
Contrato n°® 9/2011 e de seus aditivos foram devidamente prestados, caso contrario,
que aponte as responsabilidades e os valores indevidamente pagos, para o devido
ressarcimento ao erario, bem como abstenha-se de prorrogar o citado contrato,
encaminhando a este Tribunal a concluséo dos trabalhos no prazo de 180 dias.

2%) Nao retencdo do ISSQN

Também verificou-se que, embora na nota fiscal conste informagao em
campo proéprio, do valor do ISSQN devido, o pagamento foi feito a contratada pelo

valor bruto.
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Diante do fato de que a empresa esta sediado no municipio de Cuiaba
e na condigdo de contribuinte substituto, € de se concluir que foi pago a maior a
empresa contratada o valor de R$ 25.115,10 (R$ 502.302,03*5%), correspondente ao
ISSQN devido e que deixou de ser recolhido aos cofres daquela Prefeitura, na

mesma importancia.

Critério

A nao realizagao da integralidade dos servigos contratados e, ainda, a
execucao de alguns servicos de forma insatisfatoria, caracteriza auséncia do direito
do credor a totalidade do valor mensal contratado e o pagamento a revelia desse

fato representa afronta ao artigo 62 da Lei 4.320/64, abaixo transcrito:
Lei 4.320/64

Art. 62 - O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagao.

Por esse motivo, caberia a administracdo da Camara Municipal de
Varzea Grande rejeitar o servico faturado, nos termos do artigo 76, aplicar as
penalidades previstas no artigo 87, inciso | e, caso persistisse a irregularidade por
parte da empresa contratada, promover a rescisdo contratual, nos termos dos art.

78, incisos | e Il, art. 79, inciso |, todos da Lei 8666/93 abaixo transcritos:

Lei 8666/93
Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada
uma pelas conseqiiéncias de sua inexecugéo total ou parcial.
Art. 76. A Administragdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato.
Art. 77. A inexecugédo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisao,
com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.
Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:
| - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou
prazos;
Il -o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes,
projetos e prazos;
Art. 79. Arescisao do contrato podera ser:
| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nos incisos | a Xll e XVII do artigo anterior;
Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as
seguintes consequiéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:
| - assungdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato proprio da Administracao;
Il - ocupacéo e utilizagcdo do local, instalagbes, equipamentos, material e
pessoal empregados na execugdo do contrato, necessérios a sua
continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei:

U:\CONTAS 2013 - 32 SECEX\MUNICIPIO\WARZEA GRANDE\Camara\80896-2013_CA CAM MUN VARZEA GRANDE.odt



IS0 g

) TCE/MT
. 40”70 07 Secretaria de Controle Externo
‘ ' ' ' Conselheiro Humberto Bosaipo Fls. 1335
Tribuai{)gg)slontas Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589
INSTRUMENTO DE CIDADANIA A N O S e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

Il - execugao da garantia contratual, para ressarcimento da Administracédo, e
dos valores das multas e indenizagdes a ela devidos;

IV - retengéo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administragéo.

Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administracao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

lll - suspensao temporaria de participagédo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragéo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apoés
decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso anterior.

Com relagao a responsabilidade da Camara Municipal de Varzea
Grande, na condi¢cao de contribuinte substituto/substituto tributario, na retencéo do
ISSQN incidente sobre as faturas emitidas pela empresa Serprel Com. de Produtos
de Informatica Ltda, com estabelecimento sediado em Cuiaba (MT), assim dispde

as legislacdes federais e municipais:
L. C. N°116/2003

Art. 30 O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXIl, quando o imposto
sera devido no local:

Coédigo Municipal de Cuiaba — Lei Complementar n° 043/1997

Art. 239 - O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, tem como fato
gerador a prestagdo, por empresa ou profissional autbnomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servigo constante da seguinte lista:

1 - Servigos de informatica e congéneres.

1.01 - Andlise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 - Programagéo.

1.03 - Processamento de dados e congéneres.

1.04 - Elaboragéo de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos.
1.05 - Licenciamento ou cessé&o de direito de uso de programas de computacao.
1.06 - Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 - Suporte técnico em informatica, inclusive instalacdo, configuragdo e
manutencao de programas de computacao e bancos de dados.

1.08 - Planejamento, confec¢do, manutencdo e atualizacdo de paginas
eletrénicas.

Art. 242 - Contribuinte do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza é o
prestador de servigo.

Art. 242A — O Municipio, mediante lei, podera atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigagao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida

obrigagao, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais. (Acrescentado
pelo artigo 1° da Lei Complementar n® 105 de 23 de dezembro de 2003, publicada na Gazeta Municipal n°®
665 de 29 de dezembro de 2003).
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Art. 260 — Fica atribuida a responsabilidade na qualidade do contribuinte
substituto, pela retencdo e pelo recolhimento do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, todas as pessoas fisicas, juridicas e condominios,
situadas no Municipio de Cuiaba e inscritas no Cadastro Mobiliario.

§ 1° - Aretengdo do ISSQN a que se refere o caput deste artigo, abrange todos os
servigos enumerados na lista anexa ao artigo 239 desta Lei Complementar, e
a observagéao das regras quanto ao local da prestacéo do servigo e do pagamento

do imposto contidas no artigo 256A, também desta Lei Complementar. (Redagéo dada
pelo artigo 1° da Lei Complementar n° 105 de 23 de dezembro de 2003, publicada na Gazeta Municipal n°®
665 de 29 de dezembro de 2003)

§ 3° - Caso o Substituto Tributario ndao efetue a retengdao do imposto devido
no ato do pagamento, ou nido recolha o imposto retido na data legalmente
estipulada, ficara obrigado a recolher o valor correspondente ao imposto nao

retido, ou nao recolhido, com os acréscimos legais. (Redagéo dada pelo artigo 1° da
Lei Complementar n° 105 de 23 de dezembro de 2003, publicada na Gazeta Municipal n° 665 de 29 de
dezembro de 2003)

Art.261 — O Substituto Tributario devera apresentar relatério mensal das
retencoes efetuadas, com as especificagdes estipuladas em Decreto.

(Redacéo dada pelo artigo 1° da L.C. n° 080 de 26 de dezembro de 2001,

Decreto n° 4443/2006 do Municipio de Cuiaba

Art. 4° Sao responsaveis tributarios pela retengdo e pelo recolhimento do
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQN, nos termos do art. 242-
A da Lei Complementar n° 043/97, com a redagédo dada pela Lei Complementar
n° 127/2005, as pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado, que
contratarem ou utilizarem servicos de empresas cadastradas ou nao neste
Municipio e, dentre essas, tiverem atividades elencadas na Lei Complementar
n°® 43/1997, com a redagao da Lei Complementar n°® 127/2005.

Decreto n° 4471/2006 do Municipio de Cuiaba

Art. 26. O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQN devera ser
retido na fonte pelo Substituto Tributario,b no ato do pagamento,
independentemente da data de emissao da Nota Fiscal ou Recibo de
Pagamento a Autonomo - RPA, quando utilizar servigos prestados por pessoa
fisica ou juridica.

§ 1° A retencdo na fonte de que trata o caput deste artigo, ndo abrange os
seguintes contribuintes:

| - contribuintes que comprovarem o recolhimento do ISSQN anual;

Il - instituiges financeiras;

Il - contribuintes que apresentarem Nota Fiscal Avulsa de Servico;

IV - contribuintes sob regime de estimativa para o ISSQN.

§ 2° O Substituto Tributario devera emitir recibo da retengcdo ao prestador do
servigo, como comprovante do imposto.

§ 3° O recibo a que se refere o paragrafo anterior sera extraido de sistema
eletronico disponibilizado pelo Municipio de Cuiaba através de link no endereco
eletrénico www.cuiaba.mt.gov.br.

Art. 27. O Substituto Tributario podera ter seu ISSQN retido por outro Substituto
Tributario.

Art. 28. O Substituto Tributario devera utilizar a Declaragao Eletronica de Servigo -
DES, para informar as retengdes efetuadas, conforme dispde o Decreto n°® 4.443 de
03 de julho de 2006.
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Fis. 1337

Decreto n° 4782/2009 do Municipio de Cuiaba

Art. 40. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN devera ser
retido na fonte pelo Substituto Tributario, no ato do pagamento,
independentemente da data da Nota Fiscal ou Recibo de Pagamento a Auténomo -
RPA, quando utilizar servigos prestados por pessoa fisica ou juridica.

Art. 42. O Substituto Tributario devera utilizar a Declaragdao Eletronica de
Servico - DES, para informar as retencdes efetuadas, conforme dispde o
Decreto n° 4.443 de 3 de julho de 2006.

Art. 44. As pessoas juridicas elencadas no art. 242-A da Lei Complementar n°
43/1997, com redacgao dada pela Lei Complementar n° 105/2003, estabelecidas no
Municipio de Cuiaba que contratarem ou utilizarem servigos de empresas
cadastradas, ou nao, neste Municipio, deverdo reter o ISSQN dos servigos
devidos a este Municipio.

a) Confirmacgao, através de consulta na internet, por esta equipe, de
nao disponibilizagcdo de dados da Camara nos links “Portal Transparéncia” e “ TV
Camara’”, divulgados na pagina eletrénica da Camara .

b) Notas fiscais e comprovante de transferéncia eletrbnica do valor

bruto feita & empresa contratada sem o desconto do ISSQN.

O pagamento do valor integral a empresa contratada, sem a efetiva
prestacado da totalidade dos servicos, bem como a omisséo da retencao de ISSQN
no pagamento feito a contratada, resultam em prejuizo ao erario do municipio de
Varzea Grande, principalmente porque esse Poder Legislativo Municipal esta
obrigado a recolher o valor correspondente aquele imposto, com os acréscimos
legais, conforme estabelecido no § 3° do art. 260 da L. C. N° 43/1997.

Vereador Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara.
Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato

Paulo Conceigado Silva (Assessor Financeiro e resp. pela atestagdo, nas notas
fiscais, da realizagao dos servigos)

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara
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Fis. 1338

3.2.2 CREDOR: SELPROM TECNOLOGIA LTDA - ME

Origem: Contrato n° 04/2011, 23/03/2011 (Tomada de Pregco n° 01/2011) - (doc. fls.
726/750TCE e 806/874TCE)

Objeto: Servicos de Locagdo de Sistema Completo para Informatizacdo do Processo
Legislativo da Camara Municipal, Agregando de Forma Integrada, com banco de dados
centralizado, toda a Tramitagdo Processual Virtualizada em Ambiente Intranet, Votagao
Eletrénica em Plenario e Sistema Dinamico WEB.

Objeto apés 3° Termo Aditivo: Desenvolvimento e fornecimento e manutencédo de portal

corporativo a fim de promover a comunicacgao institucional entre clientela interna e externa,
com a veiculagdo das sessbes plenarias através da internet, fornecimento de software de
gestdo para o atendimento dos servicos de planejamento e orgamento, gestdo de
patrimonio, atendimento a LRF, gestdo do processo APLIC-TCE/MT, etc.

Vigéncia: de 23/03/2011 a 23/03/2012, contrato original) prorrogada até 30/03/2013 (2°
Termo Aditivo de 23/03/2012) e até 22/03/2014 (3° Termo Aditivo de 22/03/2013).

Valor: Parcelas mensais de R$ 16.655,00, totalizando R$ 199.860,00 (contrato original).
Apos, o valor inicial foi alterado em:

a) 1° T.A(01/7/2011) foram acrescentados alguns equipamentos ( 12 equipamentos
acrescidos) dos servicos inicialmente contratados (que incluia 06 equipamentos) e o valor
mensal passou a ser R$ 20.755,00, totalizando R$ 236.760,00.

b) 2° T.A. (23/03/2012) altera o valor para R$ 21.968,98 mensais, totalizando R$
263.627,76, aplicando o indice IPCA acumulado no periodo de marg¢o/2011 a margo/2012.
(5,84%);

c) 3°T. 2(22/03/2013) altera o valor para R$ 23.789,47, totalizando R$ 285.473,60,
aplicando o indice IGPM acumulado no periodo de margo/2012 a marg¢o/2013 (8,29%).
Fiscal de Contrato: IRAIDES MARIA DE OLIVEIRA (conforme sistema APLIC) e

GONCALO RODRIGUES DA SILVA (Secretario Geral e responsavel pela

atestacéo das faturas).
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Achado N° 14: H_ 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas
alteragdes do valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, Ill, da Lei n°
8.666/93)

Reajuste de precos ilegal (3° Termo Aditivo/2013) sem a observancia do
indice previsto no edital licitatério e decorrente de acréscimo indevido de
quantidade de equipamentos e valor mensal (1° Termo Aditivoi/2011)
originados do contrato n°® 04/2011 formalizado com a empresa SELPROM
TECNOLOGIA LTDA, resultando em valor final acima do estabelecido,
contrariando o item 19.3 do Edital da TP n° 01/2011 e o art. 41, § 1° do artigo
54 e inciso Xl do artigo 55 da Lei 8666/93. Total anual reajustado a maior: R$
71.645,23.

Achado N° 15: JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
el/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislacao especifica).

Pagamento de despesas originadas de aditamento indevidos de quantidade e
valor nao justificados (1° termo aditivo/2011) e de reajustes de precos
formalizado no 3° termo aditivo/2013 em valor final acima do devido e sem a
observancia do indice previsto no edital licitatério, ambos relativos ao contrato
n°® 04/2011 formalizado com a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA,
representando aplicagéo irregular de verba publica, nos termos do inciso XI do
art. 10 da Lei 8.429/92. Total pago a maior em 2013 a empresa contratada: R$
84.749,25

Achado N° 16: DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencéo de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos
a fornecedores.

Nao retengao e nao recolhimento a fazenda publica do municipio de Varzea Grande,
na condi¢cao de contribuinte substituto, da parcela do ISSQN devido na totalidade do
pagamento feito a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n°® 04/2011)
correspondente a 5 % do valor faturado, contrariando o art. 1° e 3° da L. C. Federal
n® 116/2003, art. 70 e art. 84, inciso | da Lei Mun. n° 1.178/1991 (Cddigo Tributario
do Municipio de Varzea Grande) e com comprovantes de despesa representados

por documentos fiscais inabeis, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal

de Varzea Grande n° 16/2002. Valor néo retido e n&o recolhido: R$ 5.133,10.
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Achado N° 17: Pagamento a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n°
04/2011) sem a exigéncia da apresentagdo, pela contratada, de Nota Fiscal
referente a totalidade da despesa, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto
Municipal de Varzea Grande n° 16/2002 e favorecendo a omissao da arrecadagao
proveniente do ISSQN a favor do municipio de Varzea Grande.Irregularidade nao

contemplada no Anexo Unico da Resolugdo Normativa n°® 40/2013.

Situacao encontrada

Foram pagos a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA, por conta
do contrato n® 04/2011, os seguintes valores:

Exercicio 2011 pago R$ 177.705,00 (09 meses);

Exercicio 2012, pago o total de R$ 203.510,82;

Exercicio 2013 (jan a dezembro/2013) foi empenhado R$ 303.172,17 e pago
por conta do contrato n® 04/2011, o total de R$ 256.222,70

= Total pago por conta do Contrato n°® 04/2011 (em 2011, 2012 e 2013):
R$ 637.438,52.
Do exame realizado nos documentos comprobatérios dos pagamentos

feitos em 2013 observou-se 04 ilegalidades, a saber:

12) Aditivo de quantidades

Apds 04 meses da formalizagdo do Contrato n® 04/2011, mediante o 1°

T.A (de 01/7/2011), foram acrescentados 12 equipamentos (03 computadores, 01
servidor IBM, 02 impressoras, 01 nobreak e 05 leitores de codigo de barras,
totalizando 12 equipamentos acrescidos) aos servigos inicialmente contratados (que
incluia 06 equipamentos: servidor de Banco de Dados, servidor de antivirus em
Rede, Firewall de rede, equipamento de conexao de redes - switches, nobreak on
line, gabinete de equipamentos e scanner de mesa) e o valor mensal passou a ser
R$ 20.755,00, totalizando R$ 236.760,00 (R$ 49.963,00 no per. 23 de Mar a 23 de
jun/2011 e R$ 186.795,00 no periodo de 01 Jul/2011 a 23 de margo/2012).
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Os equipamentos incluidos corresponderam a um acréscimo nas
parcelas mensais de 24,61% e no total contratado de 18,46%; a justificativa
apresentada no instrumento ora analisado para adicdo da quantidade de
equipamentos € de que decorreu da necessidade uma vez que se torna mais viavel

técnica e economicamente para a administragéo.
Relativos as alteragdes do quantitativo contratado, observa-se duas

ilegalidades:

1.a) A adicdo de 12 equipamentos além dos 06 previstos inicialmente

no termo de referéncia da Tomada de Prego n° 01/2011, dentro de tdo pouco tempo
da formalizagdo do contrato original — n° 04/2011 (04 meses apds) néo encontra
respaldo na pratica, pois o termo de referéncia deve representar a conexao entre a
contratagdo e o planejamento existente, como dever da administracdo publica de
planejar, intrinsecamente constituido no principio constitucional da eficiéncia (art. 37
da CF/88), ndo cabendo alterar os critérios ali estabelecidos, a ndao ser por
situagbes comprovadamente imprevisiveis; e, no caso em questdo, ndo ficou
demonstrada a necessidade e nem a viabilidade técnica e econémica para o 6rgao,
como pretendeu justificar o 1° T. A./2011.

1.b) Além disso, nao ficou demonstrada a equivaléncia do valor das
parcelas acrescidas aos equipamentos acrescentados, pois no Termo de Referéncia
e na proposta da licitante vencedora nao foi exigida a composicdo de precos de
locacéo, por item incluso, nos servicos contratados, o que torna indevido o aditivo
em questao, no valor pactuado.

Ndo havendo especificacdo de precos unitarios para a locacdo dos
equipamentos, o procedimento correto seria as partes (Camara e a empresa
SELPROM) fixa-los, mediante acordo especifico entre eles, como prevé o § 3° do
artigo 65 da Lei 8666/93.
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Fls. 1342

2?) Reajuste de pregos

Em que pese tal fato ter ocorrido em 2011, os reajustes de precos que
se seguiram em 2012 (2° T.A) e em 2013 (3° T.A.) tomaram como base o aditamento
de quantidade e valor aqui analisado, cujas irregularidades foram apontadas acima,
implicando em contratagdo e pagamentos indevidos no exercicio auditado (2013) e,
consequentemente, aplicagao irregular de verba publica, nos termos do inciso XI do
art. 10 da Lei 8.429/92.
Nao bastasse tal fato, o indice utilizado naqueles reajustes nao
obedeceram ao que foi estabelecido no contrato, como relatado a seguir.
Consta previsto na clausula 19.3 do edital da Tomada de Prego n°
01/2011 que originou o Contrato n° 04/2011 que os reajustes serdo feitos pela
variagao dos indices setoriais compativeis com os servigos da licitagdo constantes
da revista "Conjutura Econémica editada pela Fundacao Getulio Vargas".
O Contrato ora examinado (n° 04/2011) sofreu dois reajustes de precos
desde a sua formalizagao:
2° T.A. (23/03/2012) altera o valor para R$ 21.968,98 mensais,
totalizando R$ 263.627,76, aplicando o indice IPCA acumulado no periodo
de margo/2011 a margo/2012. (5,84%);

3° TA. (22/03/2013) altera o valor para R$ 23.789,47, totalizando R$
285.473,60, aplicando o indice IGPM acumulado no periodo de margo/2012 a
margo/2013 (8,29%).

Inicialmente, imprescindivel distinguir reajuste, de repactuagao
contratual e que, no entendimento de Margal Justen®, um mecanismo nao elimina a
ocorréncia do outro pois, enquanto o primeiro (reajuste) prevé um indice de
variagdo de precos e a respectiva indexagcdo remuneratoria, o segundo
(repactuacédo) permite a administragdo examinar oportunamente os custos
efetivamente existentes (ja que muitos deles sé fazem sentido no inicio da
prestacdo de servicos e nao sio renovaveis, como é o caso de custos com
instalagdo de aparelhos e maquinarios, por exemplo) e o interesse publico em

renovar aquele contrato:

6 Disponivel em: httpi//justenfilho.com.br/artigos/repactuacao-e-reajuste-nos-contratos-de-servicos-
continuos-da-administracao-indireta/
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Em primeiro lugar, € necessario diferenciar reajuste e repactuagcéo. Aquele
consiste na previsdo contratual da indexagcdo do valor da remuneragao
devida ao particular a um indice de variagao de custos. Ja a repactuagao
nada mais € do que uma revisao de pregos, com a peculiaridade de que se
prevé a sua ocorréncia sempre que se promover a renovagado do contrato
de execucgdo continuada. Consiste numa avaliacao dos custos necessarios
a execugao de um contrato, fazendo-se uma comparagdo entre dois
momentos historicos. No reajuste, apenas se produz a incidéncia de um
incide de variagado de pregos; na repactuacao (e na revisdo) produz-se uma
anadlise da efetiva variagao dos custos.

Previu-se a utilizagdo da “repactuagédo” nos contratos servigos continuos
em vista da previsivel amortizagdo de determinados custos necessarios a
execugao da prestacdo. Ou seja, o prego avengado entre as partes para o
primeiro periodo contratual compreende diversas despesas nao renovaveis.
Ou seja, o prego pago pela Administragdo durante o primeiro periodo
compreendera custos que, uma vez amortizados, ndo necessitam ser
novamente compensados. Entdo, a renovagédo do contrato significa, sob o
prisma econdmico, a redugcado dos custos necessarios a execugado daquela
prestacdo. Portanto, é procedente afirmar que a manutengdo da mesma
remuneragdo  originalmente  estabelecida corresponderia a um
enriquecimento do particular — eis que ele continuaria a ser remunerado por
despesas que ndo incidem sobre a execugéo do contrato.

Por tudo isso, as caracteristicas dos contratos de servigos continuados
conduz a insuficiéncia da mera e automatica aplicagao de indice de reajuste
previsto contratualmente. A repactuacdo € um instrumento apto a garantir a
manutengdo da relacdo originalmente avencada entre as partes
relativamente aos encargos e vantagens assumidos.

Para concluir, isso significa que a determinagdo da obrigatoriedade da
previsao de indices contratuais de reajustamento ndo conduz a eliminagéo
do dever de a Administragdo examinar, em cada oportunidade em que se
verificar a renovagao do contrato, os custos efetivamente existentes. Até é
possivel que ndo mais haja alusdo a uma ‘repactuagdo” — mas a
denominacao é irrelevante. Sempre havera cabimento de promover-se a
revisdo de pregcos. E tal se impora como dever constitucional da
Administracdo Publica nos casos em que a renovagao do contrato ampliar
as vantagens ou reduzir os encargos do particular.

Esse entendimento é corroborado pelo TCU no Acérdao n°® 1309/2006
da 12 Camara para o qual a diferenga fundamental entre os dois institutos é que,
enquanto no reajuste ha correcdo automatica do desequilibrio, com base em
indices de pregos previamente estipulados no edital, na repactuacao a variagao dos
componentes dos custos do contrato deve ser demonstrada analiticamente, de
acordo com a Planilha de Custos e Formacéao de Precos, e o contrato é corrigido na

exata propor¢ao do desequilibrio que a parte interessada lograr comprovar.
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Para aquela entidade de controle externo os reajustes de pregos nos
contratos que vierem a ser celebrados devem ser efetuados com base na efetiva
variacdo de custos na execucao desses contratos, mediante comprovagcido do
contratado, admitindo-se a adocdo de indice setorial de reajuste (Acordao n°
361/2006 - Plenario) e com interregno minimo de 01 ano (Acorddo n°® 1563/2004 -
Plenario).

Nesses termos, pode-se concluir que a variagao do prego contratado,
aqui examinado, se deu mediante 0 mecanismo de reajuste previsto no art. 65,
alinea d, §§ 6° e 8° da Lei 8666/93.

Por outro lado, o que se observa é que os reajustes de preco do
contrato aqui examinado utilizaram diferentes indicadores: o primeiro reajuste (2°
T.A.) foi feito com base no indice IPCA’ calculado pelo IBGE e o segundo (3° T.A.)
com base no indice IGP-M?® calculado pela FGV.

O primeiro reajuste, ao utilizar indice divulgado pelo IBGE nitidamente
contrariou o edital de licitagdo que previa reajuste com base nos indices setoriais
da FGV. Inclusive, no mes de reajuste (margo/2012, que tem como base o mes de
fevereiro/2012) o IGPM (3,4376% ) apresentou um percentual menor do que o IPCA
utilizado n reajuste (5,84%), em claro prejuizo ao erario.

Além disso, considerando que o aditamento quantitativo formalizado
mediante o 1° T.A. nao ficou comprovada a sua regularidade, como relatado acima,
€ de se concluir que os reajustes deveriam ser aplicados sobre o valor original do
contrato n°® 04/2011.

Nesse caso, os reajustes da parcela contratada seriam:

Valor da parcela contratada em Mar/2011 (Contr. N° 04/2011): R$ 16.655,00
1° Reajuste em Mar/2012 (2° TA.) = R$ 17.227,53 ( IGP-M/FGV: 3,4376%)
2° Reajuste em Mar/2013 (3° T.A. ) =R$ 17. 819,74 (IGP-M/FGV: 8,2866%),
totalizando um reajuste anual de R$ 213.828,00 (a).
Reajuste formalizado no 3° T.A.: R$ 23.789,47, totalizando um reajuste anual

de R$ 285.473,23 (b).
Total anual reajustado a maior (a —b) : R$ 71.645,23

7 IPCA/IBGE. Disponivel em: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
8 . IGP-M/FGV. Disponivel em: http://www.portalbrasil.net/igpm.htm
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Total que deveria ser pago em 2013 (c): R$ 212.060,25 (R$ 17.227,53 x 03
meses = R$ 51.682,59 + R$ 17.819,74 x 09 meses = R$ 160.377,66)

Total pago em 2013 (d) : R$ 296.809,50 (Janeiro a dezembro/2013)
Valor pago a maior: R$ 84.749,25 (c — d)

Por tudo isso, pode-se afirmar que o valor da parcela reajustada no 3°
T.A. em 22/3/2013 (R$ 23.789,47) ficou acima do permitido em lei (R$ 17.819,74)
resultando no pagamento indevido em 2013 a empresa contratada, no total de R$
84.749,25, o que representa aplicagao irregular de verba publica, nos termos do
inciso Xl do art. 10 da Lei 8.429/92.

Durante a auditoria in loco, esta Equipe elaborou o expediente
anexado as fls. 34/36TCE no qual requereu-se ao Controle Interno algumas
providéncias no sentido da Presidéncia daquela Camara Municipal regularizar
inconformidades detectadas na gestdo, dentre elas, a de que fosse realizada
revisdo de todos os reajustes nos precos contratados com a empresa SELPROM
TECNOLOGIALTDA.

Todavia, até o final do exercicio 2013 verificou-se que tal providéncia
nao foi atendida pois os pagamentos continuaram até o final do exercico com base

nos reajustes aqui questionados.

3?) Nao retencéo do ISSQN

Também verificou-se que alguns pagamentos foram feitos a contratada

pelo valor bruto, como demonstrado no quadro abaixo:
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Natureza da Despesa

Documento de fatura

Nota de Pagamento

Desconto ISSQN

feito a SELPROM na fatura
apresentada pela
SELPROM
Prest. Serv. comp. Fatura nao apresentada N° 34, de 28/01/2013 Fatura nao
Janeiro/2013. - R$ 13.802,00 apresentada
Nao descontado
Valor da Parcela | Fatura néo apresentada N° 33, de 28/01/2013 Fatura nao
contratada: R$ 21.968,98 - R$ 7.758,63 apresentada
Valor faturado: Nao
apresentado
Valor liq. Pago a
contratada: R$ 21.560,63
(descontado R$ 408,00
de ISSQN)
Prest. Serv. comp. Fatura nao apresentada N° 127, de Fatura nao
Fevereiro/2013. 12/03/2013 — R$ apresentada
13.802,00
vl g 5 I Nao descontado
alor a arcela
contratada: R$ 21.968,98 ISSQN
_ |Fatura nao apresentada Lig. N° 02, de Fatura nido
Valor  faturado:  Nao 26/02/2013 — R$ apresentada
apresenta,ldo . 8.166.98
Valor liq. Pago a Nao desc;)ntado
contratada: R$ 21.968,98 ISSQN
(Nao descontado ISSQN)
Prest. Serv. comp. Nota de Débito n° 966, de N° 184, de R$ 0,00
Marco/2013. 25/3/2013* — R$ 13.802,00 — 27/03/2013 — R$
Doc. Fls. 854TCE 13.802,00
Nao descontado
Valor da Parcela ISSQN
contratada: R$ 21.968,98
Nota Fiscal n° 128, de N° 183, de R$ 408,35 (5%
Valor faturado: R$|25/03/2013 — R$ 8.166,63 — 27/03/2013 — R$ sobre R$ 8.166,63)
21.968,98 | Doc. Fls. 852TCE 7.758,63
Valor  liq. Pago a
contratada: R$ 21.560,63
(descontado R$ 408,00
de ISSQN)
Prest. Serv. comp. Nota de Débito n° 67, de N° 239, de R$ 0,00
Abril/2013. 26/04/2013* — R$ 14.945,85 29/04/2013 — R$
(Doc. fl. 861CE) 14.945,85
N i Parcela Nao descontado
alor
contratada: R$ 23. 789,47 ISSaN
Nota Fiscal n° 2, de 26/4/2013 |N° 245, de R$ 216,00 (5%

Valor faturado: R$
23.789,47

Valor pago a contratada:
R$ 23.347,29
(descontado R$ 441,50

de ISSQN)

R$ 4.333,54 (Doc. Fls.

29/04/2013 — R$
4.116,86 — Doc. Fls.

sobre R$ 4.333,54)

859TCE) 858TCE
Nota Fiscal n°® 3, de N°240, de R$ 225,50 (5%
26/04/2013 - R$ 4.510,08 |29/04/2013- R$ sobre R$ 4.510,08)
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(Doc. fl. 860TCE) 4.284,58
Prest. Serv. comp. Nota de Débito n° 68, de N° 302, de R$ 0,00
Maio/2013. 24/05/2013* — R$ 14.945,85 28/05/2013 — R$
(Doc. fl. 866 TCE) 14.945,85
Nao descontado
Valor da Parcela
contratada: R$ 23. 789,47 ISSQN
Valor faturado: R$| Nota Fiscal n° 8, de 24/5/2013 |N° 303, de R$ 216,00 (5%
\2/;;896:20 5 contratada: | = R$ 4.333,54 (Doc. fl. 28/05/2013- R$ sobre R$ 4.333,54)
RS 23.347’29 865TCE) 4.116,86
(descontado R$ 441,50
de ISSQN) Nota Fiscal nao apresentada —|N° 307, de R$ 225,50 (5%
R$ 4.510,08 28/05/2013 - R$ sobre R$ 4.510,08)
4.284,58
Prest. Serv. comp. Fatura nao apresentada N° 388, de Fatura nao
Junho/2013. 27/06/2013 — R$ apresentada
14.945,85
Nao descontado
Valor da Parcela
contratada: R$ 23. 789,47 ISSQN
_ |Fatura ndo apresentada N° 389,de Fatura ndo
Valor  faturado:  Nao 27/06/2013 — R$ apresentada
apresentado 4.116.86
Valor pago a contratada: | Fatura nao apresentada N° 390, de Fatura nao
23.347,29 (descontado 27/06/2013 — R$ apresentada
R$ 441,50 de ISSQN) 4.284,58
Prest. Serv. comp. Fatura nao apresentada N° 449, de Fatura ndo
Julho/2013. 30/07/2013 - R$ apresentada
14.945,85
Valor da Parcela | Fatura nao apresentada N° 455,de Fatura nao
contratada: R$ 23. 789,47 31/07/2013 - R$ apresentada
4.116,86
Valor faturado: Nao
apresentado Fatura nao apresentada N° 456, de Fatura nao
Valor pago a contratada: 31/07/2013 - R$ apresentada
23.347,29 (descontado 4.284,58
R$ 441,50 de ISSQN)
Prest. Serv. comp. Fatura nao apresentada N° 512, de Fatura nao
Agosto/2013. 28/08/2013 — R$ apresentada
14.945,85
Vaiok da Parcela  Fatura nao apresentada N° 516,de Fatura nao
contratada: R$ 23. 789,47 28/08/2013 — R$ apresentada
4.116,86
\alzl-c:sent;ac:zradm N&o Fatura nao apresentada N° 513, de Fatura nao
Valor pago & contratada: 28/08/2013 — R$ apresentada
4.284,58

23.347,29 (descontado R$
441,50 de ISSQN)

NIO EQ1 A~
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Fis. 1349

Prest. Serv. comp.
Setembro/2013.

Valor da Parcela
contratada: R$ 23. 789,47
Valor faturado: Nao
apresentado

Valor pago a contratada:
23.347,29 (descontado
R$ 441,50 de ISSQN)

N.; Fiscal n® 37, de 25/09/2013
—R$4.510,08
N. Fiscal n° 36, de 25/09/2013
—R$ 4.333,54
Fatura n® 72, de 25/09/2013 —
R$ 14.945,85

N° 579,de 442,18 (5% s/ R$
26/09/2013 — R$ 4.510,08 e R$
4.116,86 4.333,54)

N° 580, de

26/09/2013 — R$

4.284,58

Prest. Serv. comp.
outubro/2013.

Valor da Parcela
contratada: R$ 23. 789,47
Valor faturado: R$
23.789,47

Valor pago a contratada:
23.347,29 (descontado
R$ 441,50 de ISSQN)

N.; Fiscal n® 41, de 23/10/2013
—R$ 4.510,08
N. Fiscal n°® 42, de 23/10/2013
—R$ 4.333,54
Fatura n® 73, de 23/10/2013 —
R$ 14.945,85

N° 662, 663 e 664,
de 30/10/2013 — R$
23.347,29

442,18 (5% s/ R$
4.510,08 e R$
4.333,54)

Prest. Serv. comp.
novembro/2013.

Valor da Parcela
contratada: R$ 23. 789,47

Valor
23.789,47

faturado: R$

Valor pago a contratada:
23.347,29 (descontado
R$ 441,50 de ISSQN)

N.; Fiscal n°® 49, de 25/11/2013
—-R$4.510,08

N. Fiscal n° 51, de 25/11/2013
—R$ 4.333,54

Fatura n® 75, de 25/11/2013 —
R$ 14.945,85

N° 726, 727 e 728,
de 28/11/2013 — R$
23.347,29

442,18 (5% s/ R$
4.510,08 e R$
4.333,54)

Prest. Serv. comp.
dezembro/2013.

Valor da Parcela
contratada: R$ 23. 789,47
Valor faturado: R$
23.789,47

Valor pago a contratada:
23.347,29 (descontado
R$ 441,50 de ISSQN)

N.; Fiscal n° 57, de 23/12/2013
—-R$4.510,08
N. Fiscal n® 55, de 23/12/2013
—R$ 4.333,54
Fatura n® 76, de 23/12/2013 —
R$ 14.945,85

N° 814, 815 e 816,
de 23/12/2013 - R$
23.347,29

442,18 (5% s/ R$
4.510,08 e R$
4.333,54)

Total Contratado: R$
208.643,76

Total Bruto Pago pela
Camara: R$ 256.222,70,
sendo R$ 104.092,47 (com
Nota Fiscal) e

R$ 152.130,23 (com Nota de
Débito)

Total Liq. Pago a
Contratada: R$
251.867,93

Total de ISSQN
descontado:

R$ 4.354,77
correspondente a
1,69% das notas
fiscais
apresentadas
Imposto devido:
R$ 9.487,87
(5.204,62 + RS$
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4.283,25)
Retido a menor:
R$ 5.133,10

Na fatura apresentada via Nota de Débito, pela empresa contratada,
consta descrito “locacado de sistema de votacao eletrénica/Painel Digital e Locacao
de equipamentos para estrutura completa, CPD, Secretaria e protocolo.”.

Ocorre que, dentre os objetos licitados na Tomada de Prego n°
01/2011, no item 3.1 do Anexo | — termo de Referéncia do Edital da Tomada de
Preco n°® 01/2011 (doc. fls. 814/815TCE) referente a locagao de sistema de Votacao
Eletronica/Painel Digital, foi previsto um software de controle e gerenciamento do
Sistema Eletrénico de Votagao”. Portanto, ndo se trata, apenas, de locacao de bens
moveis (painel eletrbnico), mas também de cessdo de uso/desenvolvimento de
software, o que caracteriza servigos, sobre o qual deve incidir ISSQN, conforme
previsto no art. 70, itens 1.01, 1.05 e 3 da Lei n° 1178/1991 — Cadigo Tributario do
Municipio de Varzea Grande-MT.

Ressalte-se que a sumula vinculante do STF n°® 31 prevé a nao
incidéncia de ISSQN apenas sobre a locagéo de bens moveis; e o desenvolvimento
e cessao de uso de software caracteriza prestacao de servigos.

Os valores referentes aos servigos de locagdo do software acima
descritos e faturados foram: R$ 6.721,00 x 3 meses + R$ 7.278 x 9 meses = R$
85.665,00. Nesse caso, deveria incidir ISSQN de R$ 4.283,25 (5% s/ R$ 85.665,00)
a favor do Municipio de Varzea Grande, o que nao ocorreu.

Diante do fato de que a empresa esta sediada no municipio de Varzea
Grande e na condicdo de contribuinte substituto, € de se concluir que a Camara
Municipal de Varzea Grande pagou a maior a empresa contratada o valor de R$
5.133,10 correspondente ao ISSQN que deixou de ser descontado e recolhido aos

cofres publicos daquela Prefeitura, na mesma importancia.

43) Comprovacéao de despesa sem documento fiscal habil

Em todos os pagamentos mensais efetuados a empresa, verificou-se
que o faturamento apresentado pela empresa se deu, parte através de nota fiscal e

parte através de Nota de Débito.
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O pagamento feito a empresa mediante a apresentacdo de Nota de
Débito para a prestagao de servigos (locagao de sistemas/software) contrariou o art.
1° e art. 10 do Decreto Municipal de Varzea Grande n°® 16/2002.

Critérios

A previsédo de alteracado contratual e as situagbes em que pode ocorrer
encontra-se estabelecida no artigo 65 da Lei 8666/93:

Lei 8666/93

Art. 65 - Os contratos regidos por esta Lei poderédo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneragédo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengao
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando é&lea econémica extraordinaria e extracontratual. (Redagao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinqienta por cento) para os seus
acréscimos.

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressfes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta
por cento) para os seus acréscimos.

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para
obras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes,
respeitados os limites estabelecidos no § 12 deste artigo.

§ 50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposigdes legais, quando ocorridas apos a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados,
implicarao a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteragéo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdémico-financeiro inicial.

§ 8o A variagédo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto
no proprio contrato, as atualizagbes, compensagdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condigbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotacdes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, nao
caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser-‘registrados por simples
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apostila, dispensando a celebragéo de aditamento.

Por sua vez, o contrato deve estar diretamente vinculado ao edital, nos
termos do art. 41, § 1° do artigo 54 e inciso Xl do artigo 55 da Lei 8666/93 e nao

pode descumprir nenhuma previsdo ali contida. Nesse caso, o reajuste do valor

contratado, efetivado no 2° Termo Aditivo, ndo poderia adotar outro indice que nao

fosse o calculado pela FGV, conforme item 13.4 do Edital:

Lei 8666/93

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e preciséo as condigdes para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragédo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacgédo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

§ 22 Na hipétese do inciso | deste artigo, as clausulas econdémico-financeiras

do contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

E sobre o reajuste, assim previram o Edital Licitatério e o Contrato n°

Edital da T. P. N° 001/2011

13.4 A licitante devera considerar incluida nos pregos todos os custos e
despesas, inclusive aquelas relativas a taxas, impostos, encargos sociais, ensaios,
testes e demais provas exigidas porn ormas técnicas oficiais, que possam influir
direta ou indiretamente na execugdo dos servicos. Quando ndo indicados
expressamente nas proposta, os valores relativos a estas e outras despesas, serao
considerados incluidos nos orgamentos apresentados.

19.2 Os pregos propostos sio firmes e irreajustaveis, ressalvado o disposto na
alinea d do inciso Il do artigo 65 da lei 8666/93;

19.3 Os reajustes serdo feitos pela variagio dos indices setoriais
compativeis com os servigos da licitagdo constantes na revista "Conjuntura
Econdmica, editada pela Fundagao Getulio Vargas".
19.3.1 No calculo dos reajustes se utilizara a seguinte férmula:
R=V 1-lo
lo

R = Reajuste procurado
V = Valor contratual dos servigos a serem reajustados,
lo = indice inicial — refere-se a data de apresentagao da proposta
| = indice final — refere-se ao més de aniversario anual da data de apresentacéo da
proposta.

Contrato n° 04/2011 Clausula Quinta

5.1.3.Do Reajustamento: O contrato a ser firmado podera ser reajustado nos
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casos previstos NO § 2° do art. 58 da Lei n° 8.666/93, COM a
apresentacido das devidas justificativas adequadas a este
contrato e conforme previsdo do Edital.

Ja o entendimento do TCU a respeito da regularidade de reajustes

contratuais consta inserido nos Acérdaos abaixo reproduzidos:

Acordao 1563/2004 - Plenario

9.1.3. no caso da primeira repactuagio dos contratos de prestagdo de servigos
de natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se refere o item 8.1 da
Decisao 457/1995 - Plenario conta-se a partir da apresentacido da proposta ou da
data do orgamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa ultima hipotese,
considera-se como data do orcamento a data do acordo, convengao, dissidio
coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o salario vigente a época da
apresentacdo da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagéo, de
antecipagdes e de beneficios ndo previstos originariamente, nos termos do disposto
no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97;

Acérdao n° 361/2006 - Plenario

9.3 determinar a Caixa Econdmica Federal que os reajustes de preg¢os nos
contratos que vierem a ser celebrados sejam efetuados com base na efetiva
variagdo de custos na execucgao desses contratos, mediante comprovagao do
contratado, admitindo-se a adogado de indice setorial de reajuste, consoante
prescreve o art. 40, inciso Xl, da Lei n° 8.666/93, com a redagédo dada pela Lei n°
8.883/94, devendo tal providéncia ser adotada ja em relagdo a Concorréncia n°
52/2005 — CPL/GILIC-BR;

Acordao n°1309/2006 — 12 Camara - TCU

10. Para que néo restem duvidas quanto a configuragdo, no caso em concreto, das
condigbes necessarias para a concessao de repactuagao, consideramos oportuno
discorrer sobre o tema repactuagéo, diferenciado este dos demais institutos
previstos na legislagdo para manutengdo da equagédo econdmica-financeira original
do contrato: reajuste, atualizagao financeira, revisdo e repactuagao.

10.1. Reajuste (ou reajustamento) é o instituto que se destina a compensar o
desequilibrio econdmico-financeiro resultante do aumento dos custos de execugao
do contrato causado pela inflagdo. Esta autorizado pelas disposigdes do arts. 40,
inciso XI, 55, inciso Il e 65, § 8°, da Lei n. 8.666/93 e pelos arts. 2° e 3° da Lei n.
10.192/01. Baseia-se no estabelecimento prévio, no edital, de indices que reflitam a
variagcao dos custos de execucdo do contrato. A estipulacdo de reajuste é admitida
exclusivamente para os contratos de prazo de duragéo igual ou superior a um ano.
A periodicidade minima de concess&o é um ano.

10.2. Atualizagao financeira (ou corre¢do monetaria) é o instituto previsto nos arts.
5, § 10, e 40, Inciso XlV, itens "c" e "d", ambos da Lei n. 8.666/93 e destina-se a
preservagao do valor dos créditos, por critérios previstos no ato convocatorio.
Utiliza indices gerais de pregos, por serem esses os que melhor refletem a perda
do poder aquisitvo da moeda e demanda previsdo expressa, bem como
delimitagao de seus indices correcionais no edital € no instrumento contratual.
10.3 Revisao de pregos (ou reequilibrio ou recomposi¢ao) é o instituto previsto no
Inciso Il, item "d", §§ 50 e 60, todos do art. 65 da Lei n. 8.666/93. Tem por objeto o
restabelecimento da relacdo entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administracdo pactuados inicialmente, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis ou previsiveis de conseqiiéncias incalculaveis bem como nos casos
de forga maior, caso fortuito, fato do principe ou fato da Administracéo.

10.4. O direito a revisdo independe de previsdo em edital .ou, contrato ou de
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transcurso de prazos. As alteragbes de pregcos estdo autorizadas sempre que
ocorrerem fatos imprevisiveis que desequilibrem significativamente as condiges
originalmente pactuadas e devem retratar a variagdo efetiva dos custos de
producgao.

10.5. Repactuagao, diferentemente dos demais institutos mencionados, ndo tem
sede na Lei n. 8.666/93, ao menos de forma expressa. Foi previsto pelo art. 50 do
Decreto n. 2.271/97, na esteira de uma série de medidas adotadas pelo governo
para desindexar a economia. O aludido Decreto n. 2.271/97 dispde sobre a
contratagdo de servicos pela Administragdo Publica Federal Direta, vedando a
inclusédo de disposigdes nos instrumentos contratuais que permitam a indexagao de
pregos por indices gerais.

10.6. A melhor forma de interpretar a repactuacdo € como uma espécie do ja
mencionado instituto de reajuste, pois a repactuagdo também se destina a
compensar o desequilibrio econémico-financeiro resultante do aumento dos custos
de execugao do contrato causado pela inflagéo.

10.7. A diferenga fundamental entre os dois institutos € que, enquanto no reajuste
ha correcdo automatica do desequilibrio, com base em indices de pregos
previamente estipulados no edital, na repactuagao a variagao dos componentes dos
custos do contrato deve ser demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha
de Custos e Formacédo de Precos e o contrato & corrigido na exata proporgdo do
desequilibrio que a parte interessada lograr comprovar. Outra distingdo importante
€ que, diferentemente do que ocorre com o reajuste, a repactuagdo é aplicavel
exclusivamente naqueles contratos cujo objeto é a prestagdo de servigos
executados de forma continua.

Mesmo que o reajuste feito com indice ndo previsto no edital tenha
ocorrido em 2012, a aplicagdo de verba publica exige a verificagdo prévia,
concomitante e subsequente dos documentos que respaldam a despesa desde a
sua origem, pelo seu ordenador, sob pena dela ser considerada irregular, como
estabelecido noi artigo 10, inciso Xl| da Lei 8.429/92. E nisso inclui o exame do

contrato original e os subsequentes reajustes que se seguiram até a gestéo:
Lei 8.429/92

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes
ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

A ilegalidade quanto a auséncia de retengao e recolhimento de ISSQN
na totalidade das parcelas pagas a empresa contratada, cuja responsabilidade € da
Camara Municipal de Varzea Grande na condi¢cdo de substituto tributario consta

prevista nos dispositivos, a seguir transcritos:
Lei Complementar Federal 116/2003

Art. 10 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador
a prestacao de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses nao
se constituam como atividade preponderante do prestador.

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116,:de 31 de julho de
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2003.

1 - Servigos de informatica e congéneres.

1.01 — Andlise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 — Programagao.

1.03 — Processamento de dados e congéneres.

1.04 — Elaboracdo de programas de computadores, inclusive de jogos
eletrdnicos.

1.05 — Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de
computacgao.

1.06 — Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 — Suporte técnico em informatica, inclusive instalagédo, configuragdo e
manutengao de programas de computagao e bancos de dados.

1.8 - Planejamento, confec¢ao, manutencido e atualizagao de
paginas eletronicas.

Lei n® 1178/1991 — Cédigo Tributario do Municipio de Varzea Grande-MT

Art. 69 — O descumprimento das obriga¢6es principais e acessorias sujeitard o
infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo da exigéncia do imposto:

I -—100% (cem por cento) do valor do imposto aos que:

b) na qualidade de contribuinte substituto, deixarem de reter na fonte, o
imposto devido pelo contribuinte substituido;

Il - de 150% (cento e cinquenta por cento) do valor do imposto aos que:
a) deixarem de recolher, na qualidade de sujeitos passivos por substituicdao
tributaria, o imposto retido na fonte;

Art. 70 - O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, tem como
hipétese de incidéncia a prestagdo dos servigos constantes do paragrafo primeiro
deste artigo, Lista de Servigos, ainda que estes ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

§ 1°- O imposto incide sobre os servigos de:

1 — Servigos de informatica e congéneres.

1.01 — Analise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 — Programacéo.

1.03 - Processamento de dados e congéneres.

1.04 — Elaboracéo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrénicos.
1.05 — Licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computagao.
1.06 — Assessoria e consultaria em informatica.

1.07 — Suporte técnico em informatica, inclusive instalagdo, configuracdo e
manutengado de programas de computacado e bancos de dados.

1.8 - Planejamento, confecgdo, manutengdo e atualizagdo de paginas
eletrénicas.

3 — Servigos prestados mediante locagao, cesséo de direito de uso e congéneres.
3.06 — Locagdo empresarial de bens moveis.

Art. 79 — A lista de servigos sujeitos ao imposto sobre servico de qualquer
natureza conforme Lei Complementar n° 56/87, de 15/12/87, é a segur relacionada:

21 — assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens
desta lista, organizacdo,programacéo, planejamento, assessoria, processamento
de dados, consultoria técnica, financeira ou administrativa;

78 — locagao de bens méveis, inclusive arrendamento mercantil;

Art. 84 - A aliquota do imposto sobre servigos especificados no paragrafo primeiro
do artigo 70, sera a seguinte:

| — a aliquota genérica sera de 5% (cinco por cento) para os servicos nao
especificados nos incisos Il e lll;
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Art. 294 — Ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei, o descumprimento das
obrigagdes principais sujeitara o infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo
da exigéncia do imposto devido:

1 = 100% (cem por cento) do valor do imposto aos que:

b) na qualidade de contribuinte substituto, dexarem de reter, na fonte, o
imposto devido pelo contribuinte substituido;

Il - de 105% (cento e cinco por cento) do valor do imposto aos que

a) deixarem de recolher, na qualidade de sujeitos passivos por substituticao
tributaria, o imposto retido na fonte:

Decreto do Municipio de Varzea Grande/MT n° 16, de 20/03/2002

Art. 1° Ficam instituidos para registro das operagdes realizadas pelos
contribuintes do imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISSQN por
ocasiao de prestagao de servigos, os documentos fiscais padronizados
impressos com codigo de barras ou em formularios de seguranca.

§ 1° As notas Fiscais de Servigos padronizadas, ora instituidas,
substituirdo todas as Notas Fiscais de Servico atualmente em uso, e seréao
de distribuicdo exclusiva da Secretaria Municipal de Fazenda

Art. 5° — Os contribuintes investidos na condicdo de substitutos
tributarios reterdao o valor do ISSQN incidente sobre os servigcos que lhe
forem prestados, inclusive por outros substituto tributario, mesmo quando
imunes ou isentos de imposto e independentemente do domicilio do
prestador do servigo, na data em que receberem o servigo prestado ou
realizarem o seu pagamento, o que ocorrer antes.

Paragrafo unico Os contribuintes substitutos tributarios entregardo no
mesmo local e data do artigo anterior, a Declaragao de Servigos
Contratados — DSC que devera ser apresentada em meio magnético
gerada pelo aplicativo fornecido pelo Municipio.

Art. 8° A apuragao do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza sera
mensal, devendo o recolhimento ser efetuado até o dia 22 (vinte e dois) do
més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador, inclusive o imposto
regido pelo contribuinte substituto tributario, em documento de arrecadacao
emitido pelo municipio e entregue no domicilio fiscal do contribuinte.

Art. 10 — Todos os tomadores de servigcos sao obrigados a exigir a emissao da
Nota Fiscal de Servigos dos que devam emiti-la. (destacou-se).

Decreto do Municipio de Varzea Grande/MT n° 17 de 19.02.2013

Art. 10. Sao responsaveis tributarios pela retencdo e pelo recolhimento do
Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza - ISSQN as pessoas juridicas de
direito publico ou privadas elencados nos termos dos arts. 77, 78, 79 e 80 da
Lei n® 1.178/1991, que contratarem servicos de empresas cadastradas ou nao
neste Municipio, observando-se as regras dispostas pelo art. 72 do referido
diploma legal.

§ 3° Os responsaveis tributarios a que se refere este artigo fornecerdo
obrigatoriamente ao prestador de servigos o recibo de retengéo do valor do imposto,
extraido do sistema disponibilizado pelo Municipio de Varzea Grande. (destacou-se)

Evidéncias

a) Servigos aditados no 1° Termo Aditivo, percentuais de reajustes

estabelecidos nos2° e 3° Termos Aditivos e comprovantes de despesas.
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b) Algumas Notas fiscais e Notas de pagamento feito a empresa
contratada no valor bruto faturado, sem o desconto do ISSQN.

A nédo retencdo de ISSQN no percentual de 5% sobre o valor de

algumas parcelas pagas pela Cémara Municipal a empresa SELPROM
TECNOLOGIA LTDA, além de caracterizar descumprimento legal, resulta em
prejuizo ao erario do municipio de Varzea Grande, principalmente porque esse
Poder Legislativo Municipal esta obrigado a recolher o valor correspondente aquele
imposto, com os acréscimos legais, conforme estabelecido nos artigos 69 e 294 do
Caddigo Tributario Municipal de Varzea Grande (Lei n°® 1.178/1991).

Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara.

Gongalo Rodrigues da Silva : Secretario Geral e Resp. Pela
atestacao, nas notas fiscais, do recebimento dos servicos.

Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato (Per. Junho a Dezembro/2013)

Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara

3.2.3 CREDOR: GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA

Origem: Contrato n® 14/2009, 24/07/2009 (Concorréncia Publica n°® 01/2009) — Doc. Fls.
751/805TCE e 875/1065TCE

Objeto: Prestacao de servigos de publicidade e propaganda, compreendendo os servicos de
planejamento, criagdo, produgao, distribuicdo, veiculagdo, controle e acompanhamento de
campanhas e pecas publicitarias, publicidade em geral, promogdes, assessoramento e
apoio. na execucao de agcbes de promogao e patrocinio, assessoria de'imprensa, e. outras
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Fis. 1358

acdes necessdrias a execugao da politica de comunicagcdo social e de marketing da

Camara, nos moldes do briefing constante do Anexo |, etc.

Vigéncia: de 24/07/2009 a 24/07/2010, contrato original) prorrogada durante 04 anos (1°

T.A. Ao Contrato n° 14/2009, 2°. T.A. , de 18/7/2011, 3o0. T.A de 17/07/2012 e 4° T.A. de

24/07/2013) até 24/07/2014 (4° Termo Aditivo).

Valor: Estimado em R$ 450.000,00 no contrato original(Clausula 11 do Contrato n°

14/2009). A Clausula sétima prevé remuneragao a contratada da seguinte forma:
a) desconto de agéncia a base 20% dos pregos da tabela ou dos precgos
acertados para veiculacao;
b) Honorarios de 10% incidentes sobre os custos de servigos de terceiros
realizados coma efetiva intermediacdo da CONTRATADA referentes a
elaboracdo de pecas e materiais cuja distribuicdo ndo lhe proporcione o
desconto de agéncia a ser concedido pelos veiculos de divulgagao;
Honorarios de 5% incidentes sobre os custos de outros servicos realizados
por terceiros, em que a responsabilidade da agéncia limita-se
exclusivamente a contratacdo ou ao pagamento do servigo de logistica p/
distribuicdo de pecas de campanhas publicitarias, de pesquisa de opinido,
etc.

Fiscal de Contrato: Michelle Carla Costa — Gerente de Divisao de Imprensa.

O exame efetuado no contrato n° 14/2009 e Termos Aditivos, bem
como nos documentos integrantes dos processos de despesas, resultou nos
seguintes ACHADOS:

Achado N°18: JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art.
4° da Lei n® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

18.1 Pagamento a empresa GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E
MARKETING LTDA referente a despesa com publicidade de matérias, cuja
natureza nao diz respeito as atribuicbes constitucionais do Poder Legislativo
Municipal estabelecidas no art. 31 da C.F. e artigos 36 e 37 da Lei Organica do
Municipio, representando aplicagao irregular de verba publica, nos termos do art.
10. inciso Xl da Lei 8.429/91. Total pagamento apurado: R$ 147.437,50.

18.2 Pagamento de remuneracgao pela criacao e producao a empresa GONCALVES
CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA, servigo esse nao previsto no
item 5 e Anexo lll do Edital da Concorréncia Publica n°® 001/2009 e na clausula
sétima do contrato n°® 14/2009, representando aplicacao irregular de verba publica,
nos termos do art. 10. inciso XI da Lei 8.429/91. Total pago indevidamente: R$
281.925,00

Achado N°19: ' JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos.. de parcelas
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contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei
n° 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

Pagamento feito pela Camara a empresa GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA
E MARKETING LTDA, sem a exigéncia de apresentacdo de Nota Fiscal emitida
pelos veiculos de comunicagao, contrariando clausula editalicia e contratual e
impossibilitando confirmar a exatidao do valor faturado pelo credor, o que representa
pagamento sem a regular liqguidagado da despesa, nos termos dos artigos 62 e 63
caput e § 2° da Lei 4.320/64, e aplicagao irregular de verba publica, nos termos do
art. 10, inciso XI da Lei 8.429/92. Total Pago: R$ 405.324,96

Achado N° 20: HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacao indevida de contrato
de prestacao de servigos de natureza nao-continuada com fulcro no art. 57,
Il, da Lei n° 8.666/93.

Prorrogacao ilegal do contrato n°® 14/2009 formalizado com a empresa GONCALVES
CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA durante 04 anos, inclusive em
2013 (4° Termo Aditivo) fundamentada no inciso Il do art. 57 da Lei 8666/93, sem
que o objeto contratado seja de natureza continua. Total pago em 2013: R$
442.137,50

Achado N° 21: DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencao de

tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos
pagamentos a fornecedores.

Recolhimento aos cofres da Prefeitura Municipal de Varzea Grande de parcelas de
ISSQN ndo retidas nos pagamentos efetuados a empresa GONCALVES
CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA quando deveriam ser retidas e
recolhidas na fazenda publica do Municipio de Cuiaba, nos termos do art. 3°da L. C.
Federal n° 116/2003 e art. 260 c/c o art. 239, itens 10.7 e 10.8 da Lei Complementar
n°® 043/1997 — Cdédigo Tributario do Municipio de Cuiaba e representando aplicagéo
irregular de verba publica, nos ternos do art. 10, inciso XI da Lei 8.429/1992. Total
nao retido e recolhido indevidamente aos cofres da Prefeitura municipal de Varzea
Grande: R$ 18.465,24

Situagao Encontrada

No “exercicio auditado (2013) foi empenhado ‘€:pago a empresa
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GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA o total de R$
442.137,50.

Da analise dos documentos que integram os processos de despesas,

constatou-se 05 ilegalidades, a saber.

12) Despesas com publicidade cuja natureza ndo se refere ao objeto do Edital da

Concorréncia Publica n°® 001/2009 e do Contrato n°® 14/2009 (doc. fls. 751/822TCE e
875/1065TCE).

Conforme estabelecido desde a sua origem, edital da Concorréncia
Puablica n° 001/2009 (item 1.1), a finalidade da contratagdo € divulgar a atuagao
parlamentar da Camara, com énfase na disseminacdo do conceito de qualidade e

relevancia da atuagao parlamentar

Por sua vez, o Anexo | do mesmo edital denominado Briefing (doc. fls.
772/773TCE) ressaltou o produto da contratagdo em campanha educativa sobre

resultados praticos do trabalho da Camara Municipal.

A Clausula Primeira do Contrato n°® 14/2009 (|doc. fl. 875TCE), que
trata do objeto contratado, faz referéncia a prestacdo de servigos e publicidade e

propaganda nos moldes do briefing constante do Anexo | do Edital.

Contudo, no exame dos documentos comprobatérios das despesas
realizadas com a empresa contratada, percebe-se que a natureza da matéria
publicada em nada se refere as atividades do Poder Legislativo Municipal
estabelecidas no art. 31 da Constituicdo Federal e artigos 36 e 37 da Lei Organica
do Municipio (Legislar sobre assuntos de interesse local e Fiscalizagdo do
Municipio).

Analisados alguns comprovantes de publicagdo, esta Equipe de
auditoria verificou que se referem a Banner de “Combate a Dengue”, e “Disque
Queimadas”, publicidades essas que, embora de carater educativo, integram a
competéncia do Poder Executivo. Além dessas foram realizadas despesas com
publicidade homenageando a Mulher no dia 08 de Margo, sob o titulo “Parabéns a
Mulher” que, pela sua natureza, deve ser custeada com recurso proprio do vereador

que entender necessaria.
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Exemplifica-se abaixo :

Gongalves Cordeiro Propaganda e Marketing Ltda

Comp. N.E.n Nota Fiscal n./ Valor Natureza da Matéria publicada

Fev 29, de 04/01/2013 |44, de 21/02/2012 Banner “ Combate a Dengue”
R$ 36.812,50 (doc. fl.

925TCE) Divulgado no Jornal Eletrénico “Folha da Cidade”,de

01/3/2013 (doc. fl. 933/934TCE)

“ Jornal O Documento”, de 01/02/2013 (doc. fl.
936TCE)

“Tribuna do Nortao, de 14 a 28/02/2013, Etc. (doc. fls.
938/939TCE)

Mar 96, de 28/02/2013 |45, de 07/03/2013 Banner “ Parabéns Mulher”
R$ 36.812,50 (doc. fl. | Divulgado nos Jornais Tribuna do Nortdo, “ O
949TCE) Documento”, “JB News”, Acontece”, “ Folha da Cidade”,
etc. (doc. fls. 960/977TCE)

Set 243, de 04/06/2013 8, de 18/09/2013 | Banner “Disque Queimadas”, Divulgado nos Jornais

R$ 36.812,54 (fl. “Tribuna do Nort”’ao”, “O Documento”, “Folha da Cidade”,
1012TCE) Site Jamil Mussa Sobrinho, Site JB News, Site MT
Politica, etc. (doc. fl. 1020/1046TCE)
TOTAL R$ 110.437,15

Além disso, a despesa abaixo identificada ndo teve comprovado o
produto e nem a conformidade do valor cobrado, pois ndo foi anexada a Tabela
SINAPRO vigente naquela data:

Nota de Pagamento n°® 32, de 28/01/2013 — R$ 37.000,00 (NE n°® 29/2013)
Nota Fiscal n°® 42, de 18/01/2013 — R$ 37.000,00

Natureza da despesa: Na Nota Fiscal consta descrito “Criagdo de
Documento” . Consta informacdo no Relatério Fiscal de Contrato de que n&o houve
distribuicdo de publicidade, mas apenas servigos de pré-visualizagao para categoria Banner
e Full Banner com prova digital de alta resolugdo para conferéncia de material, cor e
propaganda p/ aprovagao do contratante.

A realizacado de despesas com publicidade, em tdo elevado valor, para
divulgar matéria que nao diz respeito as atribuicbes constitucionais do Poder
Legislativo Municipal, representa aplicagao irregular de verba publica, nos termos do
art. 10, inciso IX da Lei 8.429/1992.

Ressalte-se que nao ha previsto no contrato n. 14/2009 e Termos
Aditivos (04 ao total) formalizados com a empresa GONCALVES CORDEIRO
PROPAGANDA E MARKETING LTDA nenhuma obrigatoriedade da Camara realizar
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mensalmente despesas com publicidade e propaganda junto aquela empresa no

montante médio de R$ 37.000,00, como vem ocorrendo.

Nos termos licitados e contratados, as despesas mensais com
publicidade e propaganda, além de ficar restrita a campanha educativa sobre
resultados praticos do trabalho da Céamara Municipal, devem ser realizados de
acordo com a necessidade e, por isso, a conveniéncia de realiza-las no més deve
ser periodicamente avaliada pelo ordenador da despesa, de maneira a dar

prioridade as despesas essenciais ao funcionamento do Orgao.

Total da despesa irregular: R$ 147.437,15

2%) Pagamento de remuneracéo pela criagdo e producdo a empresa contratada

contrariando a forma estabelecida no item 5 e Anexo Il do Edital da Concorréncia

Publica n° 001/2009 e na clausula sétima do contrato n® 14/2009.

Durante todo aquele exercicio os pagamentos feitos pela Camara a
empresa GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA se
deram mediante a apresentagcdo de nota fiscal emitida por aquela empresa

contratada, acompanhada do Pedido de Insercdo (no qual se verifica o valor liquido de

Terceiros, o valor da comissdo da Contratada calculado com base em 20% do total bruto,
acrescido do valor da criagdo e produgédo) € do comprovante das matérias publicadas,
totalizando um valor mensal praticamente fixo: R$ 37.000,00 (Janeiro/2013), R$
37.012,50 (més de Julho/2013) e o restante dos meses, R$ 36.812,00. - Doc. fls.
751/822TCE e 875/1065TCE).

Observou-se, ainda que, além da remuneragdo a contratada no valor
equivalente a 20% do total bruto cobrado pelos veiculos de comunicagao, foram

pagas verbas a titulo de_criacdo e produgado que variou em torno de 318% do valor

bruto cobrado das agéncias e correspondeu a 76% do valor total faturado pela
empresa contratada. Também nao constou no processo de despesa a Tabela
Sinapro vigente no més do pagamento, impossibilitando confirmar a conformidade

do valor cobrado para esse servigo.
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Essa forma de pagamento contrariou o que consta estabelecido no
Edital da Concorréncia Publica n° 001/2009 e no Contrato n° 14/2009: a
remuneragao da empresa contratada GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E
MARKETING LTDA seréa integrada por: 20% do precos de tabela ou dos precgos
acertados para veiculacao e 10% sobre os custos de servigo de terceiros realizados
com a intermediacdo da empresa contratada quando a distribuicdo de pecas e
materiais ndo lhe proporcionar o desconto de agéncia ou 5% sobre os custos de
servicos de terceiros quando a responsabilidade da agéncia limitar-se a

contratagdo ou pagamento do servico.

Portanto, ndo houve previsdo de remuneragao de criacdo e producao,
nem no edital de licitacdo, nem na proposta vencedora e nem no contrato, tornando
indevida a despesa paga sob esse titulo, representando aplicagéo irregular de

verba publica, nos termos do art. 10. inciso X| da Lei 8.429/91.

By

Os valores pagos a empresa contratada, a titulo de Criagcdo e
Producgdo totalizou, no exercicio 2013, R$ 281.925,00 e podem assim serem

discriminados:

Mes/2013 Verba Paga a titulo de criagdo e Produgéo - R$

Fev/2013 28.012,50
Mar 27.312,50
Abr 27.312,50
Maio 28.012,50
Junho 28.012,50
Julho 28.012,50
Agosto 29.437,50
Setembro 28.187,50
Outubro 28,812,50
Novembro 28.812,50
Dezembro 28.812,50

TOTAL R$ 281.925,00

3?) Pagamento feito a empresa contratada sem o atendimento da

condicio estabelecida em Edital e no Contrato n° 14/2009

A excecdo da fatura referente & competéncia do més de
setembro/2013 (doc. fls. 1009/1052TCE), as demais faturas apresentadas pela
empresa contratada ndo vieram acompanhadas de via do documento fiscal do
fornecedor responsavel pela divulgacdo da matéria, conforme estabelecido na

clausula nona da minuta do contrato (Anexo V do Edital) e do Contrato.n°® 14/2009.
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Os pagamentos feitos pela Camara a empresa contratada, sem a
exigéncia daquele documento fiscal emitido pelos veiculos de comunicagao, além
de nao ficar confirmado o valor faturado pelo credor, contrariaram clausula editalicia
e contratual e, em consequéncia, nao ficou comprovada a regular liquidagao
precedendo o pagamento da despesa, nos termos dos artigos 62 e 63 caput e § 2°
da Lei 4.320/64, representando aplicagao irregular de verba publica, nos termos do
art. 10, inciso Xl da Lei 8.429/92.

Total pago irregularmente (sem a nota fiscal emitida pelos veiculos de comunicagao):
R$ 405.324,96.

42) Prorrogacao ilegal do contrato durante 04 anos

As prorrogacdes sucessivas do contrato n® 04/2009 durante 04 anos,
sendo a ultima no exercicio auditado (4° Termo Aditivo — doc. Fls. 886/889TCE),
embasadas no inciso Il do art. 57 da Lei 8666/96 ¢ ilegal pois, indubitavelmente os
servicos de publicidade no ambito do Poder Legislativo ndo possui carater
essencial e nem natureza continuada, que justifique prorrogar a sua vigéncia, como

consta previsto no dispositivo citado nos Aditivos.

Total pago em 2013 decorrente da prorrogacéo indevida do contrato:
R$ 442.137,50

52) Recolhimento indevido aos cofres publicos do Municipio

de Varzea Grande, de parcelas de ISSQN néo retidas dos pagamentos feitos a

empresa contratada

Consta informado no Contrato n°® 14/2009 (doc. fl. 875TCE) e nas
Notas Fiscais emitidas em nome da empresa GONCALVES CORDEITO
PROPAGANDA E MARKETING LTDA que o estabelecimento:comercial da
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contratada esta sediado no Municipio de Cuiaba.

Portanto, o imposto de ISSQN é devido nesse Municipio, conforme
estabelece o artigo 3° da L. C. Federal n° 116/2003.

Todavia, as faturas mensais das despesas estdo representadas por
Nota Fiscal Eletronica emitida pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande em nome
da Empresa Gongalves Cordeiro Propaganda e Marketing Ltda e, embora conste ali

destacado o valor do ISSQN devido, ndo se constatou retencao desse imposto nos

pagamentos feito a empresa .

Mesmo assim, foram apresentados comprovantes de recolhimento de

ISSQN a Prefeitura Municipal de Varzea Grande calculado em 5% sobre o valor

faturado, deduzido o valor liquido das terceirizadas.

Isso significa que as despesas com o ISSQN, no total de R$ 18.465,24,

foram arcadas indevidamente pela Camara Municipal de Varzea Grande, como

abaixo discriminado, representando aplicacao irregular de verba publica, nos termos
do inciso IX do art. 10 da Lei 8.429/1992:

Gongalves Cordeiro Propaganda e Marketing Ltda (Contr. 14/2009) — Pagamento efetuado a
Contratada, sem retengao de ISSQN
Comp. N.E.n Nota Fiscal n./ Valor | Valor de ISSQN destacado Pagamento feito a
na Nota Fiscal empresa contratada
Jan 29, de 04/01/2013 |42, de 18/01/2013 R$ 1.850,00 Recolhido em | N. Pagamento n. 32, de
R$ 37.000,00 22/02/2013 28/01/2013 — R$ 37.000,00
Fev 29, de 04/01/2013 | 104, de 26/02/2012 |R$ 1.440,63 Recolhido em |N. Pag. N° 104, de
R$ 36.812,50 22/03/2013 26/02/2013 — R$ 36.812,50
Mar 96, de 28/02/2013 |45, de 07/03/2013 R$ 1.460,63 Recolhido em |N.Pag. N° 182, de
R$ 36.812,50 22/04/2013 27/03/2013 — R$ 36.812,50
Abr 151, de 02/04/2013 |1, de 18/04/2013 R$ 1.460,63 Recolhido (R$ | N. Pag. N° 273, de
R$ 36.812,50 1.481,40) em 22/05/2013 17/05/2013 — R$ 36.812,50
Maio |194, de 03/05/2013 |2, de 20/5/2013 R$ 1.488,63 N. Pag. N° 316, de
R$ 36.812,50 Recolhido (R$ 1.509,40) em | 29/5/2013 — R$ 36.812,50
25/6/2013
Jun 243, de 04/06/2013 | 3, de 25/06/2013 R$ 1.488,63 N. Pag. N° 390, de
R$ 36.812,50 Recolhido (R$ 1.509,40) em | 27/06/2013 — R$ 36.812,50
22/07/2013
Jul 313, de 04/7/2013 |4, de 24/07/2013 R$ 1.850,63 N. Pag. N° 451, de
R$ 37.012,50 Recolhido (R$ 1.871,40) em | 30/07/2013 — R$ 37.012,50
22/08/2013
Ago 325, de 24/7/2013 6, de 20/08/2013 | 1.545,63 N. Pagamento n. 518/2013
R$ 36.812,00 Recolhido (R$ 1.566,40) em |- R$ 36.812,00
20/08/2013
Set 243, de 04/06/2013 8, de 18/09/2013 |1.495,63 N. Pagamento n: 578, de
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R$ 36.812,54 Recolhido (R$ 1.516,40) em | 26/09/2013
18/09/2013
Out 325, de 24/7/2013 9, de 21/10/2013 — |1.461,40 N. pagamento 665, de
R$ 36.812,50 Recolhido em 21/10/2013 30/10/2013
Nov 325, de 24/7/2013 11, de 18/11/2013 — | 1461,40 N. pagamento 729, de
R$ 36.812,50 Recolhido em 22/11/2013 28/11/2013
Dez 325, de 24/7/2013 12, de 16/12/2013 — | 1461,40 N. pagamento 832, de
R$ 36.812,50 Recolhido em 23/12/2013 30/12/2013
TOTAL ISSQN RECOLHIDO’AOS COFRES DA R$ 18.465,24
PREFEITURA MUN. DE VARZEA GRANDE

A despesa realizada pela Camara Municipal de Varzea Grande com o
recolhimento de ISSQN aos cofres da Prefeitura Municipal de Varzea Grande,
torna-se ainda mais ilegal pois, além de n&o ter sido retido dos pagamentos feitos a
credora, gerando despesa indevida a Camara, foi recolhido aos Cofres da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, quando deveria ser, na condicdo de
substituto tributario, na fazenda publica do Municipio de Cuiaba, nos termos do art.
3° da Lei Complementar Federal n° 116/2003 e art. 260 c/c o art. 239, itens 10.7 e
10.8 da Lei Complementar n® 043/1997 — Cdédigo Tributario do Municipio de Cuiaba,
pois a Empresa esta sediada no Municipio de Cuiaba.

Importante enfatizar que durante a auditoria in loco, esta Equipe
elaborou em 08/11/2013 o expediente anexado as fls. 34/36 TCE no qual requereu-
se ao Controle Interno algumas providéncias visando regularizar inconformidades
detectadas na gestdo, dentre elas, a de que fosse exigida da empresa
GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA atentar nas
despesas futuras, especialmente no sentido de realizar apenas aquelas despesas
com publicidade necessarias e estritamente relacionadas as atividades da Camara

estabelecidas no art. 31 da Constituicdo Federal e artigos 36 e 37'da Lei Organica

U:\CONTAS 2013 - 32 SECEX\MUNICIPIO\WARZEA GRANDE\Camara\80896-2013_CA CAM MUN VARZEA GRANDE.odt 1 1 O



Cepy,
/ /;/fﬂﬂp
S0 900 TCEMT
45”7 7 ”
Secretaria de Controle Externo Fls. 1367
Conselheiro Humberto Bosaipo |

Tribunal de Contas Y Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

Mato Grosso

REGUITE B SR A N O S e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

=
B0

do Municipio e, sendo necessaria a realizagdo da despesa nos moldes acima
especificados, somente liquida-la e paga-la apos a empresa contratada apresentar,
devidamente comprovado, o demonstrativo do valor faturado no modelo previsto no
Anexo lll do Edital da Concorréncia Publica n. 001/2009 e na proposta da propria
licitante vencedora, denominado “PLANILHA DE PRECOS SUJEITO A
VALORACAO”,

Todavia, até o final do exercicio 2013, verificou-se que tal providéncia
nao foi atendida, pois as despesas foram realizadas mensalmente durante todo o
exercicio em valores idénticos e sem a comprovacao da realizacdo dos servigos

nos moldes estabelecidos no Edital licitatoério.

Critérios

O item 1.1 do edital de Licitagcdo da Concorréncia Publica n°® 001/2009
estabeleceu como finalidade do certame o seguinte:

1.1 FINALIDADE

A presente licitagdo tem por finalidade receber propostas para contratagdo de
01(uma) agéncia de publicidade e propaganda, para servigos de planejamento,
criagdo, producgdo, distribuicdo, veiculagdo, controle e acompanhamento de
campanhas e pecas publicitarias, publicidade legal, .... e outras a¢des necessarias
a execugao da politica de comunicagéo social e de marketing da Camara Municipal
de Vérzea Grande — MT. Os servicos e agdes de comunicagdo, publicidade e
propaganda serdo destinados: a divulgacdo da atuacdo parlamentar da
Camara Municipal de Varzea Grande, com énfase na caracterizagdao do
atributo da representagao popular, a disseminagao do conceito de qualidade e
relevancia da atuacdo parlamentar e a realizagdo de promogdes e eventos e
acdes destinadas a estimular a inter-relacao entre o Poder Legislativo e os cidadaos
varzea-grandenses. A politica de comunicagao social da instituicdo tem como
principios a informagao e a transparéncia de seus procedimentos, a eficiéncia
e a racionalidade na aplicagdo dos recursos, além da avaliagdo sistematica
dos resultados. (destacou-se).

Por sua vez, o Anexo | do mesmo edital denominado Briefing (doc. fls.

772TCE) enfatizou o objetivo da contratacao:

ANEXO |

3. Case
(-.)
Esclarecer, esta € a palavra de ordem, nesta campanha que tem como meta
mostrar que a camara municipal € o ponto de partida para tudo que se possa
imaginar em prol do municipio e seus habitantes.
Produto: campanha educativa sobre resultados praticos do trabalho da camara
municipal.
Duragédo da campanha: 10 dias
Problema: falta de conhecimento sobre leis que foram aprovadas ou iniciadas pela
camara municipal
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Quanto ao preco, o item 5 do edital assim estabeleceu:

5 — DA PROPOSTA DE PRECOS (ENVELOPE Ne IIl)
5.1 - AProposta de prego devera indicar:

5.1.1 — o “desconto de agéncia” de 20% (vinte por cento) a ser pago pelos
veiculos de comunicagdo, sobre seus precos de tabela ou pelo valor efetivamente
negociado da m idia, considerando a letra “a”, do item 3.11.2, das Normas Par&o da
Atividade Publicitaria do Conselho Executivo de Normas Padréo.

5.1.2 — a taxa de desconto, que sera concedida ao cliente sobre os custos internos
da agéncia, apurados em relagdo a Tabela do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado de Mato Grosso (SIMAPRO), considerando a letra “b”, do
item 3.11.2 das Normas Padrao da Atividade publicitaria do Conselho Executivo de
Normas Padrao;

5.1.3 — a taxa de 15% (quinze por cento) sobre os custos de producéao realizada
por terceiros ou custo efetivo dos servicos e suprimentos contratados,
considerando a letra “c’, do item 3.11.2, das Normas Padrdo da Atividade
Publicitaria da Atividade Publicitaria do Conselho Executivo de Normas Padréao.
5.1.4 — a taxa de 10% (dez por cento) sobre os custos de produgéo realizada
por terceiros, sobre o custo efetivo dos servigos e suprimentos contratados,
quando a responsabilidade da agéncia limitar-se a contratacdo ou pagamento do
servigo ou suprimento, considerando a letra “d”, do item 3.11.2, das Normas padrao
da Atividade publicitaria do Conselho Executivo de Normas Padréo.

A proposta de preco apresentada pela empresa contratada, por
ocasiao da licitagao (doc. fls. 752TCE), seguiu o modelo da “ Planilha de Precgos
Sujeitos a Valoracado” constante do ANEXO Il (doc. fls.775 TCE) e apresentou

remuneragao baseada nos seguintes percentuais.

5.1.1 — Desconto de 0% sobre os custos a ser pago pelos veiculos de
comunicagao, sobre seus pregos de tabela ou pelo valor efetivamente negociado da
m idia, considerando a letra “a”, do item 3.11.2, das Normas Padrdo da Atividade
Publicitaria do Conselho Executivo de Normas Padréo.

5.1.2 — Desconto de 40% , que sera concedida ao cliente sobre os custos internos
da agéncia, apurados em relagdo a Tabela do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado de Mato Grosso (SIMAPRO), considerando a letra “b”, do
item 3.11.2 das Normas Padrado da Atividade publicitaria do Conselho Executivo de
Normas Padréo;

5.1.3 — a taxa de 5% (quinze por cento) sobre os custos de produgao realizada
por terceiros ou custo efetivo dos servigos e suprimentos contratados, considerando
aletra “c”, do item 3.11.2, das Normas Padrao da Atividade Publicitaria da Atividade
Publicitaria do Conselho Executivo de Normas Padré&o.

5.1.4 — a taxa de 5% (dez por cento) sobre os custos de producao realizada por
terceiros, sobre o custo efetivo dos servigos e suprimentos contratados,
quando a responsabilidade da agéncia limitar-se a contratagdo ou pagamento do
servigo ou suprimento, considerando a letra “d”, do item 3.11.2, das Normas padrao
da Atividade publicitaria do Conselho Executivo de Normas Padréo.

Ao tratar da remuneracado da contratada, o Contrato n°® 14/2009, em
sua clausula sétima (doc. fl. 880TCE), os percentuais ndo obedeceram ao que foi
proposto durante a licitagdo (acima reproduzido) e assim os definiu:

CLAUSULA SETIMA — DA REMUNERACAO
7.1.1 A CONTRATADA fara jus, ainda, ao desconto ‘de ‘agéncia 4 base de um
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percentual bruto de 20% (vinte por cento) dos precos de tabela ou dos precos
acertados para veiculagao, prevalecendo sempre o menor dos dois — a ser
concedido pelos veiculos de comunicagao.

7.1.2 Dos 20% de desconto de agéncia a que faz jus, a CONTRATADA repassara
ao ESTADO o equivalente a 0% (z\ero por cento), permanecendo com os restantes
20% (vinte por cento), no ato de pagamento de cada uma das respectivas faturas.
7.1.3 Honorarios de 10% (dez por cento) incidentes sobre os custos de servigos
de terceiros, realizados com a efetiva intermediagio da CONTRATADA,
referentes a elaboragdo de pegas e materiais cuja distribuicdo nao lhe
proporcione o desconto de agéncia a ser concedido pelos veiculos de
divulgagao, conforme consignado na proposta de prego.

7.1.4 Honorarios de 5% (cinco por cento) incidentes sobre os custos de outros
servigos realizados por terceiros, em que a responsabilidade da agéncia
limita-se exclusivamente a contratagido ou ao pagamento do servigo ou
suprimento, explicitados a seguir.

Como condi¢des de pagamento a clausula nona da minuta do contrato
(Anexo V do Edital — doc. Fls. 783/784TCE) e do Contrato n° 14/2009 (doc. fls.
882/883TCE), assim estabeleceram:

CLAUSULA NONA — DAS CONDICOES DE PAGAMENTOS

Os documentos de cobranga da CONTRATADA, compostos de uma
via da Nota Fiscal e Fatura e uma via do documento fiscal do fornecedor com
o comprovante do respectivo servigo, serdo quitados a forma prevista no edital
e no presente contrato, mediante crédito na Conta Corrente....

Quanto a necessidade de exigir da contratada as notas fiscais das
empresas de comunicagao a que se referem as despesas de publicidade faturada
pela GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING, antes de realizar o
pagamento, além de configurar descumprimento de clausula editalicia e contratual,
tem a finalidade de comprovar a exatidao dos valores cobrados pela contratada, nédo
so para liquidar corretamente a despesa, como também para confirmar a correta
aplicacéo do erario, conforme estabelecido nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64 e
Artigo 10, inciso IX da Lei 8.429/1992:

Lei 4.320/64

Art. 62 - O pagamento da despesa sé6 sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidagao.

Art. 63 - A liquidagéo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 2° - A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
servigo.
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Lei 8.429/1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;
(destacou-se).

A ilegalidade das prorrogacbes sucessivas do Contrato n°® 14/2009,
especialmente a do 4° T.A. de_24/07/2013 (doc. Fls. 886/889TCE, fica evidente na

leitura do dispositivo abaixo transcrito:
Lei 8666/93

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administragao e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio;

Il-a prestacdao de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengcdo de pregos e condigbes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses. (destacou-
se)

Com relagcao a responsabilidade da Camara Municipal de Varzea
Grande, na condi¢ao de contribuinte substituto/substituto tributario, na retencédo do
ISSQN incidente sobre as faturas emitidas pela empresa GONCALVES CORDEIRO
PROPAGANDA E MARKETING LTDA, com estabelecimento sediado em Cuiaba

(MT), assim dispde as legislacbes federais e municipais:

L. C. N°116/2003

Art. 30 O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXIl, quando o imposto
sera devido no local:

Codigo Municipal de Cuiaba — Lei Complementar n° 043/1997

Art. 239 - O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, tem como fato
gerador a prestagdo, por empresa ou profissional autbnomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servigo constante da seguinte lista:

10 - Servigos de intermediagédo e congéneres.
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10.07 - Agenciamento de noticias.
10.08 - Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento
de veiculagao por quaisquer meios.

Art. 242 - Contribuinte do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza é o
prestador de servigo.

Art. 242A - O Municipio, mediante lei, podera atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigagao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida

obrigagéao, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais. (Acrescentado
pelo artigo 1° da Lei Complementar n° 105 de 23 de dezembro de 2003, publicada na Gazeta Municipal n°®
665 de 29 de dezembro de 2003).

Art. 260 — Fica atribuida a responsabilidade na qualidade do contribuinte
substituto, pela retencdo e pelo recolhimento do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, todas as pessoas fisicas, juridicas e condominios,
situadas no Municipio de Cuiaba e inscritas no Cadastro Mobiliario

§ 1° - Aretengdo do ISSQN a que se refere o caput deste artigo, abrange todos os
servigos enumerados na lista anexa ao artigo 239 desta Lei Complementar, e
a observagéao das regras quanto ao local da prestacéo do servigo e do pagamento

do imposto contidas no artigo 256A, também desta Lei Complementar. (Redagéo dada
pelo artigo 1° da Lei Complementar n° 105 de 23 de dezembro de 2003, publicada na Gazeta Municipal n°®
665 de 29 de dezembro de 2003)

§ 3° - Caso o Substituto Tributario ndo efetue a retengdo do imposto devido
no ato do pagamento, ou nao recolha o imposto retido na data legalmente
estipulada, ficara obrigado a recolher o valor correspondente ao imposto nao

retido, ou nao recolhido, com os acréscimos legais. (Redagdo dada pelo artigo 1° da
Lei Complementar n° 105 de 23 de dezembro de 2003, publicada na Gazeta Municipal n° 665 de 29 de
dezembro de 2003)

Art.261 — O Substituto Tributario devera apresentar relatério mensal das
retengoes efetuadas, com as especificagoes estipuladas em Decreto.
(Redacdo dada pelo artigo 1° da Lei Complementar n° 080 de 26 de
dezembro de 2001, publicada na Gazeta Municipal n°® 553 de 28 de

dezembro de 2001)

Decreto n° 4443/2006 do Municipio de Cuiaba

Art. 4° Sao responsaveis tributarios pela retengdo e pelo recolhimento do
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQN, nos termos do art. 242-
A da Lei Complementar n°® 043/97, com a redagio dada pela Lei Complementar
n°® 127/2005, as pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado, que
contratarem ou utilizarem servicos de empresas cadastradas ou nao neste
Municipio e, dentre essas, tiverem atividades elencadas na Lei Complementar
n°® 43/1997, com a redagao da Lei Complementar n°® 127/2005.

Decreto n° 4471/2006 do Municipio de Cuiaba
Art. 26. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN devera ser
retido na fonte pelo Substituto Tributario,b no ato do pagamento,
independentemente da data de emissdao da Nota Fiscal ou Recibo de
Pagamento a Autonomo - RPA, quando utilizar servigos prestados por pessoa
fisica ou juridica.
§ 1° A retengdo na fonte de que trata o caput deste artigo, ndo abrange os
seguintes contribuintes:
| - contribuintes que comprovarem o recolhimento do ISSQN anual;
Il - instituicdes financeiras;
Il - contribuintes que apresentarem Nota Fiscal Avulsa de Servigo;
IV - contribuintes sob regime de estimativa para o ISSQN.
§ 2° O Substituto Tributario devera emitir recibo da retengdo ao prestador do
servigo, como comprovante do imposto.
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§ 3° O recibo a que se refere o paragrafo anterior sera extraido de sistema
eletrénico disponibilizado pelo Municipio de Cuiaba através de link no endereco
eletrébnico www.cuiaba.mt.gov.br.

Art. 27. O Substituto Tributario podera ter seu ISSQN retido por outro Substituto
Tributario.

Art. 28. O Substituto Tributario devera utilizar a Declaragao Eletronica de Servigo -
DES, para informar as retencdes efetuadas, conforme dispde o Decreto n°® 4.443 de
03 de julho de 2006.

Decreto n° 4782/2009 do Municipio de Cuiaba
Art. 40. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN devera ser
retido na fonte pelo Substituto Tributario, no ato do pagamento,
independentemente da data da Nota Fiscal ou Recibo de Pagamento a Auténomo -
RPA, quando utilizar servigos prestados por pessoa fisica ou juridica.
Art. 42. O Substituto Tributario devera utilizar a Declaragdao Eletronica de
Servico - DES, para informar as reten¢cdes efetuadas, conforme dispée o
Decreto n° 4.443 de 3 de julho de 2006.
Art. 44. As pessoas juridicas elencadas no art. 242-A da Lei Complementar n°
43/1997, com redagao dada pela Lei Complementar n° 105/2003, estabelecidas no
Municipio de Cuiaba que contratarem ou utilizarem servigcos de empresas
cadastradas, ou nao, neste Municipio, deverdo reter o ISSQN dos servigos
devidos a este Municipio.

Documentos comprobatorios das despesas: Notas de Pagamento,

Notas Fiscais, Matérias de publicagao.

Nao comprovacdo da regularidade dos valores pagos a empresa
contratada e, consequentemente, da aplicagcéo correta de verba publica.

O recolhimento das parcelas de ISSQN sem o correspondente
desconto dos pagamentos feitos a empresa contratada representa prejuizo ao

erario.

Vereador Waldir Bento da Costa - Presidente da Camara.

Michelle Carla Costa - Gerente de Divisdo de Imprensa e Fiscal de
Contrato

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara
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3.2.1 Despesas nao contabilizadas

Achado N° 22: Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizacao de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsistencia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

Nao contabilizagdo de despesas debitadas em extrato bancario,

pendentes na conciliacdo desde 2011 e contabilizagdo de despesas com

folha de pagamento a menor, , representando inexatiddo dos resultados

gerais do exercicio 2013 demonstrados nos Balangos Orgamentario e

Financeiro e demais demonstrativos, como exigido nos artigos 101 a 103
da Lei 4.320/64. Total das despesas ndo contabilizadas: R$ 305.397,79.

Situacao Descrita

Constam registradas nas conciliagées bancarias sob o titulo de “Avisos

de Débitos n&o considerados pela Contabilidade” algumas despesas, como abaixo

discriminadas:

Nomenclatura Data Valor - R$ Pendente na conciliagdo
bancéaria desde o més de:
Cheque compensado n° 316158 07/11/11 689,70 Janeiro/2013
Fl. pag. Abril/l2012 — TED 10405 27/04/12 2.483,27 |Janeiro/2013
Fl. pag. Abril/2012 — TED 661 16/05/12 2.483,27 |Janeiro/2013
Fl. PAG.. Julho/2013 — TED 135104 31/07/13 1.104,00 |Julho/2013
TOTAL DE DESPESA NAO CONTABILIZADA R$ 6.760,24

Essas despesas nao foram reconhecidas pela contabilidade da

Camara e nem foi tomada providéncia junto a Caixa Econémica Federal, no sentido

de identificar a natureza e a procedéncia do débito cobrado pelo Banco.

Ainda, conforme demonstrado na secao 3.1.3 deste relatdrio, o

somatério das folhas de pagamento (R$ 6.502.677,79) é menor do que foi

empenhado (R$ 6.204.040,24), significando que a despesa com folha de

pagamento de servidores e vereadores foi empenhado em valor menor. Total
empenhado a menor: R$ 298.637,55
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Critério

A obrigatoriedade de demonstrar os resultados gerais do exercicio, da
gestado, incluindo a contabilizagdo de todas as despesas or¢amentarias e extra
orgamentarias consta estabelecida nos artigos 101, 102 e 103 da lei 4.320/64:

Lei 4.320/64

Art. 101 - Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orcamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragéo
das Variagcdes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os
quadros demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e
17.

Art. 102 - O Balango Orcamentario demonstrara as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas.

Art. 103 - O Balango Financeiro demonstrarda a receita e a despesa
orcamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-
orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Evidéncia
Conciliagbes bancarias da C/C n° 0098-7 (CEF) dos meses de Janeiro

a dezembro/2013 e folhas de pagamento.

Efeito

A permanéncia de pendéncias de contabilizacdo de despesas em
conciliagbes bancarias, por tanto tempo, inclusive no encerramento do exercicio,
representa inexatiddo dos resultados gerais da Camara Municipal de Varzea
Grande apresentados nos demonstrativos integrantes do Balango Geral/2013 da
Entidade.

Responsavel

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara
Maria Conceigdao Neves — Contadora da Camara

3.3 LICITAGOES E CONTRATAGOES DIRETAS

A relacdo das licitagdes vigentes em 2013, incluindo aquelas

realizadas nesse exercicio, bem como as adesdes a registros de precos de outra
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unidades pubicas, foi elaborada pela Gerente de Divisdo de Licitacdo e Contratos e
consta anexada as fls. 211/214TCE).

No periodo auditado (janeiro a outubro/2013) foi realizado, apenas, 01
processo licitatorio: Convite n. 01/2013

A Comissao Permanente de Licitacdo CPL atuante em 2013 foi
nomeada pela Portaria n. 009/2013, de 15/01/2013 (doc. fl. 215TCE):

Antbnio Leite de Barros Neto — Presidente
Josaides Nunes Ferreira Leite — Secretario

Nirley da Silva Cavalcanti Oliveira — Membro

Também foi nomeada equipe de pregoeiro, mediante a Portaria n.
010/2013, de 02/01/2013 (doc. fl. 216. TCE):

Pregoeiro: lvan Sebastido da Silva
Apoio: Iraides Maria de Oliveira e Mabel Monica Campos Mayer Vicente

Suplente: Maria Conceigdo Neves

Também foram formalizadas Adesbes a Registros de Precos

realizados por outros 6érgaos, como descritas, a seguir:

Orgao resp. pelo Registro de Empresa Objeto Valor Contrato n.
Preco (R$)

Fundagéo UniSelva - RP n. 03/2012 | HELIO LUIS DA |Aquisicdo de material de|20.077,78 |03/2013, de
SILVA - ME expediente: Agenda, 22/7/2013

almofada p/ carimbo,
arquivo morto, borracha,
canetas cesto p/ lixo,

clips...
Secr. De Planejamento da|Brasil Telecom |Acesso a internet | 1.957,22/ 12/2012, de
Modernizagao da Gestédo Publica do|S.A velocidade 2Mbps més (Oi) 27/09/2012

Estado de Tocantins — RP 67/2011

Achado N° 23: GB 06. Licitacdo_Grave_06. Realizacido de processo licitatério
ou contratagdo de bens e servigos com pregos comprovadamente superiores
aos de mercado — sobreprecgo (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art.
43, IV, da Lei 8.666/1993).

Homologacdo do Convite n® 01/2013 realizado para prestacdo de servicos de

filmagens e transmissdo on line das sessdes ordinarias e solene da Camara,
fornecimento de cépias em DVD e indexacdo do timbre e logomarca da Cémara,
com precos nas propostas das empresas licitantes e da vencedora E. B. A.

PEREIRA/MAGIC VIDEO comprovadamente superiores ao do 'mercado, em
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detrimento da desclassificagao das propostas, nos termos do inciso |V, art. 43, inciso
Il do art. 48 da Lei 8666/93 e a revogagédo do certame, nos termos do art. 49 da
mesma Lei Federal, representando um prejuizo para a administragdo publica no
valor de R$ 24.416,65.

Situagao encontrada

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante
indicadas, apresentando-se, também, os respectivos achados de auditora
resultantes da analise da amostra selecionada:

1 Os servigos, compras e alienagcdes foram contratados mediante processo de
licitagao publica? (art. 37, inc. XXI, CF) — GB 01

Sim.

2 As dispensas ou inexigibilidades de licitagdo foram amparadas na legislagao?
(arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93) — GB 02

Sim. As dispensas licitatorias verificadas no exercicio auditado foram
embasadas somente no inciso Il do art. 24 da Lei 8666/93, ou seja, servicos e
compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso
Il do artigo 23 da mesma lei.

3 Foram constatadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restrinjam a competicdo do certame licitatério? (art. 3°, I, da L.
10.520/2002) — GB 03 Nao

4 Houve |justificativa da inviabilidade técnica e/ou econbmica para o n&o-
parcelamento dos objetos divisiveis? (art. 15, IV e art. 23, § 1° da L. 8.666/93;
Resolugcao de Consulta 21/2011) — GB 04

Nao houve a situacido acima identificada.

5 Foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente?
(art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolucao de Consulta 21/2011) — GB 05

Nao
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6 Foi constatado sobrepreco nos processos licitatorios ou nas contratagcbes por

dispensa e/ou inexigibilidade? (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43,
IV, da Lei n°® 8.666/1993) - GB 06.

Sim, conforme especificado na analise do Convite n° 01/2013, nesta
subsecéo.

7 Os editais das licitagbes garantiram tratamento diferenciado as microempresas
e/ou empresas de pequeno porte? (arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006 e legislagao especifica) — GB 08

Embora nado tenha sido previsto no edital do convite n. 01/2013
clausula garantindo tratamento diferenciado as microempresas e/ou empresas de
pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006 e legislagéao
especifica), as empresas convidadas e participantes do certame sédo EPP e ME.

Passa-se a descrever o processo licitatorio realizado pela Camara no
periodo auditado.

Convite n. 01/2013
Objeto: Contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de filmagens e
transmissao on line das sessoes ordinarias e solene da Camara, com fornecimento
de copias em DVD com indexag&o do timbre e logomarca da Camara, com vigéncia
até 31/12/203 (item 11.1 do Edital)
Data de Abertura: 29/07/2013 (22. Feira)
Adjudicado e homologado em 31/7/2013
Empresas Participantes:

Video Close Produgdes Ltda — EPP: R$ 12.250,00/més

E.B.A. Pereira/Magic Video — ME: R$ 7.500,00/més (VENCEDORA)
A Produtora Filmes— Producéo de Audio e Video Eireli — EPP: R$ 16.000,00/més

OBS.: O Edital prevé que esse documento sera afixado no mural da Camara Consta anexado ao processo de
licitaco Recibos da entrega do Edital em 22/07/2013 (2°. Feira), assinados por: Video Close Produgdes Ltda,
E.B.A. Pereira/Magic Video e A Produtora Filmes— Producéo de Audio e Video Eireli

Embora tivessem sido convidadas 03 empresas do ramo, verifica-se

que os pregos apresentados por elas, incluindo o da licitante vencedora (R$
7.500,00/més) estdo muito acima do mercado.

A licitagdo resultou na formalizagdo do Contrato n®04/2013, de
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01/8/2013 com a empresa vencedora, com vigéncia de 05 meses, totalizando o
valor de R$ 37.500,00

Critério

Conforme previsto no inciso IV do artigo 43 e inciso |l do artigo 48 da
Lei 8666/93, as propostas com precos acima daquele praticado no mercado devem
ser desclassificadas e, no caso de todas as propostas licitantes estarem nessa
situagdo, como ocorreu no caso ora analisado, o Presidente da Camara, ordenador
da despesa, deveria revogar a licitagcdo por razdes de interesse publico, como

estabelecido no art. 49 da mesma lei federal acima citada:

Lei 8666/93

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 48. Serao desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacao que comprove que 0s
custos dos insumos sédo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugédo do objeto do contrato, condigbes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo. (Redagao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

N&o o fazendo, o certame licitatério reveste-se de ilegalidade.

Evidéncias

O superfaturamento dos precos apresentados nas propostas licitantes

pode ser comprovado mediante o contrato anterior firmado com a mesma empresa
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vencedora da licitagado ora analisada (E. B. A PEREIRA ME - contrato n° 02/2011),
cujo valor mensal contratado para o mesmo objeto é de R$ 6.357,00 (doc. fls.
319/324TCE e até mesmo através da fatura dos servigos cobrados pela mesma
empresa vencedora da licitagdo mediante a NF. n. 2, de 11/4/2013 referente a
filmagens no periodo de 13/2 a 13/04/2013 (02 meses), no valor total de R$
5.233,34 (doc. FI. 270 TCE), 03 meses antes da realiza¢ao da licitagdo e da NF n. 3,
de 02/5/2013 referente as 14/4/2013 e 29/5/2013, no valor total de R$ 2.616,67 (ref.

a 01 més e meio), 02 meses antes da realizagao da licitagdo aqui questionada.

A homologagdo do Convite n° 01/2013 com prego acima daquele

praticado no mercado representou prejuizo ao erario, no valor de R$ 24.416.65,

como abaixo demonstrado:

Valor contratado: R$ 7.500,00 x 05 meses = R$ 37.500,00 (a)

Valor dos servicos cobrados na N.F. n°® 2 de 11/4/2013 pela empresa
vencedora antes da licitacdo: R$ 2.616,67

Valor devido: R$ 2.616,67 x 05 parcelas (nos meses de setembro a
dezembro/2013) = R$ 13.083,35 (b)

Prejuizo apurado (a - b): R$ 24. 416,65 referente aos_pagamentos feitos a

maior nos meses de setembro a dezembro/2013 (R$ 4.883,33 x 5 parcelas)

Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara Municipal de
Varzea Grande, Ordenador da Despesa e Responsavel pela Adjudicacéo e
homologacgao da licitag&o.
Comissao de Licitagcédo

Antonio Leite de Barros Neto (Presidente)
Josaides Nunes Ferreira Leite (Secretaria)
Nirley da Silva Cavalcanti Oliveira ( membro)

3.4 CONTRATOS

A relagdo dos contratos vigentes em 2013, bem como aqueles

firmados. em 2013 foi elaborada Gerente de Divisdao de Licitagbes. e Contratos
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consta anexada as fls. 209/210TCE.

Integraram a amostra analisada os contratos formalizados com as
empresas SELPROM TECNOLOGIA LTDA, SERPREL COMERCIO DE
PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA e GONCALVES CORDEIRO
PROPAGANDA E MARKETING, cujo total pago em 2013 perfez R$ 1.000.343,78.

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada
de acordo com a legislacédo pertinente, formularam-se as questdes adiante
indicadas, apresentando-se, também, os respectivos achados de auditora

resultantes da analise da amostra selecionada:

1 A execucdo dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracéo? (art. 67 da Lei 8.666/93) — HB 04

Sim, foram designados fiscais de contratos. Contudo, como descrito nas segdes

3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3. os fiscais ndo desempenharam as suas fungdes de acompanhamento da

execucdo dos contratos, tendo em vista as inumeras irregularidades constatadas e ali descritas.

2 A prorrogacédo dos contratos ocorreu em conformidade com o art.. 57 da Lei
8.666/937 - HB 03

N&o. A prorrogacdo do Contrato n® 14/2009 formalizado com a

empresa GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA durante

05 anos contrariou o art. 57 da Lei 8666/93, como descrito na subsecao 3.2. deste

relatorio.

3 As alteragdes contratuais foram efetuadas em consonancia com o disposto no
art. 65 da Lei n° 8.666/937? — H_10
N&o, como descrita na subsecdo 3.2.2 deste relatorio (Credor:
SELPROM PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA).
4 O objeto do contrato foi executado nos termos previamente estipulados? — H_06

N&o, como descrita na subsecdo 3.2.2 deste relatorio (Credor:
SELPROM PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA).

5 A administragdo adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenga
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por parte do contratado? (art. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93)- HB 01; H_08

N&o, como descrita na subsecdo 3.2.1 deste relatorio (Credor:

SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICALTDA).

6 As concessbOes de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos foram
realizadas de acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do
edital? (art. 65, Il, d, da Lei 8.666/93) — H_10

N&o, como descrita na subsecdo 3.2.2 deste relatorio (Credor:

SELPROM PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA).

3.5 CONVENIO

Nao houve celebragdo de Convénios no exercicio de 2013, conforme

informacgéo do Nucleo de Controle Interno da Camara Municipal de Varzea Grande.

3.6 ENCARGOS SOCIAIS E FISCAIS

O exame nos documentos comprobatérios de retengdes e
recolhimentos de encargos previdenciarios, sociais e fiscais, demonstrou o que se

relata, a seguir.

Integraram a amostra analisada todas as retencbes em folha de
pagamento e os comprovantes de recolhimentos previdenciarios (RGPS e RPPS),

de Imposto de Renda e do Pasep.

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questées adiante
indicadas, apresentando-se, também, os respectivos achados de auditora
resultantes da analise da amostra selecionada:

1 Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a
previdéncia geral e/ou prépria? (art. 40, CF) — CA 02

2 Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral
elou propria? (art. 40, CF) — DB 09
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3 As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram
repassadas a previdéncia geral e/ou proépria? (art. 40, CF) — DA 07.
As respostas a tais questionamentos constam a seguir descritas, por

natureza de encargos.

3.6.1 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - PREVIVAG

3.6.1.1 Parcela Segurado

Achado N° 24: DA 07. Gestao Fiscall Financeira_Gravissima_07. Na&o
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados
a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, II, da Constituicdo Federal).

Nao comprovagdo do recolhimento do valor R$ 9.427,52, referente a

parcela previdenciaria descontada em folha de pagamento, parte
segurado, dos meses de junho e julho/2013, a favor do PREVIVAG,
contrariando o art. 47, inciso | da Lei Municipal n® 2.719/2004 e
caracterizando o crime previsto no art. 168-A, § 1°, inciso | do Cddigo
Penal (Dec. Lei 2.848/1940),acrescentado pela Lei n® 9.983/20.

Situagao Encontrada

De acordo com as folhas de pagamento de janeiro a dezembro/2013
dos servidores da Camara Municipal de Varzea Grande (doc. fls. 349/415TCE)
houve retencdo dos vencimentos de servidor montante R$ 273.784,57, sendo que
os recolhimentos foram efetuados no Banco do Brasil conforme comprovam as
Guias da PREVIVAG (Segurado e Patronal) — Doc. Fls. 327/347TCE. Entretanto,
faltou comprovar o recolhimento da parte segurado da PREVIVAG, no montante R$
9.427,52, descontado conforme folha de pagamento dos meses de junho e
julho/2013, resultando numa diferenga R$ 9.427,52, a maior do valor apresentado
pela Camara (fl. 348TCE).

Critério

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Varzea

Grande, foi restruturado por meio da Lei Municipal n°® 2.719/2004, atualizada pela
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Lei n° 2.742/2005, com personalidade juridica prépria, de autonomia administrativa
e financeira, de direito publico e natureza autarquica.

Séao fontes de financiamento do PREVIVAG, estabelecidas naquela
Lei:
Lei Municipal n° 2.719/2004 — Atualizada pela Lei n° 2.742/2005

Art. 41 — A receita dp PREVIVAG sera constituida de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, na seguinte forma:

I. de uma contribuicdo mensal dos segurados ativos, definida pelo § 1° do
art. 149 da CF/88,igual a 11% (onze por cento), calculada sobre a
remuneracao de contribui¢io;

Il. de uma contribuigdo mensal dos segurados inativos e dos pensionistas a
razao de 11% (onze por cento) calculada sobre a parcela dos proventos e
das pensdes concedidas e que tenham cumprido todos os requisitos para
sua obtengcdo até 31/12/2003, que superarem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
de que trata o art. 201 da CF/88;

lll. de uma contribuicdo mensal do Municipio, incluidas suas autarquias e
fundacgdes, definida na reavaliagdo atuarial igual a 11% (onze por cento),
calculada sobre a remuneragdo de contribuigdo dos segurados ativos,
deduzindo-se as aliquotas de riscos ndo programaveis, que serao
repassadas nos termos do paragrafo primeiro deste artigo;

IV. de uma contribuicdo mensal dos érgdos municipais sujeitos a regime de.
orcamento proprio, igual a fixada para o Municipio, calculada sobre a
remuneracao de contribuicdo dos segurados obrigatorios;

V. de uma contribuicdo mensal dos segurados que usarem da faculdade
prevista no art. 6°, correspondente a sua prépria contribuigdo, acrescida
da contribuicdo correspondente a sua propria contribuicao, acrescida da
contribui¢do correspondente a do Municipio;

VI. pelarenda resultante da aplicagcao de reservas;

VII. pelas doacbes, legados e rendas eventuais;

VIIl. por aluguéis de imdveis, estabelecidos em lei;

IX. dos valores recebidos a titulo de compensacéo financeira em razéo do §
9° do art. 201 da CF/88;

§ 1° — O repasse das reservas correspondentes aos beneficios de riscos néo
programaveis_(invalidez e morte), constantes do calculo atuarial, equivalente a
5,07% (cinco inteiros e sete décimos por cento), sera custeado pelo Tesouro e
repassado ao PREVIVAG, sob regime financeiro de repartigées simples;

§ 2° — O Poder Executivo Municipal fica obrigado ao ressarcimento financeiro das
contribui¢gdes rendas, correspondentes aos beneficios de risco, caso seja revogada
a presente lei.

Art. 47 — A arrecadacgéo das contribuigbes devidas ao PREVIVAG compreendendo
o respectivo desconto e seu recolhimento devera ser realizada observando-se as
seguintes normas:

| — aos setores encarregados de efetuar o pagamento dos servidores ativos e
inativos dos 6rgdos municipais, cabera descontar, no ato do pagamento, as
importancias de que trata os incisos | e lll do art. 41;

Il — cabera do mesmo modo, aos setores mencionados, recolher ao PREVIVAG ou
a estabelecimento de créditos indicadis, até o dia 25 do més subsdequente, a
importancia arrecadada na forma do item anterior, juntamente com as
contribuigdes previstas no inciso lll, do art. 41;

§ 1° — Contemporaneamente ao recolhimento, sera enviado ao PREVIVAG relacédo
discriminativa dos descontos efetuados. (destacou-se)

Cédigo Penal (Dec. Lei n° 2848/1940)

CAPITULO V DA APROPRIAGAO INDEBITA
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Apropriagao indébita previdenciaria (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)
Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuigoes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:
(Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)

Pena - reclus&o, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei
n°® 9.983. de 2000)

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem deixar de: (Incluido pela Lei n°®
9.983, de 2000)

| - recolher, no prazo legal, contribuicio ou outra importancia
destinada a previdéncia social que tenha sido descontada de
pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;
(Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Il - recolher contribuicoes devidas a previdéncia social que tenham
integrado despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou
a prestacéo de servigos; (Incluido pela Lei n® 9.983. de 2000)

§ 22 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara,
confessa e efetua o pagamento das contribuicdes, importancias ou valores
e presta as informagdes devidas a previdéncia social, na forma definida em
lei ou regulamento, antes do inicio da agéo fiscal. (Incluido pela Lei n°

9.983. de 2000)

Evidéncia

Auséncia de apresentacdo de documentos comprobatérios do
recolhimento da diferenga de R$ 9.427,52 referente ao RPPS (PREVIVAG)

descontada da folha de pagamento de servidores.

Efeito

Apropriacao indébita dos valores retidos e ndo recolhidos e despesa
futura com pagamento de multa e juros por atraso no recolhimento das parcelas

segurado, onerando os cofres publicos.

Responsaveis

Ver. Waldir Bento da Costa: Presidente da Cam Mun de Varzea
Grande.
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

3.6.1.2 Parcela Patronal

Conforme comprovantes (Guias de recolhimento) fornecida pelo Setor
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Financeiro da Camara Municipal, foi recolhido a PREVIVAG, referente a parte
patronal, no periodo de janeiro a dezembro/2013, o montante R$ 166.723,39 (doc.
Flls. 418TCE); entretanto, verificou-se a auséncia de Guias de recolhimentos dos

meses de junho, julho, outubro e novembro/2013.

Achado N° 25: GB 06. DA 05. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_05.
Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia (arts. 40 4 195, I, da Constituicdo Federal).

Nao comprovagdao do recolhimento das parcelas patronais da
PREVIVAG, referente aos meses de junho, julho, outubro e
novembro/2013, contrariando o art. 41, inciso |V e art. 47, inciso | da
Lei Municipal n° 2.719/2004.

Situacao encontrada

Nao foi comprovado através de guias proprias, o recolhimento da parte
Patronal da PREVIVAG, no periodo de junho, julho, outubro e novembro/2013.

Critério

Lei Municipal n° 2.719/2004— Atualizada pela Lei n° 2.742/2005

Art. 41 — A receita do PREVIVAG sera constituida de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, na seguinte forma:

IV. de uma contribuicdo mensal do Municipio, incluidas suas autarquias
e fundacdes, definida na reavaliagado atuarial igual a 11% (onze por
cento), calculada sobre a remuneragéo de contribuicdo dos segurados
ativos, deduzindo-se as aliquotas de riscos ndo programaveis, que
serdo repassadas nos termos do paragrafo primeiro deste artigo;

Evidéncias

Auséncia de apresentagdo de documentos comproatorios do
recolhimento da diferenca de R$ 18.148,69 referente a parcela patronal de RPPS
(PREVIVAG) incidente na folha de pagamento de servidores.

Efeito

Despesa futura com pagamento de multa e juros por atraso no
recolhimento das parcelas patronal.
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Responsaveis

Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara Municipal de
Varzea Grande.
Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

3.6.2 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — INSS

De acordo com o artigo 12, inciso |, alinea b e g da Lei 8.212/91, os
servidores detentores de cargos comissionados (sem vinculo efetivo) e os
servidores contratados temporariamente sdo contribuintes obrigatérios do RGPS

(INSS): LEI N° 8.212, de 24 DE JULHO de 1991

Art. 12. Sao segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em
legislagéo especifica, presta servigo para atender a necessidade transitoria
de substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordinario de servigos de outras empresas; (...)
g) o servidor publico ocupante de cargo em comissao, sem vinculo efetivo
com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundagbes
Publicas Federais; (Incluida pela Lei n® 8.647, de 13.4.93)

3.6.2.1 Parcela Segurado

Achado N° 26: A 07. Gestao Fiscal/l Financeira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados
a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, II, da Constituigcdo Federal).

Nado comprovagdo do recolhimento da parcela previdenciaria
descontada sobre a remuneracgao de servidor a favor do RGPS (INSS)
no montante R$ 45.190,94, de competéncia dos meses de outubro a
dezembro/2013, contrariando o art. 30, inciso |, alineas a e b da Lei
Federal n°® 8.212/1991 e caracterizando o crime previsto no art. 168-A,
§ 1° inciso | do Cddigo Penal (Dec. Lei 2.848/1940), acrescentado
pela Lei n® 9.983/20.

Achado N°27: DA 06. Gestao FiscallFinanceira_Gravissima_06. Nao-
efetivagdo do desconto de contribuicdo previdenciaria dos segurados (arts.
40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicao Federal).

Auséncia de desconto sobre o subsidio de 06 vereadores, de parcela
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previdenciaria de segurado a favor do RGPS (INSS), contrariando o §
2° do art. 13 da Orientagdo normativa do Ministério da Previdéncia n°
02/2009 e arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal.

Situagao Encontrada

Examinando a folha de pagamento dos servidores comissionados da
Camara Municipal de Varzea Grande, do periodo de janeiro a dezembro/2013,
verifica-se que foi retido a favor do RGPS (INSS), nos percentuais estabelecidos
na Portaria MPAS 02/2012, o total de R$ 261.088,16, conforme documentos.

Os valores retidos pelas Guias da Previdéncia Social — GPS, totalizam
R$ 810.343,87, referente a parte segurado (R$ 215.897,22) e parte patronal (R$
594.446,65).

Confrontando os valores retidos mensalmente conforme Folha de
Pagamento, com as Guias de Recolhimentos apresentadas Controladora Interna
da Camara, fls. 349 a 415 e 1205 a 1225/TCE, detectou-se a auséncia de

comprovagado de recolhimento/Guias, dos meses de Outubro a Dezembro/2013,

como segue:
MES DE VALOR CONF. FOLHA TOTAL DE GUIAS DIFERENCA
COMPETENCIA PAGAMENTO (PATRONAL)
01/13 20.271,59 82.155,70 61.884,11
02/13 20.285,32 81.901,25 61.615,93
03/13 20.485,80 84.896,42 64.410,62
04/13 20.886,88 86.196,13 65.309,25
05/13 20.660,74 85.438,75 64.778,01
06/13 21.681,18 87.622,47 65.941,29
07/13 21.581,97 87.438,87 65.856,90
08/13 22.872,38 93.124,62 70.252,24
09/13 23.355,41 94.909,41 71.554,00
10/13 23.815,95 26.660,25 2.844,30
11/13 22.235,02 - -
12/13 22.955,92 - -
TOTAL R$ 594.446,65
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Deve-se ressaltar que o recolhimento da parte segurada é feita
juntamente com a parte patronal, ficando impossivel afirmar se o valor recolhido da
parte segurado esta correto.

Também verificou-se que nao foram descontadas parcelas do RGPS

(INSS) sobre os subsidios de 06 vereadores, durante todo o exercicio 2013:

Vereadores

1. Waldir Bento da Costa (Vereador Presidente)

2. Antbénio Gongalo Pedroso Maninho de Barros*

3. Calistro Lemes do Nascimento*

4. Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro*
5. Pery Taborelli da Silva Filho*

6. Sumaia Leite de Almeida Guimarides*

Conforme consta na informacao fornecida pela camara Municipal de
Varzea Grande (doc. fls. 1147/1148TCE), 05 vereadores* do quadro acima s&o
servidores publicos de 6rgaos estadual e municipal, acumulando remuneragao.
Nesse caso, conforme descrito na subsecao 3.1.12, item 4 deste relatoério, havendo
acumulo de remuneragao recebida (permitida no inciso Ill do art. 38 da C.F.) pelo
vereador, este fica filiado aos dois regimes (RGPS e RPPS), cabendo descontos
previdenciarios sobre a sua remuneragdo, como determina o § 2° do art. 13 da
Orientacdo normativa do Ministério da Previdéncia n° 02/2009.

E ndo havendo compatibilidade de horarios ou estando afastado da
funcdo do cargo publico efetivo por iniciativa prépria, ao vereador é facultado optar
por uma das remuneragdes, permanecendo filiado ao regime previdenciario do
cargo efetivo, nos termos do mesmo inciso Ill do art. 13 da ON/MPS/SPS n°

02/2009 acima transcrito.

Relativo aos Vereadores Antdénio Gongalo Pedroso Maninho de
Barros, Calistro Lemes do Nascimento, Sumaia Leite de Almeida e Marcos Antonio
de Morais, ficou demonstrado na subsecdo 3.1.11, item 4 deste relatério que,

mesmo havendo acumulo de remuneragao, ndo houve o desconto previdenciario a

U:\CONTAS 2013 - 32 SECEX\MUNICIPIO\WARZEA GRANDE\Camara\80896-2013_CA CAM MUN VARZEA GRANDE.odt

132



IS0 g

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

REGUITE B SR A N O S e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

Y
1L

Asy 7007 TCE/MT
Fis. 1389

favor do RGPS sobre os subsidios a eles pagos pela Camara contrariando o
dispositivo citado.

Esclaregca-se que o assunto também foi objeto de apontamento no
relatorio da auditoria deste Tribunal feita na gestdao 2012 da Caémara Municipal de

Varzea Grande (proc. n° 5597-2/2012), constando o seguinte:

6.3. Percepgdo de remuneragédo sem incidéncia ao Regime Geral INSS (§§2° e §3°/Art.13 da
ON 02/09).

Apreciado pelo Pleno, resultou na determinagao contida no item 01 do

Acordéo n°® 5966/2013:
ACORDAO N° 5.966/2013 — TP, de 10/12/2013

determinando a atual gestdo que: 1) instaure Tomada de Contas Especial a fim de
verificar junto a Secretaria da Receita Previdenciaria se a aliquota (FAP/RAT) praticada
pela Camara Municipal esta correta ou ndo, apurar se houve e quantificar o dano ao
erario e, por fim, identificar os responsaveis para o devido ressarcimento, bem como
adote as providéncias junto ao INSS a fim de regularizar o recolhimento da
contribuigdo previdenciaria relativa ao periodo de janeiro a outubro/2012 do
vereador, Sr. Antoénio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, sendo que a parte
patronal devera ser custeada com recursos publicos e a parte do segurado, bem
como os juros e multas incidentes sobre o total, com recursos proprios do
citado vereador, encaminhando os resultados a este Tribunal no prazo de 180 dias;

Critério

Sobre a contribuicdo do segurado, assim dispde a Lei n°® 8212/1991:

LEI N° 8.212, de 24 DE JULHO de 1991

Art. 12. Sdo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissido, sem vinculo
efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e
Fundagdes Publicas Federais; (Alinea acrescentada pela Lei n° 8.647, de
13.4.93)

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde
que nao vinculado a regime préprio de previdéncia social; (Incluido pela
Lei n° 10.887, de 2004).

Posteriormente, a Orientagdo Normativa do Ministério da Previdéncia
n° 02/2009 esclareceu que o detentor de mandato eletivo, mesmo que vinculado ao
RPPS em virtude de ser detentor de cargo publico efetivo, se exercé-lo

concomitante ao do cargo eletivo (e, evidentemente, acumular as 02
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remuneracgdes), torna-se obrigatoriamente filiado ao RGPS também com a

consequente contribuicdo aos 02 regimes:

ON/MPS/SPS 02/09.

Art. 13 - O servidor publico titular de cargo efetivo da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mantém o vinculo ao regime previdenciario
adotado pelo ente do qual é servidor nas seguintes situagdes:

Il - durante o afastamento do cargo efetivo para o exercicio de mandato
eletivo em quaisquer dos entes federativos;

§ 2° O segurado de RPPS, investido de mandato de Vereador, que exerga,
concomitantemente, o cargo efetivo e o mandato filia-se ao RPPS, pelo cargo
efetivo, e ao RGPS, pelo mandato eletivo.(grifamos).

Relativa a aliquota e a forma de recolhimento das contribuicbes, a

mesma Lei 8.212/1991 determina que:

LEI N° 8.212, de 24 DE JULHO de 1991

Art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador
avulso é calculada mediante a aplicagdo da correspondente aliquota sobre o seu
contribuicdo mensal, de forma nao cumulativa, observado o disposto no art. 28, de
acordo com a seguinte tabela: (Redagéo dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95).

Tabela de contribuicdo dos segurados empregado, empregado doméstico e
trabalhador avulso, para pagamento de remuneracdo a partir de 1° de Janeiro de
2012 (Portaria n° 02, de 06 de janeiro de 2012)

Salario-de-contribuigédo (R$) Aliquota (%)
até 1.174,86 8,00
de 1.174,87 até 1.958,10 9,00
de 1.958,11 até 3.916,20 11,00

Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuicdes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:
(Redacgdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

| - a empresa ¢ obrigada a:

a) arrecadar as contribuicdes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos
a seu servigo, descontando-as da respectiva remuneragao;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a
contribuicdo a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as
contribuicbes a seu cargo incidentes sobre as remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais a seu servico até o dia 20 (vinte) do més subsequente
ao da competéncia; (Redagédo dada pela Lei n°® 11.933, de 2009). (Produgéo de
efeitos). (destacou-se)

A penalidade para o descumprimento do recolhimento previdenciario

consta previsto no Cédigo Penal:

Caodigo Penal (Dec. Lei n® 2848/1940)

CAPITULO V DA APROPRIAGAO INDEBITA

Apropriagdo indébita previdenciaria (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as ‘contribuigcdes recolhidas
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dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional: (Incluido pela Lei

n°® 9.983. de 2000)
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°®

9.983. de 2000)

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem deixar de: (Incluido pela Lei n°

9.983. de 2000)

| - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a

segurados, a terceiros ou arrecadada do publico; (Incluido pela Lei n°
9.983. de 2000)

Il - recolher contribuigdes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestagédo de

servigos; (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 22 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e
efetua o pagamento das contribuicbes, importancias ou valores e presta as
informacgdes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento,

antes do inicio da agao fiscal. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Auséncia de comprovantes demonstrando o recolhimento a favor do
INSS no total dos valores descontados em folha de pagamento de servidores

comissionados e vereadores.

Apropriacao indébita dos valores retidos e nao recolhidos e despesa
futura com pagamento de multa e juros por atraso no recolhimento das parcelas

segurado.

Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara Municipal de
Varzea Grande.
Anténio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

3.6.2.2 Parcela Patronal

Achado N° 28: DA 05. Gestao Fiscall/ Financeira_Gravissima_05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuigdo previdenciaria do empregador a
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instituicdo de previdéncia (arts. 40 4 195, |, da Constituigdo Federal).

28.1 Nao comprovagao do recolhimento de parcela patronal referentes ao

RGPS incidente sobre a remuneragao de servidores, de competéncia dos
meses outubro a dezembro/2013, a favor do RGPS (INSS), contrariando o
art. 22, inciso |, art. 30, inciso |, alinea b da Lei 8.212/1991 e

28.2 Nao recolhimento, durante o exercicio 2013, das parcelas
previdenciarias patronal a favor do RGPS (INSS) incidentes sobre os
subsidios de 06 vereadores, contrariando a alinea b do art. 30 da Lei n°
8.212/1991e arts. 40 e 195, |, da Constituigao Federal.

Conforme informagdo da Coordenadoria de Recursos Humanos da

Camara Municipal de Varzea Grande, confirmada pela Controladora Interna, os
pagamentos da parte patronal foram efetuadas na mesma Guia da Previdéncia
Social — GPS, que recolheu o valor da segurado.

Confrontando os valores descontados em folha de pagamento (parte
segurado) com as Guias de Recolhimento fornecidas pela Controladora Interna,
percebe-se que néo ficou comprovado o recolhimento de parcela patronal

referentes ao RGPS, de competéncia dos meses outubro a dezembro/2013, a favor
do RGPS (INSS).

Também nao foi comprovado o recolhimento das parcelas patronal a
favor do RGPS referentes aos subsidios de 06 vereadores descritos na subse¢ao

3.6.2.1 deste relatorio.

Sobre a parcela patronal, assim estabelece a Organizagdo da
Seguridade Social (Lei 8.212/1991):

LEI N° 8.212, de 24 DE JULHO de 1991

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de: (Vide Lei n°® 9.317, de 1996).

| - vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
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que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos,
nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengédo ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenga normativa. (Redag¢do dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)
(Vide LCp n° 84, de 1996)

Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuicbes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

| - a empresa ¢ obrigada a:

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a
contribuicdo a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as
contribuigées a seu cargo incidentes sobre as remuneragées pagas, devidas
ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos
e contribuintes individuais a seu servigo até o dia 20 (vinte) do més subsequente
ao da competéncia; (Redagdo dada pela Lei n°® 11.933, de 2009). (Produgéo de
efeitos). (destacou-se)

Cadigo Penal (Dec. Lei n° 2848/1940)
CAPITULO V DA APROPRIAGAO INDEBITA

Apropriagéo indébita previdenciaria (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)
Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢gées recolhidas
dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional: (Incluido pela Lei n°

9.983, de 2000)
Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 9.983, de

2000)
§ 12 Nas mesmas penas incorre quem deixar de: (Incluido pela Lei n° 9.983, de
2000)

Il - recolher contribuicoes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestagdo de
servigos; (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 20 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e
efetua o pagamento das contribuicbes, importancias ou valores e presta as
informagbes devidas & previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento,

antes do inicio da agao fiscal. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Auséncia de comprovantes demonstrando o recolhimento a favor do
INSS de parcela patronal referentes ao RGPS, de competéncia dos meses janeiro
a setembro/2013, no valor R$ 5.588,73, a favor do RGPS (INSS)

Despesa futura com pagamento de multa e juros por atraso no

recolhimento das parcelas patronal.

U:\CONTAS 2013 - 32 SECEX\MUNICIPIO\VARZEA GRANDE\Camara\80896-2013_CA CAM MUN VARZEA GRANDE .odt 1 37


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9983.htm#art168a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9983.htm#art168a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9983.htm#art168a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9983.htm#art168a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9983.htm#art168a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9983.htm#art168a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9983.htm#art168a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9983.htm#art168a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9983.htm#art168a
http://L8620.htm/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp84.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp84.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9876.htm#art22i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9876.htm#art22i

TCE/MT
Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo Fls. 1394
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589
REGUITE B SR e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara Municipal de
Varzea Grande.
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

3.6.3 IRRF

Achado N° 29: Irregularidade ndo contemplada no Anexo Unico da RESOLUGAO
NORMATIVA N° 40/2013)

Nao comprovacado do recolhimento do IRRF, descontado em folha de
Pagamento dos servidores dos meses de agosto a dezembro/2013, no
montante R$ 255.790,96, contrariando o disposto no art. 64 da Lei
9.430/1996 e no Regulamento de Imposto de Renda- RIR/1999 (Decreto
n. 3000/1999)..

Examinando as folhas de pagamento de servidores da Camara
Municipal de Varzea Grande, do periodo de janeiro a dezembro/2013, tanto aqueles
efetivos, quanto os comissionados e contratados temporariamente, constatou-se a
incidéncia do IRRF.

Durante a analise constatou-se que o total dos recolhimentos a titulo
de IRRF foi efetivado mediante a emissao da guia DARF, donde ficou comprovado o
recolhimento das parcelas daquele imposto de competéncia dos meses de janeiro a
julho/2013 no total de R$ 351.263,21.

A obrigatoriedade do desconto do Imposto de Renda sobre

pagamentos efetuados por 6rgaos publicos a pessoas juridicas, consta prevista no
art. 64 da Lei 9.430/1996 e no Regulamento de Imposto de Renda- RIR/1999
(Decreto n. 3000/1999):

Lei n29.430, de 1996.

Art. 64. Os pagamentos efetuados por 6rgaos, autarquias e fundagoes da
administragao publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou
prestacéo de servigos, estao sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre
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a renda, da contribuigdo social sobre o lucro liquido, da contribuigdo para
seguridade social - COFINS e da contribui¢cdo para o PIS/PASEP.

§ 1° A obrigagao pela retencao é do 6rgao ou entidade que efetuar o pagamento.
§ 2° O valor retido, correspondente a cada tributo ou contribuigdo, sera levado a
crédito da respectiva conta de receita da Uniéo.

Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999.

Art. 653. Os pagamentos efetuados por 6érgaos, autarquias e fundagbes da
administragado publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens
ou prestagéo de servigos, estao sujeitos a incidéncia do imposto, na fonte, na
forma deste artigo, sem prejuizo da retengao relativa as contribuigdes previstas no

art. 64 da Lei n2 9.430, de 1996.

§ 1° O imposto de renda a ser retido sera determinado mediante a aplicagcdo da
aliquota de quinze por cento sobre o resultado da multiplicagao do valor a ser pago
pelo percentual de que trata o art. 223, aplicavel a espécie de receita
correspondente ao tipo de bem fornecido ou de servigo prestado (Lei n® 9.430, de
1996, art. 64, § 5°).

§ 2° A obrigacdo pela retencdo é do 6rgdo ou entidade que efetuar o
pagamento (Lei n°® 9.430. de 1996, art. 64, § 1°).

§ 22 O imposto sera retido por ocasido de cada pagamento e se, no més,
houver mais de um pagamento, a qualquer titulo, pela mesma fonte pagadora,
aplicar-se-a a aliquota correspondente a soma dos rendimentos pagos a pessoa
fisica, ressalvado o disposto no art. 718, § 12, compensando-se o imposto
anteriormente retido no proprio més (Lei n? 7.713, de 1988, art. 7, § 12, e Lei n
8.134, de 1990, art. 39).

Quanto a incidéncia, na fonte, de imposto de renda nos pagamentos
feitos a pessoas fisicas, a exigéncia legal esta contida no art. 7° da Lei 7713/1988 e
no art. 624 do Regulamento de Imposto de Renda- RIR/1999 (Decreto n.
3000/1999):

Lei n°®7.713, de 1988

Art. 7° Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado de
acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:  (Vide: Lei n° 8.134, de 1990, Lei n°
8.383, de 1991, Lei n® 8.848, de 1994, Lei n°® 9.250, de 1995)

| - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por pessoas
fisicas ou juridicas;

Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999.

Art. 624. Estao sujeitos a incidéncia do imposto na fonte, calculado na forma do
art. 620, os rendimentos do trabalho assalariado pagos por pessoas fisicas ou
juridicas (Lein? 7.713, de 1988, art. 79, inciso I).:

Nos termos dos artigos 157, inciso | e no art. 868 do RIR/99, o total de
imposto de renda retido no pagamento - IRRF feito a pessoas juridicas e fisicas,

pela Defensoria, devem ser apropriados a contabilidade do Governo Estadual,

como receita estadual e, portanto, ndo ha efetivo recolhimento desse tributo:

Constituicao Federal
Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadagao do imposto da Unidao sobre renda e proventos de
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qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999.

Art. 868. Pertence aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o produto da
arrecadagdo do imposto incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem
(CF, arts. 157, inciso |, e 158, inciso ).

3.6.4 PASEP

Achado N° 30: C_ 06. Contabilidade_GRAVE_06. Nao-apropriacéo do valor
devido ao Pasep — 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas (arts. 2°, Ill, 7° e 8° da Lei n°
9.715/1998).

Nao recolhimento da contribuicdo para o PASEP, no total de R$

669.817,30, contrariando o art. 2°, inciso lll, art. 7° e 8° da Lei
9.715/1995.

A Camara Municipal de Varzea Grande nao efetuou o recolhimento do
PASEP, no periodo de janeiro a dezembro/2013, justificada pela administragdo no
fato de que nado possui arrecadagao propria.

Esse entendimento contradiz o art. 8° inciso Ill da Lei 9.715/1995,

citados anteriormente.

A Cémara Municipal tem a obrigagdo do recolhimento do PASEP
calculado sobre os valores das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias

correntes e de capital recebidas, cujo calculo se demonstra:

Receitas correntes + Transf. Correntes + Transferéncias de Capital: R$ 9.442.947,08
1% = R$ 94.429,47

Conforme disposto no art. 2°, inciso lll, Art. 7°, e art. 8°, inciso Ill da Lei
n. 9.715, de 25/11/2995, todas as pessoas juridicas de direito publico interno
deverao contribuir mensalmente a favor do PASEP, calculado mediante a aplicacao
da aliquota de 1% sobre a receita tributaria (deduzida as transferéncias efetuadas):

Lei 9.715/1995
Art. 20 A Contribuicdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:
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Ill - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e
de capital recebidas.

Art. 7° Para os efeitos do inciso lll do art. 2°, nas receitas correntes serido
incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou
em parte, por outra entidade da Administragdo Publica, e deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.

Art. 8° A contribuicdo sera calculada mediante a aplicagdo, conforme o caso, das
seguintes aliquotas:

I- zero virgula sessenta e cinco por cento sobre o faturamento;

II- um por cento sobre a folha de salarios;

llIl- um por cento sobre o valordas receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas

Auséncia de contabilizacdo de parcela correspondente ao PASEP e

nao apresentagao de comprovante de recolhimento desse encargo.

O nao recolhimento desse encargo de forma tempestiva resultara em
cobranga futura desse encargo acrescido de multa e juros, onerando os cofres

publicos.

Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara Municipal de
Varzea Grande.
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

3.7 RESTOS A PAGAR

3.7.1 INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR/2013

No exercicio de 2013 foi inscrito em Restos a Pagar (Processado e
Nao Processado) o montante R$ 43.668,43.
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3.7.11 Processado

Encontra-se inscrito em Restos a Pagar Processados o montante R$
8.041,64, sendo R$ 7.998,29, de exercicio anterior e R$ 43,35 de exercicios

anteriores.

3.7.1.2 Nao Processado

No exercicio de 2013 encontram-se inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados do exercicio anterior, o valor R$ 28.819,46.

Desse valor foi pago o montante R$ 6.807,33

3.7.2 PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR/2012

Achado N° 31: JB 12. Despesa Grave 12. Pagamento de obrigagées com
pretericdo de ordem cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei
8.666/1993).

Pagamento de despesas 2012 sem obedecer a ordem
cronoldgica, em detrimento de RP/2011 e RP 2010,
contrariando o art. 5° e 92, da Lei 8.666/93.

Situagao encontrada

Consta registrado no Sistema APLIC, dados fomecidos pela propria Camara
Municipal de Varzea Grande, registros de langamentos de Restos a Pagar/2012, no montante R$

43.668,43, conforme demonstramos a seguir:

N.E. N° DATA VALOR |PROCESSADO / NAO PROCESSADO | BAIXA
000333/2011 17/10/11 ,10 PROCESSADO -
000354/2011 28/10/11 43,24 PROCESSADO -
000440/2011 21112111 ,01 PROCESSADO -
000324/2012 30/08/12 ,02 PROCESSADO -
000356/2012 27/09/12 1.957,22 NAO PROCESSADO -
000357/2012 27/09/12 653,91 NAO PROCESSADO -
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000427/2012 28/11/12 6.495,51 PROCESSADO -

000457/2012 10/12/12 7.353,90 NAO PROCESSADO -

000457/2012 10/12/12 1.316,17 PROCESSADO -

000474/2012 26/12/12 6.807,33 NAO PROCESSADO 6.8g7,3

000476/2012 26/12/12 18.854,43 NAO PROCESSADO -

000479/2012 28/12/12 186,59 PROCESSADO -
R$ 43.668,43

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislagao pertinente, formulou-se a questdo adiante
indicada, apresentando-se, também, os respectivos achados de auditora resultantes

da analise da amostra selecionada:

1 Os cancelamentos de restos a pagar processados foram motivados e
autorizados pela autoridade competente? (art. 63 da L. 4.320/64) — DB 03

No periodo auditado (janeiro da dezembro/2013), relativamente a
restos a pagar, foi informado o pagamento de R$ 6.807,33, mas nenhum

cancelamento, conforme demonstrado no quadro.

Os pagamentos dos restos a pagar ndo obedeceram a ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades em cada fonte de recursos pois nao
foram pagas as despesas inscritas em RP Processado/2011; foi pago despesa
inscrita em 2012, permanecendo no Balango Patrimonial/2013 no valor de
R$36.861,10.

Critério

A pretericdo de pagamento de despesas inscritas em restos a
Pagar/2012 e 2011 (algumas) contraria o art. 5° e 92, da Lei 8.666/93 abaixo

transcritos:

U:\CONTAS 2013 - 32 SECEX\MUNICIPIO\WARZEA GRANDE\Camara\80896-2013_CA CAM MUN VARZEA GRANDE.odt 1 43



@3755@ TCE/MT

Asyy .
Secretaria de Controle Externo Fis. 1400
Conselheiro Humberto Bosaipo ’
Trib“gfjl[lf{ﬁ)g?”m Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589
{ATRUMENE DR DADAN A N O S e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

Lei 8666/93
“Art. 5 Todos os valores, pregcos e custos utilizados nas licitagbes terdo como
expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42
desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das
obrigagoes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e
prestacdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.”

Dos Crimes e das Penas

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem,
inclusive prorrogagao contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugéo dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato
convocatorio da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com pretericio da ordem cronolégica de sua exigibilidade,
observado o disposto no art. 121 desta Lei:
Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e multa. (Redagédo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994) - (Destacou-se)

Processos pagamentos de despesas originadas do exercicio 2013 e
algumas inscritas em Restos a Pagar/2011 em detrimento daquelas inscritas em
Restos a Pagar/2010 e restantes de RP/2011.

O gestor da Camara Municipal de Varzea Grande responsavel por
ordenar o pagamento com a preterigdo de ordem cronolégica da sua exigibilidade
sujeita-se a pena de 02 a 04 anos, conforme disposto no artigo 92 da Lei 8666/93,

acima transcrito.

3.8 PATRIMONIO

3.8.1 BENS MOVEIS

Integraram a amostra analisada os bens lotados na Diretoria Geral e

na Controladoria Interna da Camara.
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No periodo de janeiro a dezembro/2013, em analise, encontrava-se
responsavel pelo Setor de Gerencia de Divisao de Patrimdnio e Almoxarifado a sra.
Nina Lysenko Dadalt, conforme Ato n® 142/2013 de 09/05/2013.

Nao houve aquisicdo de bens modveis no periodo em analise,
conforme informacao da Gerente de Patriménio.

O total dos bens moédveis da Camara Municipal é da ordem R$
528.586,34, conforme Livro de Inventario de 2012.

Achado N° 32: B_05. Gestao Patrimonial_ GRAVE_05. Auséncia ou
deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto
aos elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administracéo (art. 94 da Lei n°
4.320/1964).

Termos de Responsabilidade ndo apresentam exatiddo da movimentacao
dos bens moveis da Camara comprometendo a guarda do patriménio do
poder Legislativo exigido no artigo 94 a Lei 4.320/64, art. 87 e art. 90 do
Dec. Lei 200/67 e representando negligéncia na conservagao do
patrimdnio publico, nos termos do artigo 94 da Lei 4.320/64 e inciso X do
artigo 10 da Lei 8.429/1992.

Situagao encontrada

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante
indicadas, apresentando-se, também, os respectivos achados de auditora

resultantes da analise da amostra selecionada:

1 Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia
fisica dos bens permanentes? (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64) — C_04
Foi fornecido a esta equipe técnica os Termos de Responsabilidade
dos Bens modveis, entretanto, apds algumas verificagbes constatou-se que os
mesmos nao se encontram atualizados e nao registra a movimentagao dos bens
moveis pertencentes a Camara Municipal.
Esta equipe conferiu os bens méveis da Diretoria Geral e Controle
Interno, conforme Termos de Responsabilidade apresentados, e constatou as

seqguintes. falhas:
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a) Auséncia de Placas de ldentificagdo dos Bem (RP), dificultando o controle de
sua movimentacao e conferencia de bens como:

— Diretoria Geral : cadeira preta com braco, cadeira preta sem braco, cadeira
preta sem brago perna conjugada, condicionador de ar Eletrolux, armario de
MDF 02 portas, computador, cadeiras pretas conjugadas 03 lugares, mesa

conjugada “L” Tipo delta.

- Controle Interno : cadeira preta giratéria, condicionador de ar consul .
b) Auséncia do Bem no setor em que esta registrado no Termo de

Responsabilidade:

— Diretoria Geral : Mini camera L- light CCD Collor PC, estabilizador;

- Controle Interno: Cadeira preta giratéria com brago, cadeira digitador giratéria
assento e encosto com espuma injetada, condicionador de ar Eletrolux.
A Cémara Municipal ndo possui um adequado controle da

movimentacdo dos bens moveis pertencentes ao seu quadro, situacdo que
colaborou para a falha no controle de bens moéveis.

No ato do exame In Loco, constatou-se 10 Impressoras HP Lazer Pro
M, pertencentes a empresa Tarcila Adriana Farias de Oliveira — ME, conforme
Contrato de Locagdo n° 001/2013, que teve sua vigéncia expirada em 04/10/2013,
mas que permaneciam ainda nas dependéncias da Camara Municipal e em uso
distribuidas em alguns setores (contabilidade, Almoxarifado, Secretaria Geral (02),
setor Juridico, RH, Licitacado, Financeiro, Presidéncia e Diretoria Geral).

Em 05/09/2013 a administragdo da Camara solicitou formalmente,
mediante oficio n® 261/2013, a empresa Tarcila Adriana Farias de Oliveira — ME que
retirasse o0s equipamentos; entretanto, até a data da inspegdo, os mesmos
permaneciam na Camara.

A Camara Municipal possui 08 telefones celulares que séo utilizados

por servidores em servico, conforme Relacgao.

Foi fornecida a esta equipe técnica os termos de responsabilidades

assinados pelos servidores que se encontram com a posse dos celulares.
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2 A alienagédo de bens foi precedida de licitagao? (art. 17, 1, 1l e § 6°, da L.

8.666/93) — GB 01
Nao houve alienagéo de bens no exercicio auditado
3 Os recursos da alienagao de bens foram aplicados em despesas de capital e/ou

destinados por lei aos regimes de previdéncia dos servidores publicos? (arts.
44 e 50, inc. |, LRF) — JB 04

No periodo analisado, ndo houve baixa e alienacdo de bens moveis.

A deficiéncia no controle dos bens méveis representada pela situagao
descrita acima compromete a guarda do patriménio do poder Legislativo exigido no
artigo 94 a Lei 4.320/64, art. 87 e art. 90 do Decl Lei 200/67 e representa
negligéncia na conservagao do patrimonio publico, nos termos do artigo 94 da Lei
4.320/64 e inciso X do artigo 10 da Lei 8.429/1992:

Lei 4.320/64

Art. 94 - Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragao.

Dec. Lei 200/67

Art. 87. Os bens méveis, materiais e equipamentos em uso ficardo sob
a responsabilidade dos chefes de servico, procedendo-se
periodicamente a verificacoes pelos competentes 6rgaos de contréle.

Art. 90. Responderao pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o
ordenador de despesas e 0 responsavel pela guarda de dinheiros,
valores e bens.

Lei 8.429/1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

X - agir negligentemente na arrecadagao de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito a conservagao do patrimonio publico;

A auséncia de Placas de Identificacdo dos Bem e a nao localizagao de
bem relacionado no Termo de Responsabilidade coloca em risco a integridade do

patrimoénio da Camara, causando prejuizo ao erario
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Exame in Jloco em alguns setores da Camara (contabilidade,
Almoxarifado, Secretaria Geral, setor Juridico, Recursos Humanos, Licitacao,
Financeiro, Presidéncia e Diretoria Geral) em confronto com o elenco dos bens nos

Termos de Responsabilidades.

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

Nina Lysenko Dadalt, responsavel pelo Setor de Gerencia de Divisao
de Patrimonio e Almoxarifado a sra. (Ato 142, de 09/5/2013)

Achado N° 33: EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art.
76 da Lei 4.320/1964 e Resolugcéo TCE - MT 01/2007).

Falhas nos controles de uso dos telefones méveis e no uso dos modens
nao atendendo o principio da legalidade, economicidade e transparéncia

no servigo publico.

Foi entregue para essa equipe uma relagdo nominal contendo a
identificagcdo dos 08 telefones moveis em posse dos servidores da Camara
Municipal; entretanto, foi comunicado que nao existe Norma que regulamente o uso

de telefone movel celular no ambito da Camara Municipal de Varzea Grande.

A auséncia de norma regulamentando o uso de telefone modvel no
ambito da Caémara Municipal de Varzea Grande prejudica o sistema administrativo
de controle interno daquele Poder Legislativo e, consequentemente, a avaliacdo dos
resultados da sua gestdo financeira no exercicio 2013, quanto a eficacia e
eficiéncia, bem como o apoio ao controle externo sob a responsabilidade deste
Tribunal, nos termos do art. 74, incisos Il e IV da Constituicdo Federal e § 1° do art.
162 do RITCE/MT:
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Constituicdo Federal
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administragcdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;
lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional.

Resolugao n° 14 /2007 - RITCE/MT
Art. 162.
§ 1°. Cada Poder ou 6rgao devera instituir e assegurar o regular funcionamento da
sua propria unidade de controle interno.

O parecer técnico deste Tribunal a respeito do assunto, aprovado pelo
Acordao n° 1.579/2005, de 05/10/2005 enfatiza que :

Para analise dos resultados, se faz necessario a agcdo de permanente de controle
interno sobre os atos praticados pelos servidores usuarios dos aparelhos celulares.
Isto é: a obediéncia ao principio da eficiéncia sé ficara comprovada pela
atuacdo continua do 6rgao de controle interno, que terd a atribuicio de
provocar a edigdo de instrumento normativo e verificar, mensalmente, se as
ligagoes feitas com os telefones méveis foram exclusivas e necessarias para as
atividades publicas. Ressalta-se que os principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica deverédo ser atendidos, conjuntamente, para que a utilizagéo
de aparelhos de celulares por servidores/agentes nido configure mordomia ou
privilégio custeado com recursos publicos.. (destacou-se).

Nao apresentacéo de norma regulamentando o uso de telefone

moveis celular pelos servidores e vereadores da Camara Municipal.

O uso indevido do celular em numero de ligagbes e em quantidade de
horas excessivas e fora do interesse da administragdo, resulta em gasto anti-

econdmico com o pagamento de conta telefénica em prejuizo ao erario.

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara
Antonio Lei de Barros Neto — Diretor Administrativo Financeiro
Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno
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3.8.2 VEICULOS

Conforme informacdo da Camara Municipal, a responsabilidade pela
Gerencia de Transporte e Servigos Gerais no periodo auditado esteve a cargo de

sra. Nina Lysenko Daldalt.

Achado N° 34: Nao elaboragdo do Mapa de Controle do Desempenho e
Manutengdo dos Veiculos Oficiais da Camara. Irregularidade nao
classificada na resolugao normativa n° 40/2013.

Auséncia de controle dos gastos com manutengdo, nos veiculos da

Camara Municipal, denotando deficiéncia de Controle Interno do 6rgéo.

Situagdo encontrada

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislacado pertinente, formularam-se a questao adiante
indicada, apresentando-se, também, os respectivos achados de auditora resultantes

da analise da amostra selecionada:

1 Ha controle dos custos de manutencao de veiculos e equipamentos de forma
individualizada? - E_05
A Camara Municipal possui dois veiculos de sua propriedade,

conforme demonstramos a seguir:

- VW Gol 1.6 Rallye Giv, Prata, Gasolina/Alcool, 2008/2009, Chassi 9BWAB05W9T005218,
Placa NIY 6885.

- GM Corsa Wind, Branca, Gasolina, 2000/2001, Chassi 9BGSC68z01B145693, Placa JZE
2183.

Os documentos dos veiculos encontram-se regulares.
Anexamos coépia do diario de bordo do Corsa Wind, do més de
outubro/2013, como comprovante do controle da movimentagdo dos veiculos

pertencentes a Camara.
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Durante a auditoria na gestdao da Camara no periodo de janeiro a
dezembro/2013, constatou-se que ndo existe um controle dos gastos com
manutencdo e abastecimento dos veiculos oficiais, caracterizando deficiéncia e
desinteresse do gestor no controle das despesas oriundas do setor de transportes

da Camara.

A auséncia de controle de abastecimento e manutencdo dos veiculos
em uso pela Camara prejudica o sistema administrativo de controle interno daquele
Poder Legislativo e, consequentemente, a avaliacdo dos resultados da sua gestao
financeira no exercicio 2013, quanto a eficacia e eficiéncia, bem como o apoio ao
controle externo sob a responsabilidade deste Tribunal, nos termos do art. 74,
incisos Il e IV da CF e § 1° do art. 162 do RITCE/MT:

Constituicdo Federal
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administragcdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;
lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional.

Resolugéo n° 14 /2007 - RITCE/MT
Art. 162.

§ 1°. Cada Poder ou drgao devera instituir e assegurar o regular
funcionamento da sua prépria unidade de controle interno.

Nao apresentacdo de nenhum instrumento comprovando o controle

dos gastos com abastecimento e manutencgéo dos veiculos utilizados pela Camara.
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A auséncia de controle do consumo de combustivel e manutengao dos

veiculos, de forma individualizada impossibilita a verificagcdo do seu uso no interesse
da administragdo publica, bem como a afericdo de possiveis gastos excessivos
dessa natureza, o que pode resultar em despesa desnecessaria e causando

prejuizo ao erario.

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

Nina Lysenko Dadalt, responsavel pelo Setor de Gerencia de Divisao
de Patrimdnio e Almoxarifado a sra. (Ato 142, de 09/5/2013)

Conceicao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

3.8.3 BENS IMOVEIS

A Camara Municipal de Varzea Grande possui um imével incorporado
ao seu patriménio, no qual funciona a sede do o6rgdo, estimado em R$
1.164.653,74.

Achado N° 35: Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

Nao apresentagao das escrituras publicas do bem imovel de
sua propriedade, comprometendo a exatiddo do valor
contabilizado, nos termos do art. 95 da lei 4.320/64 e art. 77 do
Dec. Lei 200/67, prejudicando a exatiddo da demonstragao dos
resultados gerais do exercicio no Balango Patrimonial da
Entidade, exigida no artigo 101 da Lei 4.320/64.

Solicitada a escritura do imovel contabilizado no patriménio da
Camara, esta ndo foi fornecida sob a justificativa de que o 6rgao nao dispde de tal

documento.
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Nos termos do artigo 95 da Lei n° 4.320/64 e art. 77 do Dec. Lei
200/67, a contabilidade deve registrar os bens imoveis sempre respaldado por

documento que comprove a contabilizagao:

Lei 4.320/64
Art. 95 - A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.
Dec. Lei 200/67
Art. 77. Todo ato de gestdo financeira deve ser realizado por férca do
documento que comprove a operagdo e registrado na contabilidade,
mediante classificagao em conta adequada.

Do contrario, ndo ha como confirmar a exatidao dos resultados gerais
da gestdo auditada apresentada nos demonstrativos exigidos no art. 101 da lei

4.320/64:

Lei 4.320/64
Art. 101 - Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragao
das Variagdes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e
os quadros demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7, 8, 9,
10, 11,16 e 17.

Nao apresentagcdo da escritura publica do imdvel contabilizado no

Balango Patrimonial da Camara, embora solicitada por esta Equipe.

Nao sendo apresentada a escritura do imovel, fica prejudicada a
confirmagéo da exatiddo da demonstragdo dos resultados gerais do exercicio no
Balang¢o Patrimonial da Entidade, exigida no artigo 101 da Lei 4.320/64.

Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara
Maria Concei¢cao Neves — Contadora da Camara
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3.9 ALMOXARIFADO

O Almoxarifado da Camara Municipal esteve sob a responsabilidade,

no periodo auditado, da sra. Nina Lysenko Daldalt.

Durante inspecao in loco no Setor de almoxarifado para verificar o
controle de entrada e saida de material, bem como o armazenamento dos bens de
expediente e bens de consumo ali estocados constatou-se o seguinte achado de
auditoria:

Achado N° 36: Armazenamento de Bens em local inadequado. Irregularidade
nao contemplada no Anexo Unico da Resolugao Normativa n°® 40/2013.

Auséncia de local adequado para armazenamento de bens de consumo e
de expediente, denotando negligéncia do Gestor, bem como deficiéncia do

controle interno da instituigao.

No ato da inspecao técnica, verificou-se que os bens alimenticios
(café, acucar) ficam armazenados nas mesmas prateleiras que os materiais de

limpeza, bem como os materiais de expediente.

Os bens modveis, como equipamentos de informatica, também ficam

estocados no mesmo lugar.

Nao ha ventilagdo no local. Inclusive, no ato da inspecéao, constatou-se

que o ar condicionado estava sem funcionamento, por defeito no aparelho.

O sistema estava fora do ar, razdo esta que impossibilitou nosso

exame do controle de entrada e saida dos bens.

A deficiéncia no armazenamento de bens estocados na Céamara,
representada pela situagédo descrita acima, compromete a guarda do patriménio do
poder Legislativo exigido no artigo 94 a Lei 4.320/64 e representa negligéncia na
conservagao do patriménio publico, nos termos do artigo 94 da Lei 4.320/64 e inciso

X do artigo 10 da Lei 8.429/1992 anteriormente transcrito.
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Visita in loco no setor de almoxarifado da Camara Municipal.

As condigbes inadequadas de armazenamento dos bens de consumo,
material de expediente e bens mdveis adquiridos, coloca em risco a integridade do

patrimoénio da Camara, causando prejuizo ao erario.

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

Nina Lysenko Dadalt, responsavel pelo Setor de Gerencia de Divisao
de Patrimonio e Almoxarifado a sra. (Ato 142, de 09/5/2013)

3.10 PRESTAGAO DE CONTAS

3.10.1 Envio de dados ao APLIC

Achado N° 37: M_ 02. Prestacao de Contas_Moderada_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestagao de contas, informagdes e documentos
obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal,
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugdes Normativas TCE-MT n°
12/2009 e n°® 13/2010; e demais legislagoes).

Atraso nas remessas a este Tribunal, via sistema APLIC, das informagbes

mensais referentes a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial da
Camara, relativas a 05 meses do exercicio 2013, encaminhados a este
Tribunal fora do prazo legal, contrariando o paragrafo unico do artigo 184
da Resolugao n° 14/2007 (RITCE/MT), artigo 1° da Resolugdo Normativa
n® 07/20086, incisos I, lll, IV, V e VI do art. 3° da Resolugao Normativa n°®
16/2008 alterada pela Resolugdo Normativa n® 36/2012, cabendo multa
aos responsaveis, nos termos do artigo 289, inciso VII da Resolugéao
Normativa n° 14/2007 (RITCE-MT) alt. pela Resolugao Normativa n°
17/2010 e art. 7°, inciso Il, alinea b e § 6° inciso | da Resolugéo
Normativa n°® 17/2010.
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Situagao Encontrada

Com objetivo de se avaliar se a prestagcdo de contas ao TCE-MT no
exercicio de 2013 ocorreu conforme a legislacdo pertinente, formularam-se as

questdes adiante indicadas:

1 As informagdes e os documentos obrigatérios foram enviados tempestivamente
ao TCE/MT? (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT).

Apo6s verificagao no Sistema APLIC, constatou-se que a prestacédo de
contas ao TCE-MT, no exercicio de 2013, foram encaminhadas com atraso, como

demonstrado abaixo:

PECAS PRAZO PRAZO DATA DE ENVIO SITUAGAO
PLANEJAMENTO REGIMENTAL PRORROGADO
Pecas 15/01/13 - 15/01/13 Dentro Prazo
Planejamento
Carga Inicial 30/01/13 11/03/13 12/04/13 Fora Prazo
Janeiro 28/02/13 01/04/13 25/04/13 Fora Prazo
Fevereiro 31/03/13 15/04/13 29/04/13 Fora Prazo
Marco 30/04/13 - 16/05/13 Fora Prazo
Abril 31/05/13 - 29/05/13 Dentro Prazo
Maio 30/06/13 - 19/06/13 Dentro Prazo
Junho 31/07/13 - 30/07/13 Dentro Prazo
Julho 31/08/13 - 23/08/13 Dentro Prazo
Agosto 30/09/13 - 23/08/13 Dentro Prazo
Setembro 31/10/13 - 24/10/13 Dentro Prazo
Outubro 30/11/13 02/12/13 05/12/13 Fora Prazo
Novembro 31/12/13 13/01/14 03/01/14 Dentro Prazo
Dezembro 31/01/14 17/02/14 14/02/14 Dentro Prazo

Inadimpléncia, enquadramento em separado cfe. art. 7°, §§ 5° e 6° da RN 17/2010 (alterada p/ RN n°16/2011).
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Critério

A obrigatoriedade da remessa de dados e informacdes eletrénicas
mensais a este Tribunal, via sistema APLIC, referentes a execugao or¢gamentaria,
financeira e patrimonial da Cémara, consta estabelecida no paragrafo unico do
artigo 184 do Regimento Interno deste Tribunal, e artigo 1° da Resolugao Normativa
n° 07/2006, nos prazos estabelecidos nos incisos I, lll, IV, V e VI do art. 3° da
Resolugdo normativa n® 16/2008 alterada pela Resolugdo Normativa n°® 36/2012,
abaixo transcritos:

Resolugdo n° 14/2007 - RITCE/MT

Art. 184. Os titulares dos 6rgéos da administracédo direta do Estado e dos Municipios,
da administracédo indireta de ambos os entes federados, e os responsaveis pelos
regimes proprios previdenciarios, independente da sua constituicdo juridica, nos
termos estabelecidos neste regimento e demais normas, deverdo encaminhar ao
Tribunal de Contas, até primeiro de margo do exercicio seguinte, as contas anuais
respectivas.

Paragrafo unico. Os titulares da administragdo indireta dos Municipios e os
responsaveis pelos regimes préprios com personalidade juridica, sem prejuizo do
encaminhamento fisico, dever&o transmitir eletronicamente as informagdes exigidas
sistemas informatizados do TCE, nos prazos e forma determinados.

Resolugdo N° 07/2006

Art. 1° As unidades gestores municipais submetidas a jurisdigdo do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, deverao utilizar, a partir do exercicio de 2007,
o elenco de contas padrao do sistema APLIC, para encaminhar as informagoes
mensais referentes a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial do 6rgéo;

Resolugao Normativa n° 16/2008, alt. Pela Res. N° 36/2012

Art. 3°. As informacgdes a que se refere esta Resolugdo deverdo ser encaminhadas:
(Nova redacao dada pela Resolugdo Normativa n° 36, de 11 de dezembro de 2012)

| — quando se tratarem das pecgas de planejamento:

a) até o dia 15/01 do ano a que se referem — informes da carga de pecgas de
planejamento;

b) até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do prefeito — informes da carga
especial do Plano Plurianual — PPA;

c) até o dia 31/12 do ano anterior ao que se refere — informes da carga especial da
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO;

d) até o dia 15/01 do ano a que se refere — informes da carga especial da Lei
Orgamentaria Anual — LOA;

Il — Até 15 de fevereiro, quando se tratarem dos arquivos mensais de dezembro;

lll - Até 10 de margo, quando se tratarem dos arquivos da carga inicial;

IV - Até 31 de margo, quando se tratarem dos arquivos mensais de janeiro;

V — Até 15 de abril, quando se tratarem dos arquivos mensais de fevereiro;

VI - Até o ultimo dia do més subsequente a que se referir, quando se tratarem dos
arquivos mensais, exceto os meses de dezembro, janeiro e fevereiro;

VIl - quando se tratarem de arquivos de envio imediato:

a) Até o terceiro dia util subsequente a ocorréncia do fato: cargas Abertura e
Retificagdo de edital;
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b) Até o quinto dia util subsequente a ocorréncia do fato: cargas Cancelamento,
Prorrogacdo, Homologacéo, Retificagdo da Homologagédo, Licitagdo Fracassada,
Licitagdo Deserta, Anulagdo, Revogacdo, Suspensao/Paralisagdo, Ata de Registro
de Prego, Prorrogagdo da Validade (Concursos/Processos Seletivos),
Cancelamento/Anulagdo  (Concursos/Processos  Seletivos) e  Paralisagéo
(Concursos/Processos Seletivos).

VIl - Até o ultimo dia do més subsequente a data de publicacdo da concesséo,
quando se tratarem de arquivos de beneficios previdenciarios de aposentadoria,
reserva remunerada, reforma, penséao e revisées concedidos.

§ 1°. As informagdes contabeis correspondentes ao més de dezembro deverdo
incorporar os langamentos de encerramento do exercicio, e as informagdes relativas
a carga inicial do exercicio subsequente, os langamentos de abertura do exercicio.

§ 2°. O protocolo da remessa dos arquivos somente sera efetivado apos validagéo
dos dados no TCE/MT.

§3°. A alteracéo excepcional dos dados enviados, das regras do leiaute e dos prazos
do Sistema Aplic, exceto no caso previsto no inciso I, dependem de solicitagdo
formal ao Relator, devidamente motivada e detalhada quanto as informagbes a
serem retificadas, e, em todos os casos, da observancia dos seguintes prazos:

I. para a retificagdo de dados ja enviados, relacionados a arquivos de periodicidade
mensal, carga inicial e informes das pegas de planejamento: em até 5 dias apds o
encerramento do prazo regulamentar;

Il. apds o prazo a que se refere o inciso anterior, relacionados a arquivos de mesma
natureza: em até 15 dias apds o registro da autorizagéo no Sistema Aplic;

11l para a retificagdo de dados relativos as cargas de envio imediato (licitagdes,
concursos, beneficios previdenciarios): em até 2 dias uteis apdés o registro da
autorizacédo no Sistema Aplic;

IV. para a liberagédo de tabelas do leiaute, de informes da carga mensal e de regras
de validagao: dentro do prazo normal regulamentado pelo TCE;

V. para a prorrogagao de prazo de carater individual: no prazo deferido pelo Relator,
contado da data da solicitagdo, ou no prazo regulamentar, se indeferido.

IX — No dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicdo Estadual, quando se tratarem das contas anuais de governo prestadas
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 4° - revogado

Art. 4° O descumprimento dos prazos previstos nesta Resolugdo sujeita os
responsaveis a multa prevista no art. 75, inciso VIl da Lei Complementar n°
269/2007 c/c o art. 289, inc. VIII da Resolugdo n°® 14/2007, além do previsto no art. 4°
da Resolugao n° 07/2006, todas deste Tribunal de Contas, sem prejuizo das demais
sancoes legais.

Art. 8° Os titulares das entidades mencionadas no art. 1° ficam obrigados a
designar, no minimo, 01 (um) servidor efetivo para centralizar, em nivel operacional,
o relacionamento com o TCE/MT e responder pela coordenacdo das atividades
relacionadas ao Sistema APLIC na Unidade Gestora.

Paragrafo Unico A qualificagdo do servidor efetivo a que se refere o caput devera
ser informada no sistema APLIC de acordo com o leiaute da tabela “Responsavel’.

Evidencias

Informacao eletrbnica e automatica no sistema eletrénio Aplic, deste

Tribunal.
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Efeito

Pelo atraso na remessa de dados do Aplic em relagdo a 04 eventos, o
Titular do 6rgdo e o servidor responsavel por essa fungéo ficam sujeitos, de forma
individual, a multa de 6 UPF's/MT cobradas pelo valor inicial mais atualizacéo diaria
em 0,1 UPF/MT até a efetiva regularizagdo, reconhecidas automaticamente pelo
sistema informatizado deste Triibunal, nos termos do artigo 289, inciso VII da
Resolugdo Normativa n® 14/2007 (RITCE-MT) alt. pela Resolugdo Normativa n°
17/2010 e art. 7°, inciso Il, alinea b e § 6° inciso | da Resolugdo Normativa n°

17/2010, abaixo transcritos:

Resolugao N° 07/2006
Art. 4° A partir de 2007, além da multa, o gestor inadimplente com as
informagdes de que trata esta Resolugdo, tera seu nome inscrito no Cadastro de
Devedores do Tribunal de Contas até a efetiva regularizagdo com a validagédo das
competéncias em aberto.

Resolugao Normativa n° 14/2007 (RITCE-MT) alt. pela Resolugao Normativa n® 17/2010

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou cumulativamente, com
observancia aos valores referenciais — em UPFs/MT — estabelecidos em regulamento
proprio, aos responsaveis por:

VII. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos documentos e
informagbes a que esta obrigado por determinagéo legal, independentemente de
solicitagdo do Tribunal.

§ 1° A cada irregularidade associada as infragdes enumeradas neste artigo e
destacadas na decisdo correspondera uma multa, podendo incidir o agente em mais
de uma no mesmo processo.

Resolugao Normativa n° 17/2010
Art. 7° Estabelecer que as multas por inadimpléncias na remessa, por meio
informatizado ou fisico, dos documentos e informagbes ao TCE/MT serdo
aplicadas com observancia aos valores, em UPFs/MT, descritos abaixo, os quais
serdo atualizados diariamente em 0,1 UPFs/MT, até a efetiva regularizagédo, quando
se referirem a assuntos com data limite para remessa fixada expressamente
em normativos do TCE/MT:
l. Assuntos de remessa imediata:
a) concurso publico (*): 10 UPFs/MT;
b) arquivos imediatos do Sistema Aplic (*): 2 UPFs/MT.
c) arquivos imediatos do Sistema Geo-Obras (*): 2 UPFs/MT;
Il. Assuntos de remessa mensal:
a) balancetes das organizagdes estaduais: 6 UPFs/MT;
b) informes do Sistema Aplic: 6 UPFs/MT;
c) informes do Sistema Geo-Obras: 6 UPFs/MT;
d) beneficios previdenciarios (*): 5 UPFs/MT.
lll. Assuntos de remessa bimestral:
a) RREO das organizagdes estaduais: 6 UPFs/MT,;
b) informes do Sistema LRF-Cidadao: 6 UPFs/MT.
IV. Assuntos de remessa quadrimestral:
a) RGF das organizagdes estaduais: 6 UPFs/MT;
b) informes fisicos quadrimestrais das organizagdes municipais: 6
UPFs/MT,;
c) atos de admisséo de pessoal (*): 5 UPFs/MT,;
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V. Assuntos de remessa anual:

a) contas anuais: 10 UPFs/MT;

b) pecas de planejamento — PPA, LDO e LOA: 6 UPFs/MT;

c) decisdo do Legislativo sobre as contas do Executivo(*): 10 UPFs/MT;

d) recadastro anual: 6 UPFs/MT;

e) carga inicial do Sistema APLIC: 6 UPFs/MT;

f) informes de planejamento do Sistema APLIC: 6 UPFs/MT.

VI. Assuntos de remessa no inicio e fim de mandato:

a) declaragao de bens (*): 10 UPFs/MT.

§ 1° As inadimpléncias associadas a assuntos com data de remessa variavel em
fungdo da data de ocorréncia do fato gerador serdo reconhecidas:

I. pelas equipes técnicas, com a identificacdo e registro da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo ndo-cumprida no sistema informatizado; ou

Il. automaticamente, pelos Sistemas APLIC e Geo-Obras, no momento da
regularizagdo da inadimpléncia, com a identificagdo do assunto a que se refere, da
data da ocorréncia do fato gerador, do prazo estabelecido para remessa e da data
da efetiva regularizagéo.

§ 2° As inadimpléncias associadas a assuntos com data limite para remessa
fixada expressamente nos normativos do TCE/MT serdao reconhecidas
automaticamente pelos sistemas informatizados no dia seguinte ao
encerramento do prazo de remessa.

§ 3° As multas por inadimpléncias serdao geradas eletronicamente a partir do
reconhecimento da inadimpléncia e informadas no site do TCE/MT, assim
como todos os demais registros correspondentes.

§ 4° A cada evento de inadimpléncia, o Tribunal expedira comunicado
eletronico ao responsavel, a quem cabera o acesso e acompanhamento
periddico e sistematico no site do TCE/MT;

§ 5° As multas por inadimpléncia na remessa de assuntos com data de remessa
variavel em fungdo da data da ocorréncia do fato gerador serdo cobradas em:

l. processo de representacdo de natureza interna autuado para cada responsavel:
a) no més de maio de cada ano, englobando os eventos de inadimpléncias
ocorridos nos meses de janeiro a abril;

b) no més de setembro de cada ano, englobando os eventos de inadimpléncias
ocorridos nos meses de maio a agosto;

Il. processo de contas anuais do jurisdicionado, com a identificacdo dos
responsaveis, englobando os eventos de inadimpléncias ocorridos nos meses de
setembro a dezembro, bem como aqueles ocorridos em meses anteriores mas nao
cobradas por meio de processo de representacdo de natureza interna.

§ 6° As multas por inadimpléncia na remessa de assuntos com data limite para
remessa fixada expressamente em normativos do TCE/MT serdo cobradas
pelo seu valor inicial mais atualizagao diaria, em:

l. processo de representagao de natureza interna autuado para cada responsavel:
a) no més de maio de cada ano, englobando os eventos de inadimpléncias
regularizados nos meses de janeiro a abril;

b) no més de setembro de cada ano, englobando os eventos de inadimpléncias
regularizados nos meses de maio a agosto;

Il. processo de contas anuais do jurisdicionado, com a identificacdo dos
responsaveis, englobando os eventos de inadimpléncias:

a) regularizados nos meses de janeiro a agosto mas nao cobrados por meio de
processo de representacao de natureza interna;

b) regularizados nos meses de setembro a dezembro;

c) ndo-regularizados no exercicio, pelo seu valor atualizado até 31/12.

§ 7° A cada ano sera reiniciada a atualizagéo diaria das multas relativas a eventos
de inadimpléncias n&o regularizados no exercicio anterior. (destacou-se)

Responsavel

Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara
Maria Conceicao Neves — Contadora da Camara e responsavel pelo
envio dos dados ao Tribunal de Contas, via sistema APLIC
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Achado N° 38: M_ 03. Prestagao Contas_Moderada_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

A nomeacado do responsavel pelo APLIC evidenciada pelo préprio
sistema recaiu sobre Conceicdo Neves, servidora efetiva da Camara no cargo de
Contadora responsavel pela contabilidade da Camara o que configura acumulo de
cargos de responsabilidade e auséncia de segregagdo de fungbes. Durante o
exame in loco, verificou-se que os dados no sistema sao fornecidos pelo servidor
Paulo Conceigao Silva

Analisando alguns dados encaminhados ao sistema APLIC e
confrontando-os com o resultado do exame nos documentos que os respaldaram,
constata-se inexatidao de algumas informacoes

Para exemplificar, cita-se:

No contrato n. 02/2011 firado com a empresa E. B. A. Pereira, tendo como
objeto os servigos de filmagens, consta que a fiscal de contrato € Iraides Maria
de Oliveira. Contudo, a Portaria n° 010, de 24/02/2012 designou como fiscal
desse contrato, a servidora Mabel Ménica Campos Mayer Vicente.

Resolugao N° 16/2006 alterada pela Resolugdo n° 36/2012
Art. 8° Os titulares das entidades mencionadas no art. 1° ficam obrigados a
designar, no minimo, 01 (um) servidor efetivo para centralizar, em nivel operacional,
o relacionamento com o TCE/MT e responder pela coordenagdo das atividades
relacionadas ao Sistema APLIC na Unidade Gestora.

Paragrafo Unico A qualificagdo do servidor efetivo a que se refere o caput devera
ser informada no sistema APLIC de acordo com o leiaute da tabela “Responsavel”.

Dados obtidos no sistema APLIC, relagdo de servidores apresentada
durante o exame in loco a esta Equipe pela Controladoria Interna da Camara.
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Em decorréncia do acumulo de fungdes percebe-se que diversas

informagdes enviadas no sistema APLIC ndo correspondem a realidade.

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Céamara
Maria Conceigao Neves — Contadora da Camara e responsavel pelo

envio dos dados ao Tribunal de Contas, via sistema APLIC

3.10.2 Apresentacao da declaragcao de bens

Achado N°39: M_  02. Prestacao de Contas_ Moderada_02.
Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas, informacgdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugoes
Normativas TCE-MT n°® 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagdes).

Nao encaminhamento das Declaragbes de Bens de inicio de mandato de 06
Vereadores, conforme determina artigos 215 e 216, inciso X da Resolugéo
n°14/2007 (RITCE/MT) e o item 7.4 do Capitulo lll do Manual de orientagao para
remessa de documentos ao TCE/MT (4° versao) aprovado pela Res. N° 01/2009,
cabendo a aplicagéo de multa de 10 UPF's/MT, de forma individualizada a cada um

dos vereadores inadimplentes, pela ndo remessa do referido documento, nos

termos do art. 7°, inciso VI, alinea a da Resolu¢gao Normativa n° 17/2010.

Verificando no Sistema CONTROL-P desta Corte de Contas foi
constatado que nem todos os 21 Vereadores encaminharam a esta Casa as
Declaragdes de Bens de inicio de mandato (contendo a indicagdo das fontes de
renda, critérios, prazos e demais documentos exigidos na RES14/2007/TC e ltem
3.2/Cap. VI/Manual de Triagem aprovado pela R.N. 01/09 desta Casa), para efeitos
de REGISTRO:
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No. [NOME DOS SRS. VEREADORES PROTOCOLOI/TC Inicio mandato
01 Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros 13005/2013
(Licenciado)
02 Calistro Lemes do Nascimento -
03 Benedito Francisco Curvo (Licenciado) 15113/2013
04 | Claido Celestino Batista 13129/2013
05 |Fabio Saad 12998/2013
06 Gidenor Anselmo de Menezes -
07 Hilton Gusmao Alves 13110/2013
08 Ivan dos Santos de Oliveira -
09 Joao Madureira dos Santos -
10 Joéo Tertuliano de Barros Filho 13102/2013
11 Joaquim Antunes de Souza 13099/2013
12 Kalil Sarat Baracat de Arruda 13013/2013
13  |Leonardo Norberto Carneiro Mayer 13080/2013
14  |Miguel Baracat Neto 13072/2013
15 Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro -
16 | Pedro Paulo Tolares 13064/2013
17 | Pery Taborelli da Silva Filho 13048/2013
18 |Sumaia Leite de Almeida 13030/2013
19 | Valdemir Bernardino de Souza -
20 | Waldir Bento da Costa (presidente) 13056/2013
21 Wanderley Cerqueira 13137/2013
22 Isabela C. P. de Freitas Guimaraes (SUPLENTE) -
23  |Marcos Anténio de Moraes (SUPLENTE) -

Os dados civis de todos os Responsaveis pela Gestdo Administrativa e
Financeira de 2013, bem como de todos os demais Vereadores, encontram-se na
Relacéao fornecida pela Camara Municipal, anexada as fls.39 a 44/TCE.

Conforme se verifica no quadro acima, os vereadores Calistro Lemes
do Nascimento, Gildenor Anselmo de Menezes, Ivan dos Santos de Oliveira, Joédo
Madureira dos Santos, Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro e Valdemir
Bernardino de Souza, ndo enviaram suas declaracées de inicio de mandato,
deixando de cumprir o que determina a Res. 14/2007/TC e ltem 3.2/Cap. VI/Manual
de Triagem aprovado pela R.N. 01/09 desta Casa.
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Fis. 1420

Apo6s anadlise no sistema CONTROL-P desta Corte de Contas foi
constatado que apenas 09 \Vereadores encaminharam a esta Casa, suas
declaragcbes de final de mandato, (contendo a indicacédo das fontes de renda,
critérios, prazos e demais documentos exigidos na RES14/2007/TC e Item 3.2/Cap.
VI/Manual de Triagem aprovado pela R.N. 01/09 desta Casa), para efeitos de
REGISTRO:

Seq. NOME VEREADORES PROTOCOLO/TC Inicio mandato
01 Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros 15148/2013
02 Benedito Francisco Curvo 15113/2013
03 Hilton Gusmao Alves 15075/2013
04 Ivan dos Santos de Oliveira 122823/2013
05 Isabela Cristina Penedo de Freitas Guimaraes 15067/2013
06 | Wilton Coelho Pereira 15083/2013
07 |Domingos Savio Pedroso de Barros 15156/2013
08 |Wanderley Cerqueira 15130/2013
09 |Charles Caetano Rosa 15164/2013
Critério

A obrigacdo de encaminhamento das declaragdes de bens de inicio e
final de mandato consta estabelecida no artigo 215 do RITCE/MT c/c o Capitulo I,
item 7.4 e Capitulo VII, item 3 do Manual de Orientagcdo para Remessa de
Documentos ao TCE/MT aprovado pela Res. normativa n. 001/2009, alt. pela Res.

Normativa N° 17/2003 — 42 Edi¢ao, abaixo transcritos:

Resolugdo n° 14/2007 — RITCE/MT

Art. 215. Os gestores e ordenadores de despesas dos 6rgédos e entidades sob a
jurisdigdo do Tribunal, quando requisitados pelo Plenario ou pelas Camaras,
encaminharao copia das suas declara¢des de rendimentos e de bens.

§ 1°. O descumprimento da obrigagdo estabelecida neste artigo ensejara a aplicagao
da multa estabelecida no Art. 289 deste Regimento, pelo Plenario ou pela Camara,
que mantera em sigilo o conteudo das declara¢des apresentadas e podera solicitar
esclarecimentos que entender convenientes sobre a variagdo patrimonial dos
declarantes.
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Manual de Orientacido para Remessa de Documentos ao TCE/MT aprovado
pela Res. normativa n. 001/2009, alt. pela Res. Normativa N° 17/2003 — 42
Edicao
Capitulo Il
Administragdo Publica Municipal
7. PODER LEGISLATIVO:

7.4. DECLARAGAO DE BENS DE AUTORIDADES PUBLICAS:

E obrigatéria a apresentagdo de declaragio de bens, com indicagdo das
fontes de renda, no momento da posse, ou, inexistindo esta, na entrada em
exercicio de cargo, emprego ou fungdo, bem como no término da gestdo ou
mandato e nas hipoteses de exoneragdo renuncia ou afastamento definitivo do
servigo publico.

As declaragdes de bens serdo enviadas ao TCE/MT pelos préprios interessados ou
pelo 6rgao onde ocorreu o fato, no prazo de 15 dias contados da posse ou da
entrada em exercicio e do término da gestdo ou do mandato, observando-se os
critérios, prazos e documentos elencados no item 3 do Capitulo VIl deste Manual.

CAPITULO VII

DEMAIS DOCUMENTOS

3. DECLARAGOES DE BENS:
E obrigatéria a apresentagdo de declaragdo de bens, com indicagdo das fontes
de renda, no momento da posse ou, inexistindo essa, na entrada em exercicio de
cargo, emprego ou fungdo, bem como no final da cada exercicio financeiro, no
término da gestdo ou mandato e nas hipéteses de exoneragdo, renuncia ou
afastamento definitivo, por parte das autoridades e servidores publicos.
As declaragbes de bens serdo enviadas ao TCE/MT pelos préprios interessados ou
pelo 6rgédo em que ocorreu o fato, no prazo de 15 dias contados da posse ou
apods o término do mandato, devendo ser apresentadas (art. 215, RITCE/MT):

11. Pelos Vereadores;

Informacgdes obtidas no sistema Control-P deste Tribunal.

A auséncia de encaminhamento espontaneo da declaragao de bens de
alguns vereadores enseja a aplicacdo de multa, nos termos do art. 215 c¢/c o art.

289 do RITCE/MT, abaixo transcritos:

Resolugao n° 14/2007 — RITCE/MT

Art. 215. Os gestores e ordenadores de despesas dos o6rgédos e entidades sob a
jurisdigdo do Tribunal, quando requisitados pelo Plenario ou pelas Camaras,
encaminharéo cépia das suas declaragdes de rendimentos e de bens.

§ 1°. O descumprimento da obrigagao estabelecida neste artigo ensejara a aplicagéo
da multa estabelecida no Art. 289 deste Regimento, pelo Plenério ou pela Camara,
que mantera em sigilo o conteudo das declaracdes apresentadas e podera solicitar
esclarecimentos que entender convenientes sobre a variagdo patrimonial dos

declarantes.
Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou cumulativamente, com
observancia aos valores referenciais — em UPFs/MT. ,— estabelecidos em

regulamento préprio, aos responsaveis por:
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VIL. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos
documentos e informagcdes a que estd obrigado por determinacdo legal,
independentemente de solicitagdo do Tribunal.

Por sua vez, o art. 7°, inciso VI, alinea a da Resolugdo Normativa n°
17/2010 estabeleceu a multa de 10 UPF's/MT, de forma individualizada a cada um

dos vereadores inadimplentes, pela nao remessa do referido documento:

Resolugado Normativa n° 17/2010
Art. 7° Estabelecer que as multas por inadimpléncias na remessa, por meio
informatizado ou fisico, dos documentos e informagbes ao TCE/MT serdo
aplicadas com observancia aos valores, em UPFs/MT, descritos abaixo, os quais
serdo atualizados diariamente em 0,1 UPFs/MT, até a efetiva regularizagéo, quando
se referirem a assuntos com data limite para remessa fixada expressamente
em normativos do TCE/MT:
VI. Assuntos de remessa no inicio e fim de mandato:
a) declaragao de bens (*): 10 UPFs/MT.

Através de Julgamento singular, os vereadores abaixo identificados
foram julgados revéis em relacdo a notificagdo constante nos respectivos
processos, como discriminados abaixo:

- Julgamento singular n°® 5507/MM/2013, de 10/10/2013 e n° 6715, de 12/12/2013,
considerado revel o Vereador CALISTRO LEMES DO NASCIMENTO (processo n° 11.810-9/2013);

- Julgamento singular n°® 5506/MM/2013, de 10/10/2013, considerado revel o
Vereador VALDEMIR BERNARDINO DE SOUZA (processo n° 11.809-5/2013);

- Julgamento singular n° 5508, de 10/10/2013 (processo n° 12.282-3/2013),
considerado revel o Vereador IVAN DOS SANTOS OLIVEIRA

- Julgamento singular n° 2097/MM/2013 (processo n° 6.189-1/2013),
considerado revel o Vereador WALDIR BENTO DA SILVA.

- Julgamento singular n°® 1689 /MM/2013 (processo n° 1.311-0/2013),
considerado revel o Vereador HILTON GUSMAO ALVES.

Responsaveis

Vereadores: Calistro Lemes do Nascimento, Gildenor Anselmo de
Menezes, Ivan dos Santos de Oliveira, Jodo Madureira dos Santos, Miriam de
Fatima Naschenveng Pinheiro e Valdemir Bernardino de Souza.

U:\CONTAS 2013 - 32 SECEX\MUNICIPIO\WARZEA GRANDE\Camara\80896-2013_CA CAM MUN VARZEA GRANDE.odt 1 66



TCE/MT
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo Fls. 1423
Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

3.11 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Achado N° 40: EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizacao
das rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle
Interno em obediéncia ao Cronograma de Implantacdo aprovado no art. 5°
da Resolucdo n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74 da Constituigdo Federal, art. 10
da Lei Complementar 269/2007 e Resolugdo TCE/MT 01/2007).

Nao implantagéo de 05 sistemas administrativos da Camara, contrariando o
prazo estabelecido no artigo 5° da resolugao n° 01/2007, deste Tribunal e
fragilidade do sistema de controle interno, impossibilitando atender a
finalidade estabelecida no artigo 74 e incisos da Constituicdo Federal e art.
162, § 1° da Resolugdo n°® 14/2007 — RITCE/MT

Situagdo Encontrada:

Mediante a Lei 3.214/2008 foi criado o Sistema de Controle Interno da

Camara Municipal.

Foram objeto de analise os seguintes sistemas administrativos
integrados de controle interno da Camara Municipal: SRH (Sistema de Recursos
Humanos), SCL (Sistema de Contratos e Licitagbées) , STR (Sistema de Transporte),

SPA (Sistema de Material e Patrimbnio) e SCI (Sistema de Controle Interno).

A fim de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada
de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante
indicadas, apresentando-se, também, os respectivos achados de auditora

resultantes da analise realizada:

1. As normas de rotinas e procedimentos de controle interno estdo sendo

implantadas conforme o cronograma de implantacdo aprovado pela Resolugéo
Normativa TCE/MT 01/2007? — EB 02

N&o. Conforme dados extraidos do sistema APLIC, a Céamara

Municipal de Varzea Grande tem editado normas de controle interno relativos aos

sistemas administrativos, discriminadas no ANEXO XI| deste relatorio.
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Contudo, as informacgdes extraidas do sistema APLIC dao conta que,
dos 12 sistemas administrativos de competéncia da Camara Municipal de Varzea
Grande, apenas 07 foram implantados, restando pendentes de normatizacdo 05

sistemas administrativos, abaixo discriminados:

CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS
Codigo |Descricao Prazo TCE/MT (RN % Data situacido
01/2007) Normatizagao Concluséao

13 SFI - Sistema Financeiro 31/12/2010 0 - NAO CONCLUIDO
SCS - Sistema de

16 Comunicagéo Social 31/12/2011 0 - NAO CONCLUIDO

17 SJU - Sistema Juridico 31/12/2011 0 - NAO CONCLUIDO
SSG - Sistema de Servigos

18 Gerais 31/12/2011 0 - NAO CONCLUIDO
STI - Sistema de Tecnologia

19 da Informagao 31/12/2011 0 - NAO CONCLUIDO

O prazo para a implantacdo das Normas de Controle Interno foi
prorrogado, por este Tribunal, mediante a Circular N° 62 de 01.06.2011, que
lembrou a todos os ordenadores de despesa, que 31.12.11 encerraria o prazo final
para a sua elaboragao.

Mesmo assim, até esta data permanece pendente de implantagcéo 05
sistemas administrativos de controle interno integrado da Camara.

2 Ha observancia do principio da segregacao de fungdes de autorizagéo,
aprovacgao, execucao, controle e contabilizacdo das operagdes? - EB 03

Ndo. Conforme mencionado na secédo 3.9.1, a contadora da Cémara
também é responsavel pelo envio de dados a este Tribunal mediante o sistema
APLIC.

3 Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao eficientes?
-E_05
Nao. Observou-se fragilidades nos sistemas administrativos integrados

de controle interno.
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Em que pese constar informado no sistema APLIC a edicdo das
normas relativas a Pessoal (SRH-01 Padronizagdo dos procedimentos para a
contratagao, execucao, fiscalizagdo, SRH-03 Admisséo de pessoal em cargo efetivo
e eletivo, SRH-04 Admissao de Pessoal para o exercicio de cargo comissionado e
funcao de confianca, SRH-05 Manutencao de cadastro de Pessoal, documentacao,
pasta pessoal e registros individuais, SRH-06 Treinamento e Capacitagdo de
Pessoal para o cargo efetivo, comissionado, fungédo gratificada) a auditoria desta
equipe constatou diversas ilegalidades relativas a essa area, como descritas a
sequir:

- Admissdo de 22 servidores para exercer fungéo prépria de cargo efetivo,
sem concurso publico;

- Encaminhamento, pela Cémara Municipal de Varzea Grande, em
15/03/2013, da RAIS 2012, fora do prazo estipulado na Portaria n° 05 de
08/01/2013

- Auséncia de registro de frequéncia de 22 servidores estaveis/efetivos e
contratados temporarios caracterizando falha no Sistema de Administragcao de
Recursos Humanos e caracterizando tratamento diferenciado a servidores;

- Auséncia de desconto da remuneragdo, das falta de servidores nos
expedientes da Camara

- Pagamento de verba aos 21 Vereadores sob o titulo de indenizagao pela
execugdo de trabalho em campo, no total de R$ 1.890.000,00, sem o
cumprimento da exigéncias contidas nos Acorddos n° 1761/2006, Acérdao n°
1323/2007 e Acordao n° 2206/2007, tais como: auséncia de norma contendo
especificacdo das despesas que serdo objetos de ressarcimento e
regulamentando e especificando das situagdes em que o parlamentar perdera
direito a tal verba; auséncia de comprovagao da compatibilidade do valor da
indenizagdo mensal de R$ 9.000,00 com o gasto realizado mensalmente;
auséncia de previsdo de procedimento para a devolugdo das verbas néao
utilizadas ou utilizadas de forma indevida; auséncia da previsdo da
obrigatoriedade de prestacdo de contas, seja mediante a apresentagdo dos
documentos comprobatérios das despesas ou por meio do relatérios de
atividades desenvolvidas, em que se demonstre a eficacia do agente publico no
desempenho da atribuigdo definida em lei;

- Pagamento de subsidio de vereador em duplicidade com o subsidio de
cargo efetivo pago pelo 6rgédo de origem (sem que o vereador desempenhe suas
fungdes naquele 6rgao).

Sobre a atuacdo do Controlador Interno durante o exercicio 2013,
solicitou-se as providéncias e relatorios de auditoria interna originados daquele setor
de Controladora Interna.

Em atengado, foram apresentados 03 relatérios de auditoria sem
comprovagao do recebimento, pelo Chefe o Poder Legislativo, dos quais pode-se

extrair as informacodes abaixo sintetizadas:
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Relatério de Auditoria Interna referente ao periodo do 1° Quadrimestre/2013
(Janeiro a Abril/l2013) - 23/05/2013

No decorrer do periodo de Janeiro a Abril de 2013 foram desenvolvidas diversas
atividades no intuito de fiscalizar, prevenir e corrigir eventuais desvios em relagdo aos
parametros estabelecidos, entre eles estao:

01 — Notificagdo ao Senhor Gestor solicitando a regularizagdo dos restos a pagar
dos exercicios anteriores;

02 — Reunides com setores de Recursos Humanos, Licitagdo e Contratos,
Patriménio, Transporte, Almoxarifado, Contabilidade e Diretoria Financeira para
implantagéo das Instru¢cdes Normativas aprovadas e publicadas;

03 - Implantagdo de Normas e Rotinas para o andamento dos processos de
acordo com a Lei 4.320/64 e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

04 — Implantac&o do calendario de pagamento de servidores;

05 — Notificagdo ao Sr. Gestor solicitando a realizagdo do concurso publico na
Gestao 2013, sob pena de notificagdo ao TCE.

06 — Recomendagao ao Gestor sobre a observancia do gasto com pessoal néao
podendo ultrapassar o limite constitucional de 70% anual;

07 — Nomeacéao de fiscal de contrato para acompanhamento de prestagao de
Servigos;

08 — Acompanhamento da rotina de almoxarifado analisando o relatério mensal
de entradas, saidas e estoque;

09 — Acompanhamento da regularizagdo do envio de Aplic que se encontrava
atrasado;

10 — Acompanhamento da implantacao do setor de Recursos Humanos”.

Relatério de Auditoria Interna referente ao periodo do 2° Quadrimestre/2013 (Maio
a Agosto/2013) - 16/09/2013

“‘No item despesa, a unidade de controle interno realizou durante o
quadrimestre, a verificacdo de todos os processos da entidade, nao
observando ocorréncias que fosse objeto de irregularidade, apenas fato
de ajustamento interno.

RESTOS A PAGAR

Houve restos a pagar relativos ao exercicio de 2012. O senhor GESTOR foi
notificado pela unidade de controle interno, para regularizagdo dos mesmos.

ENCARGOS SOCIAIS

Foram efetuados e pagos, no periodo encargos previdenciarios Regime Geral
de Previdéncia — PREVIVAG

Os encargos previdenciarios para o regime geral de previdéncia -INSS do
referido quadrimestre foram pagos regularmente conforme demonstrativo
abaixo;

ACESSO A INFORMACAO
Lei de Acesso a Informacao - Resolugdo Normativa TCE/MT 12/2012

O cronograma estabelecido pela Resolugdo Normativa do TCE/MT 25/2012,
esta sendo cumprido gradativamente.
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C

Portanto concluimos que os sistemas administrativos estao funcionando
sem maiores problemas, as recomendacdes estdo sendo atendidas em sua
maioria e enfatizamos que no terceiro QUADRIMESTRE havera continuidade da
normalizagdo do controle através das demais instru¢gdes normativas, rotinas de
trabalho, manuais, revisdo de leis, controle de gastos e demais aplicagbes
técnicas de controle interno estaremos avangcando ainda mais no
aprimoramento dos controles internos colaborando para que as ag¢des publicas
sejam realizadas com maior eficiéncia e eficacia.”

Relatério de Auditoria Interna referente ao periodo do 3° Quadrimestre/2013
(Setembro a Dezembro/2013) — 23/01/2014

ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Foram detectadas algumas irregularidades com relagdo a encargos
previdenciarios no periodo de SETEMBRO a DEZEMBRO de 2013 e
regularizadas apos NOTIFICACAO & Diretoria Administrativa e Financeira e
foram feitas as devidas retengbdes nas folhas de pagamentos e terceiros,
atendendo assim a legislagéo vigente.

DESPESA
No item despesa, a unidade de controle interno realizou durante o quadrimestre, a
verificagcdo de todos os processos da entidade, nao observando ocorréncias
que fosse objeto de irregularidade, apenas fato de ajustamento interno.

RESTOS A PAGAR
Houve pagamento parcial de restos a pagar relativos ao exercicio de 2012.
O senhor GESTOR foi notificado pela unidade de controle interno para
regularizagdo dos mesmos.

CONCLUSAQ

Portanto, concluimos que os sistemas administrativos estdao funcionando sem
maiores problemas, as recomendagdes estdo sendo atendidas em sua maioria e
enfatizamos que no terceiro QUADRIMESTRE houve continuidade da
normalizagdo do controle através das demais instru¢des normativas, rotinas de
trabalho, manuais, revisdo de leis, controle de gastos e demais aplicagbes
técnicas de controle interno, estamos avangando mais no aprimoramento dos
controle internos colaborando para que as agdes publicas sejam realizadas com
maior eficiéncia e eficacia, atuando como fiscalizador, de forma preventiva em
todos os setores. (destacou-se)

A informacao da controladora interna de que foram pagos no periodo
encargos previdenciarios do RGPS do RPPS e que as irregularidades foram
regularizadas apds notificagdo do controle interno a Diretoria Administrativa,
contradiz com o que foi constatado por esta equipe de auditoria e relatado nas sub

secdes 3.6.1 e 3.6.2 deste relatorio:
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Apurada uma diferenga R$ 9.427,52 , a maior no valor da parcela
segurado do PREVIVAG descontado da remuneragéo de servidores em relagao aos
comprovantes de recolhimentos apresentados pela Cémara e auséncia de
comprovacgao, através de Guias de recolhimento, dos meses de outubro a
dezembro/2013, referente a parte patronal da PREVIVAG e, ainda, auséncia de
desconto sobre o subsidio de alguns vereadores, de parcelas previdenciarias a
favor do RGPS (INSS).

Essas ocorréncias, aliadas a inumeras ilegalidades e inconformidades,
principalmente na realizacdo de despesas, constatadas por esta equipe, na gestao
2013 da Camara, levam a conclusao de que o sistema de controle interno daquele
Poder Legislativo ndo atende a finalidade pretendida no artigo 74 e incisos da
Constituicao Federal e no artigo 162, § 1° da Resolugdo n° 14/2007 — RITCE/MT,
principalmente no que se refere a comprovacado da legalidade e avaliagdo dos
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e

patrimonial do Poder Legislativo.

Critério

A necessidade do Poder Legislativo manter o sistema de

controle interno, consta estabelecida no artigo 74 da Constituicao Federal:

Constituicao Federal

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterédo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Consta determinado no artigo 5° da Resolugdo Normativa n°® 01/2007
deste Tribunal que todos os sistemas administrativos dos 6rgaos publicos de todos

os poderes e esferas devem ser implantados até o dia_31/12/2011:

U:\CONTAS 2013 - 32 SECEX\MUNICIPIO\WARZEA GRANDE\Camara\80896-2013_CA CAM MUN VARZEA GRANDE.odt 1 72



TCE/MT
Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo Fls. 1429
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589
REGUITE B SR e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

Res. Normativa n° 01/2007

Art. 3° O sistema de controle interno no Estado devera abranger os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o
Tribunal de Contas do Estado e, nos Municipios, os Poderes Executivo e
Legislativo, incluindo, em todos os casos, a administragdo publica direta e
indireta.

§ 1° Deverd ser encaminhada pelos Chefes dos Poderes Executivos, no
balancete do més em que for publicada, cépia da lei instituidora do sistema de
controle interno e de eventuais alteragdes legislativas.
Art. 5° O Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle a que se refere o
Guia anexo a esta Resolugdo devera ser concluido até o final do exercicio de 2011,
observando a seguinte ordem de prioridades para a normatizacdo das atividades
relativas aos sistemas administrativos a seguir dispostos:

| - até 31-12-2008:

a) Sistema de Controle Interno;

b) Sistema de Planejamento e Orgamento;

Secretaria Geral do Tribunal Pleno

Il -_até 31-12-2009:

a) Sistema de Transportes;

) Sistema de Administragdo de Recursos Humanos;
) Sistema de Controle Patrimonial;

) Sistema de Previdéncia Propria;

) Sistema de Contabilidade;
f) Sistema de Convénios e Consoércios;

g) Sistema de Projetos e Obras Publicas.

Il - até 31-12-2010:

a) Sistema de Educacgéao;

b) Sistema de Saude;

c) Sistema de Tributos;

d) Sistema Financeiro;

e) Sistema do Bem-Estar Social;

IV - Até 31-12-2011:

a) Sistema de Comunicagao Social;

b) Sistema Juridico;

c) Sistema de Servigos Gerais;

d) Sistema de Tecnologia da Informacéo.

Paragrafo unico. Outros sistemas administrativos ndo mencionados, nesta
Resolugéo, poderdo ser normatizados pelos respectivos Poderes e érgéos, assim
como poderdo ser estabelecidos prazos diferenciados para a conclusdo das normas
de cada sistema administrativo, desde que inferiores aos prazos estabelecidos nos
incisos deste artigo. (destacou-se)

Resolugdao Normativa TCE/MT 14/2007
Art. 162.

§ 1°. Cada Poder ou 6rgao devera instituir e assegurar o regular funcionamento da
sua prépria unidade de controle interno.

Exame dos atos e fatos da administracdo do Poder Legislativo, objeto

b
c
d
e

deste processo e a constatacdo de inumeras ilegalidades aqui relatadas,
principalmente quanto as despesas originadas dos contratos com pessoas

juridicas.
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Fis. 1430

A inexisténcia ou fragilidade do sistema de controle interno de um

orgao impossibilita verificar o cumprimento de metas, avaliar a gestdao quanto a

eficacia e eficiéncia e apoiar o controle externo na sua missao institucional.

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara
Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controladora Interna

Achado N°41: EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Omissédo da
responsavel pela Unidade de Controle Interno em representar ao Tribunal de
Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem
danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas medidas
adotadas pela administragdo, contrariando o art. 74, § 1°, da Constituigao
Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964, art. 163 da Resolu¢gao Normativa TCE/MT
14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007.

Omissdao da Coordenadora de Controle Interno em representar o Tribunal de
Contas do Estado sobre as contratagdes de 21 servidores em cargo efetivo, sem
concurso publico e sem processo seletivo para contratacdo temporaria, feitas
pelo Presidente da Camara, atos esses que contrariaram os incisos Il e IX do
artigo 37 da Constituicdo Federal, representando ato de improbidade
administrativa nos termos do inciso | do artigo 11 da Lei 8.429/1992, conforme

constam descritas na subsecédo 3.4.4 deste relatério

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada
de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante
indicadas, apresentando-se, também, os respectivos achados de auditora

resultantes da analise realizada:
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1 Foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao  Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragdo? (art. 74,
§1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugéo
Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007)
- EA 01

Sim. Foi constatada omissdo da Coordenadora de Controle

Interno relativa a nao representagao junto a este Tribunal sobre as contratagdes

feitas pelo Presidente da Camara, de 21 servidores para exercicio de fungbes de

cargo efetivo, sem concurso publico e sem processo seletivo para contratagao
temporaria, atos esses que contrariaram os incisos Il e IX do artigo 37 da

Constituicao Federal, representando ato de improbidade administrativa nos termos

do inciso | do artigo 11 da Lei 8.429/1992, conforme constam descritas na

subsecao 3.1.8 deste relatério e que foram, inclusive, objeto de Inquérito por parte
do Ministério Publico, culminando no afastamento temporario do Chefe do Poder

Legislativo.

2 Foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas? (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e
art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007) - EB 04.

Sim. Em relagao a ocorréncia acima descrita.

Critério

Consta determinado no artigo 5° da Resolu¢gdo Normativa n°® 01/2007
deste Tribunal que todos os sistemas administrativos dos 6rgaos publicos de todos

os poderes e esferas devem ser implantados até o dia_31/12/2011:
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Resolugdao Normativa TCE/MT 14/2007

Art. 163. O responsavel pelo sistema de controle interno, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera representar ao Tribunal de Contas do
Estado sobre as irregularidades e ilegalidades que evidenciem danos ou
prejuizos a erario ndo reparados integralmente pelas medidas adotadas
pela administragdo, sem prejuizo do parecer conclusivo mencionado no §
2° do artigo anterior

A constatacao, por esta equipe, de atos de contratacdes feitas pelo Presidente
da Céamara, de 21 servidores em cargo efetivo, sem concurso publico e sem
processo seletivo para contratagao temporaria, atos esses que contrariaram os
incisos Il e IX do artigo 37 da Constituicao Federal, representando ato de
improbidade administrativa nos termos do inciso | do artigo 11 da Lei
8.429/1992, conforme constam descritas na subsecgao 3.4.4 deste relatorio e
sem que fosse formalizada representagdo sobre o assunto, originada da

Coordenadora de Controle Interno da Camara.

Responsabilidade solidaria pelo descumprimentos legal e
constitucional.

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara
Conceicao Alves da Silva Oliveira — Controladora Interna
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4 BENEFICIOS DO CONTROLE EXTERNO EFETIVADO DURANTE O
EXERCICIO

A Resolucdo Normativa TCE n° 9/2013 dispds, dentre outros que, a
partir das contas do exercicio de 2013 devem ser relatados os beneficios efetivados
durante o acompanhamento concomitante realizado ao longo do exercicio de
fiscalizagao, por iniciativa dos gestores e antes da deliberagao definitiva do Pleno,

sobre as contas em questao.

Também consta previsto naquela normativa, que os beneficios obtidos
podem ser expressos em termos quantitativo, podendo ser financeiro, se expresso
em moeda, ou nao financeiro, se expresso em outras unidades de medida ou

qualitativo, se a quantificagao for inviavel ou totalmente subjetiva.

A auditoria in loco, por esta Equipe foi realizada no periodo de
04/11/2013 a 08/11/2013, durante o qual elaborou-se, em 08/11/2013, o expediente

anexado as fls. 34/36TCE requerendo ao Controle Interno algumas providéncias

visando regularizar inconformidades detectadas na gest&o, dentre elas:

1) Relativo aos contrato n. 14/2009 e Termos Aditivos (04 ao total)
formalizados com a empresa GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING
LTDA e enfatizando que nao existe a obrigatoriedade dessa Camara realizar mensalmente
despesas com publicidade e propaganda junto aquela empresa no montante médio de R$
37.000,00 (como vem ocorrendo), atentar nas despesas futuras, especialmente no sentido
de realizar apenas aquelas despesas com publicidade necessarias e estritamente relacionadas

as atividades da Camara e, sendo necessarios os gastos, somente liquidar as despesas e paga-

las apds a empresa contratada apresentar, devidamente comprovado, o demonstrativo do valor
faturado no modelo previsto no Anexo Il do Edital da Concorréncia Publica n. 001/2009 e na
proposta da propria licitante vencedora;

2) Exigir da empresa SERPREL COM. E PRO. DE INFORMATICA LTDA, a
manutencao atualizada do sitio da web da Camara, principalmente nos links “TV Camara”,
que deveria disponibilizar os arquivos das sessbes plenarias, por data, “Transparéncia”,
que atualmente nao fornece os dados relativos as publicagdes (Anexos da Lei 4.320/64,
Execucdo Orgcamentaria, LRF, servidores), etc., cuja responsabilidade é daquela empresa,

por forca do Contrato n. 09/2011 e respectivos Termos Aditivos.
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3) Rever todos os reajustes nos pregos contratados com a empresa SELPROM
TECNOLOGIA LTDA (Contrato n. 004/2011 — TP n. 01/2011) e formalizados nos 2°. e 3°.
Termos Aditivos com base no IPCA (5,84%) e no IGPM (8,29%), respectivamente, tendo
em vista que a clausula 5% do Contrato n. 004/2011 n&o previu o indice de reajuste e, ainda
estabeleceu que seria mediante apresentacao de justificativa.

4) Manter atualizadas as informacbes enviadas pelo sistema APLIC do
Tribunal de Contas, tendo em vista a auséncia e/ou defasagem de algumas informacoes ali
exigidas, tais como: o Regimento Interno da Camara ali arquivado ndo contém as ultimas
modificacdes, ndo foram encaminhados os termos aditivos ao contrato vigentes em 2013,
alguns nomes do Fiscal de Contratos ndo estdo corretos, 0 numero de algumas notas de
pagamento ndo estdo corretas;

5) Requerer, junto a Geréncia da Caixa Econdmica Federal, informagoes
relativas a aplicagdo financeira feita na C/C/ n. 0790/006/00000098-7 em 02/5/2013, no
valor de R$ 379.245,98 (resgatado parte em 03/05 e parte no dia 06/05/2013), sendo:
identificagdo da conta onde foi feita a aplicacdo (N. da Conta bancaria e titularidade), tipo de
aplicagao, demonstrativo dos rendimentos no periodo da aplicagdo e requerendo, ainda, o
crédito do respectivo rendimento na conta bancaria da Camara

No exame conclusivo das contas, apds o encerramento do exercicio,
verificou-se que, a excegao do item 5, as demais proposi¢cdes descritas nos itens 1
a 4 acima reproduzidas ndo foram atendidas.

Todavia, considerando que a auditoria in loco somente se deu no final
do exercicio (novembro/2013), considera-se prejudicado o levantamento dos
beneficios, nos termos pretendidos pela Resolugao n° 09/2013, em relagao a gestao

aqui auditada.
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1435

5 CONCLUSOES DECORRENTES DO MONITORAMENTO DO CUMPRIMENTO
DAS DE'I:ERMINAC.()ES E RECOMENDAGOES DO TCE/MT PELOS
RESPONSAVEIS

Com o intuito de certificar o cumprimento das determinacdes e o

acolhimento das recomendagdes emanadas deste Tribunal e registradas nas

decisdes do Pleno que julgaram a gestdo da Camara Municipal de Varzea Grande

desde 03 exercicios anteriores ao auditado, fez-se as seguintes analises:

Gestdao | N°Decisao Determinagao Situagao Verificada
TCE
2010 3819, de | A atual gestéo que: 1) Nao foi constatado, na gestdo ora auditada,
20/10/2011 a) adeque-se o subsidio do Presidente do Poder | nenhuma irregularidade no pagamento de subsidio
Legislativo de acordo com as determinacdes da | do Presidente da Camara Mun. de Varzea Grande.
Regulares com | constituicso da Republica;
recomendagées b) abstenha-se de praticar atos que atentem | b) Nao atendida integralmente. Os apontamentos
e contra a Lei de Licitagcdo n.° 8.666/93, apontados | constantes dos itens citados no referido Acérdao
. ~ nas impropriedades 4.1, 6.1 e 6.2, apontadas no | dizem respeito a: ndo observancia de contratagdo
determinagoes relatério do voto do Relator; e, mais vantajosa p/ a administragcdo, vigéncia do
(Proc. n. 4066- contrato além dos respectivos créditos orgamentarios
5/2011) e prorrogagéo do contrato n° 06/2006, além do prazo
maximo fixado no contrato original, contrariando
inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666/93.
Na gestdo auditada, as irregularidades contratuais
constatadas constam descritas nas subsegoes 3.2.1,
3.2.2 e 3.2.3 deste relatério das quais, verifica-se
reincidente a seguinte:
Prorrogagéo ilegal do contrato n° 14/2009
formalizado com a empresa GONCALVES
CORDEIRO PROP. E MARKETING LTDA
durante 04 anos, incluindo em 2013,
fundamentada no inciso Il do art. 57 da Lei
8666/93 sem que o objeto contratado seja de
natureza continua
c) encaminhe os informagdes que esta obrigado a | ¢) Nao atendida. Na gestdo 2013 a auditoria
este Tribunal, principalmente as informagdes do | confirmou atraso nas remessas a este Tribunal, via
sistema APLIC, conforme determina o art. 183 e | sistema APLIC, das informagdes mensais referentes
seguintes da Resolugéo n.° 14/2007; a execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial
da Camara, relativas a 05 meses do exexcicio 2013
e 0 ndo encaminhamento das Declaragdes de Bens
de inicio de mandato de 06 Vereadores, conforme
determina artigos 215 e 216, inciso X da Resolugéo
n°14/2007 (RITCE/MT)
2011 326-2012, de|a) proceda a devida retengdo de tributos, |a) Nao atendida. Conforme descrito na subsegéo
02/10/2012 conforme determinacéo legal, de modo que esta | 3.2.1,3.22 e 3.2.3 deste relatério, nao ficou
falha ndo seja reincidente nos préximos | comprovada a retengdo do ISSQN em todos os
Regulares com | gyercicios; pagamentos feitos aos prestadores de servigo
recomendacdes SERPREL, SELPROM TECNOLGIA LTDA e
e GONGALVES CORDEIRO PROPAGANDA E
determinagoes MARKETING

(Proc. n. 13.404-
0/2011)

b) promova o aprimoramento do sistema de
controle interno, de modo a identificar falhas e
corrigi-las oportunamente, para o desempenho
eficaz e cumprimento do disposto no artigo 74 da
Constituicdo Federal, na Resolugdo n° 01/2007
deste Tribunal e na Lei n® 4320/1964;

c) adote providéncias no sentido de regularizar a
situacdo junto ao Detran/MT (pagamentos e
efetiva transferéncia de propriedade), no prazo de
90 dias; e,

d) elabore o instrumento apropriado para a
fixagcdo de verbas indenizatérias e subsidios do
Poder Legislativo de Varzea Grande, ou seja,

b) Nao atendida. Conforme relatada na sub segéo
3.10 deste relatério, embora editada em 2009
algumas normas internas, o controle interno ainda
apresenta falhas que impossibilitam atender as
finalidades do sistema estabelecidas no art. 74 da
Constituigdo Federal e comprovadas nas inumeras
ilegalidades praticadas na gestdo auditada e aqui
relatada.

d) Nao atendida. Conforme descrito na sub secado
3.1.14 deste relatorio, a verba indenizatéria ja havia
sido instituida mediante a|Lei n, 2.730/2004 (alt. pela
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mediante lei especifica, encaminhando a este
Tribunal os documentos que comprovem as
medidas adotadas pela atual gestéao

de n° 2.791/2005) sem, contudo, prever nessa norma
legal ou em outra, os requisitos minimos exigidos
nos Acoérddos n° 1323/2007 e 2206/2007, deste
Tribunal, tais como a obrigatoriedade de prestagao
de contas, os procedimentos para devolugdo de
saldo ndo utilizado e os tipos de despesas que
devem ser custeadas com essa verba.

2012 5966/2012, de
10/12/2012
Irregulares
(Proc. n°® 5.597-
2/2012

1) Ao Ver. Antonio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros que restitua aos cofres
publicos municipais, com recursos proprios, no
prazo de 60 dias, o pagamento da parte que
deveria ter sido retida dos seus subsidios, bem
como dos juros e multas incidentes, referente a
contribuigdo previdenciaria devida ao INSS, apés
apuragdo por meio da Tomada de Contas
Especial determinada desta deciséo.

2) a atual gestédo que:

2. 1) instaure Tomada de Contas Especial a fim
de verificar junto a Secretaria da Receita
Previdenciaria se a aliquota (FAP/RAT) praticada
pela Camara Municipal estd correta ou néo,
apurar se houve e quantificar o dano ao erario e,
por fim, identificar os responsaveis para o devido
ressarcimento, bem como adote as providéncias
junto ao INSS a fim de regularizar o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria
relativa ao periodo de janeiro a outubro/2012 do
vereador, Sr. Antdnio Gongalo Pedroso Maninho
de Barros, sendo que a parte patronal devera
ser custeada com recursos publicos e a parte do
segurado, bem como os juros e multas
incidentes sobre o total, com recursos préprios
do citado vereador, encaminhando os resultados
a este Tribunal no prazo de 180 dias;

2.2) implante as normas de rotinas e
procedimentos ainda n&do elaboradas e
publicadas, de acordo com a Resolugédo
Normativa n° 01/2007, deste Tribunal, no prazo
de 90 dias;

2.3) regulamente a Lei de Criagao do Sistema de
Controle Interno, observando o modelo
constante do Guia de Implantagdo do referido
sistema, pag. 52, deste Tribunal, no prazo de 90
dias;

2.4) realize concurso publico, no prazo de 240
dias, para o preenchimento dos cargos de
natureza permanente que nao exercem fungdes
de direcdo, chefia e assessoramento e,
inclusive, para os cargos de contador, advogado
e controlador interno, conforme dispde o artigo
37, 1l, da Constituigéo Federal;

2.5) instaure Tomada de Contas Especial, a
fim de apurar se o objeto do Contrato n°
9/2011 e de seus aditivos foram devidamente
prestados, caso contrario, que aponte as

responsabilidades e os valores
indevidamente pagos, para o devido
ressarcimento ao erariob, bem como

abstenha-se de prorrogar o citado contrato,
encaminhando a este Tribunal a conclusao
dos trabalhos no prazo de 180 dias;

2.6) adote as providéncias necessarias para o
recolhimento do valor devido ao PREVI-VAG,
referente as partes patronal e segurados, sendo
que os juros e multas incidentes devem ser
ressarcidos, com recursos proprios, pelos
gestores responsaveis a época dos atrasos, no
prazo de 90 dias; e,

2.7) submeta o projeto de lei que dispde sobre a
alteracdo da aliquota de  contribuigdo
previdenciaria do Regime Proprio a deliberagéo
plenaria do Poder Legislativo, no prazo de até 60
dias apds o seu recebimento.

Diante do fato da decisdo do
Pleno ter sido emitida no final do
exercicio auditado (10/12/2012) e
por se tratar de providéncias, na
maioria, que requerem prazo
suficiente para implanta-las, o
atendimento das determinacdes
constantes daquele Acodrdao
devera ser verificado pela equipe
deste Tribunal responsavel pela
auditoria nas contas da gestéo
2014 da Camara.
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Gestdo | N° Decisado Recomendagées Situagao Verificada
TCE
2010 3819, de| A atual gestdo que observe ° Principio da | Njo atendida. Foi constatada na gestio ora
20/10/2011 Legalidade e obediéncia a Lei n. 4.320/64, nos | 5 gitada que os Termos de Responsabilidade néo
Regulares com registros contabeis, em especial registro | yhresentam exatiddo da movimentagdo dos bens
" patrimonial dos bens méveis/iméveis € O |msyeis da Camara comprometendo a guarda do
recomendagde | inventario fisicoffinanceiro; patriménio do poder Legislativo exigido no artigo 94 a
S e Lei 4.320/64, art. 87 e art. 90 do Decl Lei 200/67
determinagoes
(Proc. n. 4066-
5/2011)
a) a Unidade de Controle Interno observe as | a) Nao atendida. Conforme relatada na sub secdo
2011 326/2012’ de orientagdes contidas no Acoérdao n® 1.579/2005; 3.8.1 deste relatério, estdo disponibilizados 08
02/1 0/201 2 aparelhos e linhas de telefonia mével a servidores da
Regulares com Camara, porém ndo ha norma regulamentando o seu
~ uso, o que resultou, inclusive, com gasto mensal
recomendagée EXCESSIVO.
S e

determinagées

(Proc. n.
13.404-0/2011)

b) confeccione os relatérios periddicos do

Sistema de Controle Interno, inclusive
demonstrando as amostras utilizadas dos
processos; e,

c) elabore o check-list dos procedimentos
licitatérios realizados pela Camara (desde o seu
nascimento até a homologagéo)

b) Atendida parcialmente. Conforme descrita na
subsecdo 3.10 deste relatério, a Coordenadoria de
Controle Interno da Camara emitiu 03 relatérios
parciais de auditoria interna na gestdo 2013, nos
quais foram recomendadas ao Presidente da
Camara algumas providéncias. Contudo, houve
omisséo do controle interno quando néo apontou no
relatério a contratagdo ilegal de 21 servidores sem
concurso e em cargos efetivos e as despesas pagas
de forma ilegal aos prestadores de servigo.

c) Atendida. Conforme descrito na subsegdo 3.3
deste relatério, foi realizado em 2013 apenas 01
convite, procedimento esse que, embora
comprovado o superfaturamento das propostas,
obedeceu todas as fases exigidas em lei

2012

5966/2012, de
10/12/2012
Irregulares

(Proc. n°® 5.597-
2/2012

Ao atual gestor que:

a) observe as regras sobre finangas publicas
dispostas na Constituicdo Federal e as diretrizes
estabelecidas no artigo 9° da LRF, a fim de evitar
que as despesas superem as receitas, de modo a
permitir o equilibrio orgamentario e financeiro,
bem como fiscalize a execugdo orgamentaria da
entidade;

b) realize a revogacdo expressa do paragrafo
Unico do artigo 37, constante na Lei Organica
Municipal, referente a ajuda de custo;

c) proceda a adequacéo da lei que cria a verba
indenizatéria, para expressamente regulamentar
a dispensa ou ndo da apresentagcdo dos
comprovantes de despesas;

d) aprimore os sistemas administrativos de
controle interno, de modo que as falhas
apontadas néo se repitam;

Em que pese o fato das recomendagdes terem sido
emanadas em Decisdo do Pleno emitida no final do
exercicio auditado (10/12/2012), procedeu-se a
verificagdo dos pontos recomendados, a fim de
certificar da necessidade de reitera-las durante o
julgamento das contas, objeto desta auditoria. Assim:

a) No exercicio examinado ndo foi evidenciada
realizacdo de despesa acima do duodécimo
transferido.

b) Permanece em vigor o dispositivo. Faz-se

necessario reiterar a recomendacéao.

c) Durante o julgamento das contas 2011, pelo Pleno
deste Tribunal (Acérdao n° 326-2012, de
02/10/2012), ja havia determinagdo no sentido de
que fosse elaborado instrumento apropriado para a
fixacdo da referida verba, ou seja, através de lei
especifica. Todavia, conforme descrito na subsegdo
3.1.14 deste relatdrio, a verba indenizatéria ja havia
sido instituida mediante a Lei n. 2.730/2004 (alt. pela
de n° 2.791/2005) sem, contudo, prever nessa norma
legal ou em outra, os requisitos minimos exigidos
nos Acdrddos n° 1323/2007 e 2206/2007, deste
Tribunal, tais como a obrigatoriedade de prestagédo
de contas, os procedimentos para devolugéo de
saldo ndo utilizado e os tipos de despesas que
devem ser custeadas com essa verba.

No exercicio auditado permaneceu a omissdo. Faz-
se necessario reiterar a recomendacao.

d) O sistema de controle interna da Camara ainda
apresenta fragilidades. Em que pese constar
informado no sistema APLIC a edigdo das normas
relativas a Pessoal (SRH-01, SRH-03,. SRH-04,
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SRH-05 e SRH-06 a auditoria desta equipe
constatou diversas ilegalidades, como descritas nas
sub segdes 3.1.8, 3.1.11, 3.1.14, 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3,
3.6.1 e 3.6.2 deste relatério. Faz-se necessario
reiterar a recomendacao.

e) Nao se constatou, na gestdo auditada, nenhuma
e) adote providéncias para o efetivo cumprimento | situacdo caracterizando descumprimento a referida
da Lei Complementar n° 123/2006, que | lei.

estabelece tratamento diferenciado para as
microempresas e empresas de pequeno porte
nas licitagdes publicas; e,

f) observe os requisitos legais exigidos para a |f) N&ao se constatou, na gestdo auditada, nenhuma
geragao de despesas, especialmente os previstos | situacdo representando geracdo de despesas nos
nos artigos 16 e 17 da LRF, e n° 169 da | termos dos artigos 16 e 17 da L. C. 101/2000.
Constituicdo Federal de 1988.

Como se verifica, das 07 determinagdes emanadas nas decisdes deste
Tribunal referentes ao julgamento das contas da gestdo 2010 (Acérdao n°
3819/2011 e 2011 (Acdérdao n® 326/2011) da Camara Municipal de Varzea Grande,
04 delas nado foram atendidas e 01 foi atendida parcialmente, resultando na
reincidéncia de irregularidades na gestao ora examinada.

Quando as recomendacdes, das 04 feitas nas mesmas decisdes deste
Tribunal, verifica-se que 03 nao foram acolhidas e 01 foi acolhida parcialmente.

Embora a decisdo que julgou as contas 2013 (Acérdao n° 5966/2012)
da Cémara tenha sido emanada no final do exercicio 2013, procedeu-se a
verificacdo da ocorréncia de irregularidades relacionadas a 06 recomendacgdes ali
exaradas e verificou-se a reincidéncia de 03 delas, exigindo reitera-las no
julgamento das contas ora auditada, como consta no capitulo 9 deste relatério que

trata de Proposta de Encaminhamento.

6 DENUNCIAS

Até o periodo analisado ndo foram apresentadas ao TCE-MT
denuncias contra atos de gestdo praticados pelo administrador ou responsavel da
Céamara Municipal de Varzea Grande.

Por outro lado, foi noticiado na midia local o afastamento do Presidente
da Camara Municipal de Varzea Grande, WALDIR BENTO DA COSTA, em
24/10/2013.

U:\CONTAS 2013 - 32 SECEX\MUNICIPIO\WARZEA GRANDE\Camara\80896-2013_CA CAM MUN VARZEA GRANDE.odt

182



IS0 g

TCE/MT
. 43”70 07 Secretaria de Controle Externo
'-m Conselheiro Humberto Bosaipo Fls. 1439
Tribuai{)gg)slontas Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589
INSTRUMENTO DE CIDADANIA A N O S e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

Durante a auditoria in loco, esta equipe teve acesso ao processo

motivador do afastamento do Presidente, como descrito abaixo.

Trata-se de Inquérito civil no ambito do Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso — 12 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Varzea Grande
(Portaria n® 35/2013), com a finalidade de investigar a denuncia a respeito contida

em representagdo andnima encaminhada a aquele 6rgao.

De acordo com os termos da denuncia, o Ver. Bento da Costa teria
violado os artigos 41, Inciso Il da Lei Orgénica do Municipio de Varzea Grande; e
29, Paragrafo Unico do Regimento Interno da Camara, e, ainda, o artigo 37, Il, V e
IX da Constituicdo da Republica e artigos 9, 10 e 11 da Lei de Improbidade
Administrativa.
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 41 - Perdera o mandato o Vereador:
I. que infringir qualquer das proibigdes estabelecidas no artigo anterior;

1. cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar ou atentatério as instituigées vigentes;

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 29 - Os membros da Mesa, isoladamente ou em conjunto poderao ser
destituidos de seus cargos, mediante resolugéo aprovada por 2/3 (dois tergos), no
minimo dos membros da Camara, assegurado o direito de ampla defesa.
Paragrafo unico - E passivel de destituicio o membro da Mesa quando faltoso
ou omisso no desempenho de suas atribuicoes conferidas por este
Regimento

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacédo e
exoneracéo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregcdo, chefia e
assessoramento; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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Em 24/10/2013, foi emitida a Res. 06/2013 que recebeu a denuncia
contra o Ver. Waldir Bento da Costa e criou uma Comissdo Processante com o
objetivo de investigar as alegadas contratagbes irregulares de servidores dos
quadros da Camara Municipal de Varzea Grande mencionadas na denuncia e
infracdo aos artigos 41, Il da Lei Organica do Municipio de Varzea Grande, artigo
29, paragrafo unico do RICMVG, o artigo 37, Il, V e IX da Constituigdo Federal e
artigo 9, 10 e 11 da Lei de Improbidade Administrativa, composta pelos vereadores:

Pedro Paulo Tolares (PSD), presidente;
Hilton Gusmao Alves (PROS), relator;
Joao Tertuliano Joaozito de Barros Filho (DEM), membro.

O exame realizado por esta Equipe das contratagcbes de servidores
feitas em 2013 pelo Presidente da Camara, Ver. Waldir Bento da Costa, revelou que
0s cargos nos quais eles foram investidos sdo de natureza efetiva ou inexistente na
Lei de Plano de Cargos e Salarios, o que torna procedente a denuncia, objeto do

inquérito civil aqui mencionado, como descrito na sub secéo 3.1.4.4 deste relatério.

7 REPRESENTAGCOES

Até o periodo analisado nao foram apresentadas ao TCE/MT
representacbes internas e externas contra atos de gestdo praticados pelo

administrador ou responsavel da Camara Municipal de Varzea Grande.

8 TOMADA DE CONTAS

Nao foram apresentados processos relativos a Tomada de Contas

naquele Poder Legislativo Municipal referente ao periodo auditado.
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9 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

Em decorréncia da analise dos atos e fatos durante a auditoria que
resultaram nos achados aqui identificados, nos termos do art. 3°, alinea d, § 1° da
Resolugcdo Normativa n°® 09/2013, deste Tribunal, registra-se, abaixo, as proposi¢coes
desta Equipe como medidas preventivas a serem adotadas visando resultar
beneficios potenciais qualitativos para a gestao futura:

9.1 Revogacgao expressa do paragrafo unico do artigo 37, constante na Lei
Orgéanica Municipal, referente a ajuda de custo;

9.2 Regulamento do wuso de aparelho movel de telefonia celular
disponibilizado pela Camara a servidores e vereadores, observando as orientagdes
contidas no Acérdao n° 1.579/2005, inclusive prevendo mecanismos para evitar
gasto mensal excessivo.

9.3 Regulamento da Lei n. 2.730/2004 (alt. pela de n°® 2.791/2005) que cria a
verba indenizatéria para expressamente prever os requisitos minimos exigidos nos
Acordaos n°® 1323/2007 e 2206/2007, deste Tribunal, tais como a obrigatoriedade de
prestacao de contas, os procedimentos para devolugao de saldo nao utilizado e os
tipos de despesas que devem ser custeadas com essa verba.

9.4 Aprimoramento do sistema de controle interno, de modo a identificar
falhas e corrigi-las oportunamente para o desempenho eficaz e cumprimento do
disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal, na Resolugdo n° 01/2007 deste
Tribunal e na Lei n° 4320/1964, com implantacdo de normas de rotinas e
procedimentos ainda n&o elaboradas e publicadas (SFI, SJU, SSG e STI), de
acordo com a Resolucdo Normativa n°® 01/2007, deste Tribunal.

9.5 Verificagdo prévia ao pagamento dos subsidios de vereadores do
atendimento ao disposto no art. 38, inciso lll da Constituicdo Federal, relativo ao
exercicio efetivo no 6rgdao de origem no qual o vereador mantém vinculo
empregaticio para respaldar o acumulo de remuneragao.

9.6 Estudo prévio da regularidade dos reajustes contratuais propostos por
empresas contratadas, bem como o acompanhamento rigoroso da execug¢do do

objeto contratado.
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10 CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades detectadas na auditoria
desta equipe relativas as amostras analisadas no periodo, classificadas conforme
Anexo Unico da Resolugdo Normativa n°® 40/2013, com os seus respectivos

responsaveis, para fins de citagédo, nos termos do §1° do art. 256 RITCE/MT:

LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS

Responsavel

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara

1 AA 06. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_06. Gastos do Poder
Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituicao Federal.

1.1 Gasto total da Caémara (excluida as despesas com inativos) representa
6,07% da receita tributaria e de transferéncias arrecadada pelo Municipio em 2012,
ultrapassando o limite de 6% determinado no inciso Il do art. 29-A da C.F. Total
Gasto a maior: R$ 137.748,08. Achado n° 02 — Subsegao 3.1.2

CONTABILIDADE

Responsaveis

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara
Maria Conceicao Neves — Contadora da Camara

2 CB 01. Contabilidade_Grave 01. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsistencia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 Nao contabilizagdo da receita patrimonial obtida do rendimento de aplicacao
financeira, representando inexatiddo dos resultados gerais do exercicio 2013
demonstrado nos Balangos Orgcamentario e Financeiro e demais demonstrativos,
como exigido nos artigos 101 a 103 da Lei 4.320/64. Valor ndo contabilizado: R$
57,48. Achado n° 01. Sub se¢ao 3.1.1.2

2.2 Nao contabilizacdo de despesas debitadas em extrato bancario, pendentes
na conciliagdo desde 2011 e contabilizacdo de despesas com folha de pagamento
a menor, representando inexatiddo dos resultados gerais do exercicio 2013
demonstrados nos Balancos Orcamentario e Financeiro e demais demonstrativos,
como exigido nos artigos 101 a 103 da Lei 4.320/64. Total das despesas nao
contabilizadas: R$ 305.397,79. Achado n° 22. subsecao 3.2.4
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3 Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

3.1 Nao apresentacdo das escrituras publicas do bem imével de sua
propriedade, comprometendo a exatiddo do valor contabilizado, nos termos do art.
95 da lei 4.320/64 e art. 77 do Dec. Lei 200/67, prejudicando a exatiddo da
demonstragdo dos resultados gerais do exercicio no Balango Patrimonial da
Entidade, exigida no artigo 101 da Lei 4.320/64. Total contabilizado sem respaldo
documental: R$ 1.164.653,74. Achado n° 34. Sub segéo 3.8.3.

PESSOAL - Sub se¢ao 3.1.4

Responsavel: Waldir Bento da Costa — Ver.Presidente da Camara

4 K_13. Pessoal_Grave_ 13. Contratacdo de pessoal por tempo determinado
sem a realizagdo de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal)

4.1 Contratagdo de 22 servidores em cargo ou fungao de natureza efetiva, sem
realizacao de concurso publico, contrariando os incisos Il e I1X do artigo 37 da
Constituicdo Federal, representando ato de improbidade administrativa nos termos
do inciso | do artigo 11 da Lei 8.429/1992, Achado n° 3. Sub sec¢édo 3.1.8

Responsaveis:

Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara
Loenir Fatima da Silva — Divisdo de Recursos Humanos

Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

5 KB-02. Pessoal_Grave_02. Admissao de servidores em cargos comissionados
ou fungcdo de confianga para o exercicio de atribuicbes ndo relacionadas a
direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF)

5.1. Nomeacdo de 156 servidores em cargos comissionados cuja natureza nao € de
chefia e assessoramento superior, contrariando o disposto no inciso V do artigo 37 da
Constituicao Federal e representando numero desproporcional a quantidade de cargos
efetivos (30) e inobservancia dos quantitativos adequados no que se refere aos
dispéndios de pessoal e de critérios objetivos que relacionam a quantidade de
servidores as atribuigcbes e ao volume de trabalho do 6rgao, contrariando o disposto no
inciso IX do art. 94 e art. 95 do Dec. Lei 200/67 e colocando em risco o equilibrio das
contas publicas exigido no § 1° do artigo 1° da L. C. 101/2000. ILEGALIDADE
REINCIDENTE. Achado n° 4. Sub-secao 3.1.8.
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Responsaveis:

Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara
Loenir Fatima da Silva — Divisdo de Recursos Humanos

Conceicao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

6 Auséncia de registro de frequéncia eletronica de 22 servidores estaveis/efetivos
e contratados temporarios caracterizando falha no Sistema de Administracao
de Recursos Humanos e tratamento diferenciado, ferindo o principio
constitucional de impessoalidade exigido no art. 37 caput da Constituicdo
Federal e auséncia de desconto de faltas injustificadas na remuneracédo de
alguns servidores, representando descumprimento da fase de liquidagao exigida
no artigo 62 da Lei 4.320/64, precedendo o pagamento. Irregularidade nao
contemplada no Anexo Unico da RESOLUGCAO NORMATIVA N° 40/2013).
Achado n° 5. Subse¢ao 3.1.10

Responsaveis

Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara
Ver. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros

7 Concessado de licenga de interesse particular ao vereador Anténio Gongalo
Pedroso Maninho de Barros em prazo superior ao estabelecido no inciso Il do
art. 42 da lei Organica do Municipio de Varzea Grande. - Sub seg¢ado 3.1.15
Irregularidade ndao contemplada no Anexo Unico da Resolugdo Normativa
n° 40/2013.

LICITACAO - subsecio 3.3

Responsaveis:

Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande, Ordenador da Despesa e
Responsavel pela Adjudicagdo e homologacgéao da licitagao:

Ver. Waldir Bento da Costa
Comissao de Licitagdo: Anténio Leite de Barros Neto (Presidente)

Josaides Nunes Ferreira Leite (Secretaria)

Nirley da Silva Cavalcanti Oliveira ( membro)
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8 GB 06. Licitacao_Grave_06. Realizagdo de processo licitatorio ou contratagédo de
bens e servigcos com pregcos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, 1V, da Lei
8.666/1993).

8.1 Homologacdo do Convite n° 01/2013 realizado para prestagao de servigos de

filmagens e transmiss&o on line das sessbes ordinarias e solene da Cémara,
fornecimento de copias em DVD e indexagédo do timbre e logomarca da Camara,
com pregos nas propostas das empresas licitantes e da vencedora E. B. A.
PEREIRA/MAGIC VIDEO comprovadamente superiores ao do mercado, em
detrimento da desclassificacdo das propostas, nos termos do inciso 1V, art. 43,
inciso Il do art. 48 da Lei 8666/93 e a revogacao do certame, nos termos do art. 49
da mesma Lei Federal, representando um prejuizo para a administragao publica no
valor de R$ 24.416,65, referente aos pagamentos feitos a maior nos meses de
setembro a dezembro/2013. Achado n° 23. Se¢ao 3.3

CONTRATO - Sub secao 3.2

Responsaveis:

Vereador Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara.
Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato

Paulo Conceigcao Silva (Assessor Financeiro e resp. pela atestagéo, nas notas fiscais, da
realizagcdo dos servigos)

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

9 HB 01. Contrato_Grave_01. N&o-rejeicdo, no todo ou em parte, da obra,
servigco ou fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei
n°® 8.666/1993) e H_ 08. Contrato_a classificar_08. Nao-aplicacdo de sangbes
administrativas ao contratado em razao de atraso ou inexecuc¢ao total ou parcial
do contrato (arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993). liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

9.1 Nao rejeigdo dos servigos faturados em virtude da ndo execugao integral e
efetiva dos servigcos descritos nos itens 1 e 2 do objeto contratado, como previsto
no artigo 76 da Lei 8666/93, ndo aplicagdo das sangdes previstas no artigo 87 da
mesma Lei & empresa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA
LTDA e nao rescisdo do contrato n°® 09/2011, contrariando os artigos 66, 77, 78
incisos | e Il e 79 inciso | todos da Lei 8666/93. Total do servigo ndo executado: R$
R$ 125.205,36. Achados n° 11 e 12. Sub secao 3.2.1. IRREGULARIDADE
REINCIDENTE
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Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa: Presidente da Camara.

Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato

Gongalo Rodrigues da Silva (Secretario Geral e responsavel pela atestacao
das faturas)

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara

10 H_ 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragbes do
valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, I1X, e 55, lll, da Lei n® 8.666/93)

10.1 Reajuste de precos ilegal (3° Termo Aditivo/2013) sem a observancia
do indice previsto no edital licitatério e decorrente de acréscimo indevido de
quantidade de equipamentos e valor mensal (1° Termo Aditivoi/2011) originados do
contrato n° 04/2011 formalizado com a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA,
resultando em valor final acima do estabelecido, contrariando o item 19.3 do Edital
da TP n° 01/2011 e o art. 41, § 1° do artigo 54 e inciso Xl do artigo 55 da Lei
8666/93. Total anual reajustado a maior (3° T.A.): R$ 71.645,23. Achado n° 14.
Sub sec¢ido 3.2.2
Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal
Michelle Carla Costa: Fiscal de Contrato
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

11 HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacao indevida de contrato de prestacédo de

servicos de natureza nao-continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n°
8.666/93.
1.1 Prorrogacao ilegal do contrato n°® 14/2009 formalizado com a empresa

GONGCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA durante 04 anos,
inclusive em 2013 (4° Termo Aditivo) fundamentada no inciso Il do art. 57 da Lei
8666/93, sem que o objeto contratado seja de natureza continua. Total pago em
2013: R$ 442.137,50. Achado n° 20. Sub secgéo 3.2.3

DESPESA

12 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao

autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislacao especifica).
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Responsavel:
Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal

121 Pagamento de verba aos 21 Vereadores e ao pregoeiro, sob o titulo
de indenizagao pela execugdo de trabalho em campo, sem o cumprimento da
exigéncias contidas nos Acérdaos n° 1761/2006, Acérdao n°® 1323/2007 e Acdrdao
n°® 2206/2007, deste Tribunal, representando pagamento de rendimento assalariado
sem a retengdo do Imposto de Renda exigido no art. 3° caput, §§ 1° e 4° e art. 7°,
inciso |, § 1°, todos da Lei Federal n. 7.713/88 e burlando a verificagdo do
cumprimento do limite de gasto com pessoal exigido no art. 19 e 20, Ill alinea a
da Lei Complementar n°® 101/2000 e contrariando os principios constitucionais de
impessoalidade, moralidade e eficiéncia exigidos na administracdo publica,
conforme o caput do art. 37 da Constituicdo Federal e, por isso, consideradas
despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico. Total Pago: R$ 2.278.000,01.
ILEGALIDADE REICIDENTE — Achado n° 7. Subsec¢ao 3.1.13

Responsaveis:

Waldir Bento da Costa — VVereador Presidente da Camara
Ver. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros

Ver. Calistro Lemes do Nascimento

Vereador Marcos Antonio de Morais

Vereadora Sumaia leite de Almeida

Vereadora Miriam Fatima Naschenveng Pinheiro
Loenir Fatima da Silva — Divisdo de Recursos Humanos
Conceicgao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

12.2 Nao observancia ao disposto no inciso Il do artigo 38 da Constituigdo
Federal, representada pelo pagamento do subsidio a 05 vereadores em
duplicidade com o pagamento do subsidio de cargo publico efetivo, sem
comprovagao do efetivo desempenho de suas fungbes no érgédo de origem,
causando lesdo ao erario e equivalendo ao ato de improbidade administrativa
previsto nos incisos IX e Xl do art. 10 da Lei 8.429/1992. Total pago ilegalmente:
R$ 445.942,05. ILEGALIDADE REINCIDENTE - Achado n° 6. Sub se¢io 3.1.11
- item 4

Responsaveis:
Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara.
Goncgalo Rodrigues da Silva: (Secretario Geral e responsavel pela
atestacéo das faturas)
Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato (Per. Junho a Dezembro/2013)
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara
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12.3 Pagamento de despesas originadas de aditamento contratual
indevidos de quantidade e valor ndo justificados (1° termo aditivo/2011) e de
reajustes de pregos formalizado no 3° termo aditivo/2013 em valor final acima do
devido e sem a observancia do indice previsto no edital licitatério, ambos relativos
ao contrato n° 04/2011 formalizado com a empresa SELPROM TECNOLOGIA
LTDA, representando aplicagao irregular de verba publica, nos termos do inciso Xl
do art. 10 da Lei 8.429/92. Total pago a maior em 2013 a empresa contratada: R$
84.749,25. Achado n° 15. Sub seg¢ao 3.2.2.
Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal
Michelle Carla Costa: Fiscal de Contrato
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

12.4 Pagamento a empresa GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E
MARKETING LTDA (contrato n® 14/2009) de despesa com publicidade de matérias,
cuja natureza nao diz respeito as atribuicbes constitucionais do Poder Legislativo
Municipal estabelecidas no art. 31 da Constituicao Federal e artigos 36 e 37 da Lei
Orgénica do Municipio, representando aplicacao irregular de verba publica, nos
termos do art. 10. inciso XI da Lei 8.429/91. Total pagamento apurado: R$
147.437,5. Achado n° 18. Sub se¢ao 3.2.3

12.5 Pagamento de remuneracédo pela criagcdo e produgdo a empresa
GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA, verba essa nao
prevista no item 5 e Anexo Il do Edital da Concorréncia Publica n® 001/2009 e na
clausula sétima do contrato n°® 14/2009, representando aplicagao irregular de verba
publica, nos termos do art. 10. inciso XlI da Lei 8.429/91. Total pago indevidamente:
R$ 281.925,00. Achado n° 18. Sub sec¢ao 3.2.3.

Responsaveis

Vereador Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara.
Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato

Paulo Conceigao Silva (Ass. Financeiro e resp. pela atestagdo dos servigos)
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro da Camara
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13 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts.
55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

13.1 Pagamento & empresa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA das parcelas referentes ao contrato n° 09/2011 sem
execucao integral e efetiva dos servicos descritos nos itens 1 e 2 do objeto
contratado, prejudicando a correta liquidagdo da despesa exigida no art. 62 da Lei
4.320/64. Valor pago indevidamente: R$ 125.205,36. Achado n° 10. Sub secao
3.21.

Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal
Michelle Carla Costa: Fiscal de Contrato
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

13.2 Pagamento feito pela Camara a empresa GONCALVES CORDEIRO
PROPAGANDA E MARKETING LTDA (contrato n°® 14/2009), sem a exigéncia de
apresentacdo de Nota Fiscal emitida pelos veiculos de comunicacéao terceirizados
pela contratada, contrariando clausula editalicia e contratual e impossibilitando
confirmar a exatiddo do valor faturado pelo credor, o que representa pagamento
sem a regular liquidagao da despesa, nos termos dos artigos 62 e 63 caput e § 2°
da Lei 4.320/64, e aplicacdo irregular de verba publica, nos termos do art. 10,
inciso XI da Lei 8.429/92. Total Pago: R$ 405.324,96. Achado n° 19. Sub secédo
3.23

Responsavel:
Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal

Iraides Maria de Oliveira: Fiscal de Contrato

Goncalo Rodrigues da Silva: (Secretario Geral e responsavel pela
atestacao das faturas)

Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

14 Pagamento a empresa SELPROM TECNOLOGIA LTDA (Contrato n° 04/2011)
sem a exigéncia da apresentagao, pela contratada, de Nota Fiscal referente a
totalidade da despesa mensal, contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto
Municipal de Varzea Grande n° 16/2002 e favorecendo a omissdo da
arrecadacao proveniente do ISSQN a favor do municipio de Varzea Grande.
Achado n° 17.Sub sec¢ao 3.2.2.. Irregularidade ndao contemplada no Anexo
Unico da Resoluciao Normativa n° 40/2013.

U:\CONTAS 2013 - 32 SECEX\MUNICIPIO\WARZEA GRANDE\Camara\80896-2013_CA CAM MUN VARZEA GRANDE.odt 1 93



/SB”/;/“%
o900 TCE/MT

By 7 ”
Secretaria de Controle Externo Fls. 1450

Conselheiro Humberto Bosaipo
Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589
e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

Responsavel:
Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal

15 LB 01 . Previdéncia_Grave_01. Nao-encaminhamento ao TCE-MT dos
processos de aposentadoria, pensao, reforma e transferéncia para a reserva,
bem como dos atos de anulagédo e revisdo que importem alteracdo na
fundamentacéo legal da concesséo inicial ou da fixagao de provento (art. 71, lll,
da Constituicao Federal; art. 197 da Resolugdao Normativa TCE no 14/2007)

15.1 Despesa referente a manutencao de beneficios de aposentadorias e pensdes a
ex- Vereadores e dependentes de ex-vereadores, respectivamente, concedidos
ilegalmente por contrariar o § 1° do art. 40 e art. 195, § 5° da C.F. e artigo 125 da Lei
Federal n° 8.213/1991, contrariando a decisdo contida nos Acordaos TCE/MT n°
3797/2010 e 3826/2010 (alterado pelo Acérdao TCE-MT n° 4494/2011) e sem
encaminhamento dos atos concessoérios a este Tribunal, contrariando o art. 197 da
Resolugdo n° 14/2007 (RITCE/MT) e os itens 1 e 2 do Capitulo V do Manual de
Triagem aprovado pela RES. NORM. 01/2009 atualizada até a RN 13/2010 (42 Versao)
e decisdo do Acérdao n°® 427/2013-TCE/MT — Total pago: R$ 669.709,6 ILEGALIDADE
REINCIDENTE - Achado n° 9. Sub-seg¢ao 3.1.16

GESTAO FISCAL/FINANCEIRA — Sub secéo 3.2 e 3.6

Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro

16 DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencdo de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores.

16.1 Nao retencédo e nao recolhimento a fazenda publica do municipio de
Cuiaba, na condicao de contribuinte substituto, da parcela do ISSQN devido no
pagamento feito & empresa SERPREL COMERCIO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA (Contrato n° 09/2011), contrariando o art. 3° da L. C. Federal
n® 116/2003, art. 239, item |, art. 260 caput e § 1° e 3°, art. 261 todos do Cdodigo
Tributario do Municipio de Cuiaba (L. C. N° 43/1997) e artigo 4° do Decreto n°
4443/2006, artigo 26 doi Decreto n® 4471/2006 e artigo 44 do Decreto n°
4782/2009, todos do Municipio de Cuiaba— Valor ndo retido e néo recolhido: R$

25.115,10. Achado n° 13. Sub secgédo 3.2.1.
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16.2 Nao retencado e nao recolhimento a fazenda publica do municipio de

Varzea Grande, na condicdo de contribuinte substituto, da parcela do ISSQN
devido na totalidade do pagamento feito a empresa SELPROM TECNOLOGIA
LTDA (Contrato n° 04/2011) correspondente a 5 % do valor faturado, contrariando o
art. 1°e 3°da L. C. Federal n® 116/2003, art. 70 e art. 84, inciso | da Lei Municipal
n°® 1.178/1991 (Cddigo Tributario do Municipio de Varzea Grande) e com
comprovantes de despesa representados por documentos fiscais inabeis,
contrariando o art. 1° e art. 10 do Decreto Municipal de Varzea Grande n° 16/2002.
Valor ndo retido e ndo recolhido: R$ 5.133,10. Achado n° 16. Sub secgao 3.2.2.

16.3 Recolhimento aos cofres da Prefeitura Municipal de Varzea Grande
de parcelas de ISSQN ndo retidas nos pagamentos efetuados a empresa
GONCALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA, contrariando o
art. 3° da L. C. Federal n°® 116/2003 e art. 260 c/c o art. 239, itens 10.7 e 10.8 da
Lei Complementar n® 043/1997 — Codigo Tributario do Municipio de Cuiaba e
representando aplicagao irregular de verba publica, nos ternos do art. 10, inciso XI
da Lei 8.429/1992. Total ndo retido e recolhido indevidamente aos cofres da
Prefeitura municipal de Varzea Grande: R$ 18.465,24. Achado n° 21. Sub segédo
3.23

17 DA 07. Gestao Fiscall/ Financeira_Gravissima_07. N&o recolhimento das cotas
de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida
(arts. 40, 149, § 1°, e 195, II, da Constituicao Federal).

17.1 Nao comprovagdo do recolhimento a favor de RPPS (PREVIVAG) do valor R$
9.427,52, descontado em folha de pagamento, parte segurado, dos meses de junho e
julho/2013, contrariando o art. 47, inciso | da Lei Municipal n° 2.719/2004 e
caracterizando o crime previsto no art. 168-A, § 1°, inciso |. Achado n°® 24. subsecao
3.6.1.1.

17.2 Nao comprovagao do recolhimento da parcela previdenciaria descontada sobre a
remuneragdo de servidores a favor do RGPS (INSS) no montante R$ 45.190,94, de
competéncia dos meses de outubro a dezembro/2013, contrariando o art. 30, inciso I,
alineas a e b da Lei Federal n° 8.212/1991 e caracterizando o crime previsto no art.
168-A, § 1°, inciso | do Cddigo Penal (Dec. Lei 2.848/1940), acrescentado pela Lei n°
9.983/20. Achado n° 26. Sub sec¢ao 3.6.2.1
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18 DA 05. Gestao FiscallFinanceira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao de previdencia contrariando os
arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal.

18.1 Nao comprovacao do recolhimento das parcelas patronais da
PREVIVAG, referente aos meses de junho, julho, outubro e novembro/2013,
contrariando o art. 41, inciso IV e art. 47, inciso | da Lei Municipal n® 2.719/2004.
Achado n° 25. subse¢ao 3.6.1.2

18.2 Nao comprovagdo do recolhimento de parcela patronal incidente

sobre a remuneracdo de servidores, de competéncia dos meses outubro a
dezembro/2013, a favor do RGPS (INSS), contrariando o art. 22, inciso |, art. 30,
inciso |, alinea b da Lei 8.212/1991. Achado n° 28. Sub sec¢ao 3.6.2.2.

18.3 Nao recolhimento, durante o exercicio 2013, das parcelas
previdenciarias patronal a favor do RGPS (INSS) incidentes sobre os subsidios de
06 vereadores, contrariando a alinea b do art. 30 da Lei n® 8.212/1991 e arts. 40 e
195, |, da Constituicdo Federal. Achado n° 28. Sub segédo 3.6.2.2

19 N&o comprovagao do recolhimento do IRRF, descontado em folha de Pagamento dos
servidores dos meses de agosto a dezembro/2013, no montante R$ 255.790,96,
contrariando o disposto no art. 64 da Lei 9.430/1996 e no Regulamento de Imposto de
Renda- RIR/1999 (Decreto n. 3000/1999). Achado n° 29. subse¢ao 3.6.3.
Irregularidade ndo contemplada no Anexo Unico da RESOLUGCAO NORMATIVA N°
40/2013) .

20 C_ 06. Contabilidade_GRAVE_06. Nao-apropriagao do valor devido ao Pasep
— 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas (arts. 2°, 1ll, 7° e 8° da Lei n°® 9.715/1998).

20.1 Nao recolhimento da contribuicdo para o PASEP, no total de R$

669.817,30, contrariando o art. 2°, inciso lll, art. 7° e 8° da Lei 9.715/1995. Achado
n° 30. Sub secao 3.6.4.

Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara Municipal
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Financeiro
Loenir Fatima da Silva — Gerente de Divisdo de Recursos Humanos

21 DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao-efetivacdo do desconto
de contribuicdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicao Federal).
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211 Auséncia de desconto de parcela previdenciaria sobre o subsidio de
06 vereadores, a favor do RGPS (INSS), contrariando o § 2° do art. 13 da
Orientagao normativa do Ministério da Previdéncia n° 02/2009 e arts. 40, 149, § 1°
e 195, Il, da Constituicao Federal. ILEGALIDADE REINCIDENTE. Achados n° 6 e
27. Sub secao 3.6.2.1

RESTOS A PAGAR - Sub secédo 3.7.2.

Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa, Presidente da Camara Municipal de
Varzea Grande.
Antonio Leite de Barros Neto — Diretor Administrativo e Financeiro

22 B 12. Despesa Grave 12. Pagamento de obrigacbes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).

22.1 Pagamento de despesas 2012 sem obedecer a ordem cronoldgica, em
detrimento de RP/2011 e RP 2010, contrariando o art. 5° e 92, da Lei
8.666/93..Achado n° .Sub sec¢ao n°® 3.7.2.

PATRIMONIO - Sub secio 3.8

Responsaveis:

Ver. Waldir Bento da Costa — Presidente da Camara
Nina Lysenko Dadalt, responsavel pelo Setor de Gerencia de Divisao
de Patriménio e Alimoxarifado a sra. (Ato 142, de 09/5/2013)

23 B_05. Gestao Patrimonial_GRAVE_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios
para a caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragao (art. 94 da Lei n° 4.320/1964).

23.1 Termos de Responsabilidade nao apresentam exatiddo da movimentagao dos
bens moéveis da Camara comprometendo a guarda do patrimbnio do poder
Legislativo exigido no artigo 94 a Lei 4.320/64, art. 87 e art. 90 do Dec. Lei 200/67
e representando negligéncia na conservag¢ao do patrimdnio publico, nos termos do
artigo 94 da Lei 4.320/64 e inciso X do artigo 10 da Lei 8.429/1992. .Achado n°
32.-Sub secao 3.8.1
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PRESTAGAO DE CONTAS — Sub segio 3.9

Responsaveis:

Vereadores: Calistro Lemes do Nascimento, Gildenor Anselmo de Menezes, lvan dos
Santos de Oliveira, Jodo Madureira dos Santos, Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro e
Valdemir Bernardino de Souza.

24 M_ 02. Prestagdao de Contas_Moderada_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituigdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 14/2007; da Resolugdao Normativa TCE-MT n°® 16/2008, alterada pelas
Resoluc¢des Normativas TCE-MT n°® 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagdes).

241 Nao encaminhamento das Declaragées de Bens de inicio de mandato

de 06 Vereadores, conforme determina o artigo 216 da Resolugcdo n°14/2007
(RITCE/MT) e Capitulo lll, item 7.4, Capitulo VI, item 3 do Manual de Orientagao
para Remessa de Documentos ao TCE/MT aprovado pela Res. normativa n.
001/2009, alt. pela Res. Normativa N° 17/2003 — 42 Edicao, cabendo a aplicagcao
de multa de 10 UPF’s/MT, de forma individualizada a cada um dos vereadores
inadimplentes, pela ndo remessa do referido documento, nos termos do § 1° do art.
216 e art. 289 da Res. N° 17/2007 e art. 7°, inciso VI, alinea a da Resolugao
Normativa n° 17/2010.Achado n°® 39. Sub se¢éao 3.10.2

CONTROLE INTERNO - subsegao 3.10
Responsaveis:

Waldir Bento da Costa — Vereador Presidente da Camara
Conceigao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

25 EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizacdo das rotinas
internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno em
obediéncia ao Cronograma de Implantagdo aprovado no art. 5° da Resolugéo n°
01/2007 — TCE/MT (art. 74 da Constituicado Federal, art. 10 da Lei
Complementar 269/2007 e Resolugédo TCE/MT 01/2007).

25.1 Nao implantacdo de 05 sistemas administrativos da Camara,
contrariando o prazo estabelecido no artigo 5° da resolugao n° 01/2007, deste
Tribunal e fragilidade do sistema de controle interno, impossibilitando atender a
finalidade estabelecida no artigo 74 e incisos da Constituicao Federal e art. 162, §
1° da Resolucédo n° 14/2007 — RITCE/MT — Achado n° 40. Sub secao 3.11
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Responsavel:

Conceicao Alves da Silva Oliveira — Controlador Interno

26 EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Omissdo da responsavel pela
Unidade de Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado
sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao
erario nao reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragéo,
contrariando o art. 74, § 1°, da Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964,
art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2007.

26.1 Omissdao da Coordenadora de Controle Interno em representar o
Tribunal de Contas do Estado, sobre as contratagdes de 21 servidores em cargo
efetivo, sem concurso publico e sem processo seletivo feitas pelo Presidente da
Camara em desobediéncia aos incisos Il e IX do artigo 37 da Constituicao Federal,
configurando descumprimento ao disposto no 74, § 1°, da Constituicdo Federal, art.
76 da Lei 4.320/1964, art. 163 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6°
da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/200,. Achado n° 41. Sub se¢ao 3.11.

Além da notificagdo dos gestores e servidores da Camara Municipal de
Varzea Grande identificados acima e, diante de irregularidades que causam dano
ao erario detectadas durante esta auditoria, esta equipe opina que, nos termos do
disposto no art. 5° inciso Il e art. 71 da Lei Complementar n°® 269/2007 — Lei
Orgénica do TCE/MT e, ainda, no § 1° do art. 189, art. 195 caput e paragrafo unico
c/c inciso Il do art. 194 da Resolucdo n°® 14/2007 — RITCE/MT, abaixo transcritos,
seja concedido o contraditério e a ampla defesa aos representantes legais das
empresas abaixo identificadas, na condicdo de responsaveis solidarios em relagao
as irregularidades/ilegalidades resumidas na concluséo do relatorio, como segue:

Lei Complementar n° 269/2007 — LOA/TCE-MT

Art. 5°. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem jurisdigdo propria e
privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, que abrange:
Il — aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erario;
Art. 71. Estdo sujeitas as sangbes previstas nesta lei todas as pessoas juridicas
ou fisicas, sob jurisdigao do Tribunal de Contas, por disposi¢ao legal.

RITCE-MT
Art. 189. As contas serdo julgadas de acordo com os elementos constantes dos
autos e demais provas obtidas através de auditorias, inspegbes e sistemas
informatizados, assegurados ao responsavel o contraditério e a ampla defesa.
§ 1° No julgamento das contas serdo definidas. as responsabilidades
individualizadas e solidarias, se for o caso, e as sangdes cabiveis.
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Art. 194. As contas seréo julgadas irregulares quando comprovadas quaisquer das
seguintes ocorréncias:

Il — Dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestdo ilegal ou
ilegitimo;

Art. 195. Nas hipéteses dos incisos Il, Il e IV, a responsabilidade sera pessoal,
podendo ser declarada a responsabilidade solidaria do terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo
tenha concorrido para o cometimento do dano apurado.

Paragrafo unico. A responsabilidade do terceiro de que trata o caput deriva do
cometimento de irregularidades que ndo se Ilimitem ao simples
descumprimento de obrigagées contratuais ou inadimpléncia no pagamento
de titulo de crédito. (destacou-se)

EMPRESAS IRREGULARIDADES CONCLUSAO
SUB SECAO QUESITO N°

SERPREL COM. DE PRODUTOS DE INFORMATICA Sub segéo 3.2.1 — 9.1,13.1e 161
CNPJ: 05.403.765/0001-96 ACHADOS N°10, 11, 12 e
Endereco: Rua F, s/n® — Bairro Parque Eldorado 13
78050-000— Cuiaba (MT)
Fone: ndo informado e-mail: beatrizmargatto@hotmail.com
SELPROM TECNOLOGIA LTDA Subsegdo 3.2.2 - 10.1, 12.3, 14,
CNPJ: 11.644.806/0001-39 ACHADOS N° 14,15, 16 e | 45 2
Endereco: Trav. Alfredo Maciel de Oliveira, n° 96, Sala A— Centro |17
78.110-430 — Varzea Grande (MT)
Fone: (65) 3029-2200 e-mail: selprom@hotmail.com
GONGALVES CORDEIRO PROPAGANDA E MARKETING LTDA | Subsegéo 3.2.3 11.1,12.4,12.5,
CNPJ: 10014687/0001-78 ACHADOS N°18,19,20 e | 413 2 0 16.3
Endereco: Rua Manoel Leopoldino, n® 458 — Bairro Araés 21
78005-100 — Cuiaba (MT)
Fone: (65) 3621-3378 e-mail: gc3@goncalvescordeiro.com.br

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA TERCEIRA
RELATORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em
Cuiaba, 07/03/2014.

Wiltis Monteiro dos Santos
Auxiliar de Controle Externo

Maristella Barros Ferreira de Freitas -

Auditor Publico Externo
Coordenador da Equipe Técnica
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ANEXOS

Anexo |. Responsaveis pelas irregularidades

Periodo de 01/01/2013 a 22/10/2013 e 30/10/2013
Presidente Waldir Bento da Costa — PMDB
1° Vice- presidente: Leonardo Norberto Carneiro Mayer — PROS
2° Vice - Presidente: Pedro Paulo Tolares — SDD

1° Secretario: Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros — PSD

2° Secretario: Joaquim Antunes de Souza — PMDB

Periodo de 23/10/2013 a 29/10/2013
Presidente Leonardo Norberto Carneiro Mayer — PROS
2° Vice - Presidente: Pedro Paulo Tolares — SDD

1° Secretario: Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros — PSD

2° Secretario: Joaquim Antunes de Souza — PMDB

Nome: MARIA CONCEICAO NEVES
Responsabilidade: Contador

RG: 0000000077655/SSP-MT

CPF: 496.185.471-91

Endereco/CEP: RUAA QDA 07 LOTE 08/ 78110-000
Fone: (65)3686-1251

Nome: MARIA CONCEICAO NEVES
Responsabilidade: Responsavel pelo APLIC

RG: 0000000077655/SSP-MT

CPF: 496.185.471-91

Endereco/CEP: RUAA QDA 07 LOTE 08 / 78110-000
Fone: (65)3686-1251

Nome: CONCEICAO ALVES DA SILVA OLIVEIRA
Responsabilidade: Controlador Interno

RG: 0000000918105/SSP-MT

CPF: 346.919.791-15

Endereco/CEP: RUA SAO FRANCISCO DE ASSIS / 78110-000
Fone: (65)3686-1251
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Conforme dispde o art. 27 da Lei Organica do Municipio de Varzea
Grande (abaixo transcrito), a Camara conta, ainda, com Comissdes permanentes
integradas pelos vereadores nominados no Anexo 1 deste relatério. que, no
exercicio auditado (2013), esteve assim composta:

Lei Organica do Municipio de Varzea Grande

Art. 27 - A Camara tera Comissdes Permanentes, Especiais e Fiscalizacado
e Controle.

COMPOSIGAO DAS COMISSOES PERMANENTES PARA O BIENIO 2013/2014

1. COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Ver. Calistro Lemes do Nascimento — PMDB Presidente

Ver. Leonardo Norberto Carneiro Mayer — DEM Vice-Presidente
Ver?. Sumaia Leite de Almeida - PRB Membro

2. COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Ver. Kalil Sarat Baracat de Arruda - PMDB Presidente

Ver. Pedro Paulo Tolares — PSD Vice-Presidente

Ver. Pery Taborelli Da Silva Filho - PV Membro

3. COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, A. SOCIAL E SAUDE
Verd. Miriam de Fatima N. Pinheiro —-PHS Presidente

Ver. Ivan dos Santos Oliveira - PT Vice-Presidente

Ver. Fabio Saad - PTC Membro

4. COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Ver. Valdemir Bernardino de Souza — DEM Presidente

Ver. Miguel Baracat Neto - PT Vice-Presidente

Ver. Gidenor Anselmo de Menezes- PTB Membro

5. COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

Ver. Ivan dos Santos Oliveira - PT Presidente

Ver. Benedito Francisco Curvo - PSD Vice-Presidente

Ver. Wanderley Cerqueira - PSD Membro

6. COMISSAO DE LOTEAMENTO

Ver. Pedro Paulo Tolares — PSD Presidente

Ver. Calistro Lemes do Nascimento — PMDB Vice-Presidente
Ver. Claido Celestino Batista — PRB Membro

7. COMISSAO DE ASSUNTOS GERAIS

Verd. Mirian de Fatima N. Pinheiro - PHS Presidente

Ver. Joaquim Antunes de Souza - PMDB Vice-Presidente
Ver. Pery Taborelli da Silva Filho — PV Membro

8. COMISSAO DE ETICA PARLAMENTAR

Ver. Joao Tertuliano de Barros Filho — DEM Presidente

Ver. Benedito Francisco Curvo - PSD Vice-Presidente

Ver. Miguel Baracat Neto — PT Membro

Ver. Hilton Gusmao Alves — PV Membro

Ver. Fabio Saad - PTC Membro

9. COMISSAO DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE

Ver. Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros — DEM Presidente
Ver. Leonardo Norberto Carneiro Mayer - DEM Vice-Presidente
Ver. Joaquim Antunes de Souza — PMDB Membro

Ver?. Sumaia Leite de Almeida — PRB Membro

Ver. Fabio Saad — PTC Membro

10. COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Ver. Kalil Sarat Baracat de Arruda - PMDB Presidente

Ver. Ivan dos Santos Oliveira — PT Vice-Presidente

Ver. Gidenor Anselmo de Menezes - PTB Membro
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Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Dados dos vereadores

Nome:
Responsabilidade:
RG:

CPF:
Endereco/CEP:
Fone:

Nome:
Responsabilidade:
RG:

CPF:
Endereco/CEP:
Fone:

Nome:
Responsabilidade:
RG:

CPF:
Endereco/CEP:
Fone:

Nome:
Responsabilidade:
RG:

CPF:
Endereco/CEP:
Fone:

Nome:
Responsabilidade:
RG:

CPF:
Endereco/CEP:
Fone:

Nome:
Responsabilidade:
RG:

CPF:
Endereco/CEP:
Fone:

Nome:
Responsabilidade:
RG:

CPF:
Endereco/CEP:
Fone:

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo
Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b

ANTONIO GONCALO PEDROSO MANINHO DE BARROS

Vereador
0000005611202/SSP-MT
487.163.401-91

SEM INFORMACAO / 78110-000
(65)3686-1251

BENEDITO FRANCISCO CURVO
Vereador
0000000455464/SSP-MT
346.313.481-00

SEM INFORMACAO / 78110-000
(65)3686-1251

CLAIDO CELESTINO BATISTA
Vereador

0000000957183/SSP-MT
081.094.351-49

RUA ORIEL BOTELHO / 78110-000
(65)3686-1251

FABIO SAAD

Vereador
0000000881148/SSP-MT
616.323.171-68

R. ARABIA/78110-000
(65)3686-1251

GILDENOR ANSELMO DE MENEZES
Vereador

0000003122700/SSP-MT
314.586.611-72

RUA RONDONOPOLIS / 78110-000
(65)3686-1251

HILTON GUSMAO ALVES
Vereador
0000014540894/SSP-MT
353.799.361-72

R. ARABIA / 78110-000
(65)3686-1251

IVAN DOS SANTOS DE OLIVEIRA
Vereador

0000000917965/SSP-MT
580.936.721-68

AVENIDA MATO GROSSO / 78110-000
(65)3686-1251
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Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo

Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Nome:

Responsabilidade:

JOAO MADUREIRA DOS SANTOS
Vereador

RG: 0000000225102/SSP-MT

CPF: 110.226.631-00

Endereco/CEP: AV. GONAALO BOTELHO DE CAMPOS / 78110-000
Fone: (65)3686-1251

Nome: JOAO TERTULIANO DE BARROS FILHO

Responsabilidade:

Vereador

RG: 0000000449934/SSP-MT

CPF: 072.343.921-49

Enderego/CEP: RUA SALIM NADAF / 78110-000
Fone: (65)3686-1251

Nome: JOAQUIM ANTUNES DE SOUZA

Responsabilidade:

Vereador

RG: 0000000347875/SSP-MT

CPF: 314.370.871-91

Endereco/CEP: RUA SEBASTIAO DOS ANJOS / 78110-000
Fone: (65)3686-1251

Nome: KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA

Responsabilidade:

Vereador

RG: 0000012685453/SSP-MT

CPF: 718.133.901-00

Enderego/CEP: RUA RIO DE JANEIRO / 78110-000

Fone: (65)3686-1251

Nome: LEONARDO NORBERTO CARNEIRO MAYER

Responsabilidade:

Vereador

RG: 0000014716879/SSP-MT

CPF: 030.923.381-03

Endereco/CEP: RUA CAPITAO COSTA/78110-000
Fone: (65)3686-1251

Nome: MIGUEL BARACAT NETO

Responsabilidade:

Vereador

RG: 0000003008002/SSP-MT

CPF: 229.589.831-53

Endereco/CEP: RUA PRESIDENTE EURICO GASPAR DUTRA/ 78110-000
Fone: (65)3686-1251

Nome: MIRIAM DE FATIMA NASCHENVENG PINHEIRO

Responsabilidade:

Vereador

RG: 0000000347343/SSP-MT
CPF: 318.423.991-87
Enderecgo/CEP: RUA QUINZE / 78110-000
Fone: (65)3686-1251
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Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Nome:

Responsabilidade:

RG:

CPF:
Endereco/CEP:
Fone:

Nome:

Responsabilidade:

RG:

CPF:
Endereco/CEP:
Fone:

Nome:

Responsabilidade:

RG:

CPF:
Endereco/CEP:
Fone:

Nome:

Responsabilidade:

RG:

CPF:
Endereco/CEP:
Fone:

Nome:

Responsabilidade:

RG:

CPF:
Endereco/CEP:
Fone:

Nome:

Responsabilidade:

RG:

CPF:
Endereco/CEP:
Fone:

PEDRO PAULO TOLARES
Vereador
0000008234060/SSP-MT
580.925.871-91

RUA MAR CASPIO / 78110-000
(65)3686-1251

PERY TABORELLI DA SILVA FILHO
Vereador

0000000875278/SSP-MT

314.386.791-49

AVENIDA FENELON MULLER / 78110-000
(65)3686-1251

SUMAIA LEITE DE ALMEIDA
Vereador
0000010636447/SSP-MT
821.540.401-44

RUA C /78110-000
(65)3686-1251

VALDEMIR BERNARDINO DE SOUZA
Vereador

0000009176217/SSP-MT
615.575.281-87

RUA FREI COIMBRA / 78110-000
(65)3686-1251

WALDIR BENTO DA COSTA

Presidente da Camara

0000000730263/SSP-MT

594.145.961-00

RUA BENEDITA FIALHO DA COSTA/ 78110-000
(65)3686-1251

WANDERLEY CERQUEIRA

Vereador

0000000486466/SSP-MT

460.804.061-87

RUA PRESIDENTE GETULIO VARGAS / 78110-000
(65)3686-1251

Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo

Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589
e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b
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Anexo ll. Andlise Simultinea de Editais de Licitagoes
Durante o exercicio 2013 foi realizada, apenas, 01 licitagao:
N. do Certame Objeto Data da Firmas Firma Valor
Realizagdo | Participantes | Vencedora
Convite N° Prestacdo de |29/07/13 1) Video Close |E. B. A. R$ 37.500,00
01/2013 servicos de Produgbes Ltda | Pereira-ME
filmagens e 2) E.
t_ransmlssao ‘3” B. A. Pereira—
line das sessode
ordinarias e ME
sol_enes 3) A
relizadas pela
Camara Produtora de
Municipal de Audio e Video
Varzea Fran
arzea Frande Eirelli - EEPP
Qtde . Qtde
. Qtde. Qt_de:. Representa- GEE ~ Ll e Medidas
Modalidade enviada editais ses Representagoe Cautelares Cautelares
analisados ¢ s protocoladas propostas
propostas adotadas
Concorréncia |- - - - - -
Tomada de ) ) ) ) ) )
Pregos
Pregéo - - - - - -
Convite 1 1 - - - -
Leildao - - - - - -
Total - - - - - -

Anexo lll - Contratos Vigentes no Exercicio 2013

CONSULTA DE CONTRATO EXTRAIDO DO SISTEMA APLIC - pessoas juridica
UG/EXERCICIO: CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/2013
GERADO EM: 31/10/2013 13:53:00

N° Tipo Data Data Data Nome Fiscal Contrato
Contrato Assinatura | Vencimento | Publicagao

00000000 |Locagéo de Bens (da | 04/03/2013| 04/09/2013| 04/03/2013 | PAMELA CASTANON SOUSA
0001/2013 | UG para terceiros)

002/2011 | Prestacao de Servigo 11/02/2011| 11/02/2012 IRAIDES MARIA DE OLIVEIRA

002/2011 | Prestacdo de Servico | 06/02/2012| 06/02/2013 IRAIDES MARIA DE OLIVEIRA

U:\CONTAS 2013 - 32 SECEX\MUNICIPIO\WARZEA GRANDE\Camara\80896-2013_CA CAM MUN VARZEA GRANDE.odt 206



IS0 g

1,900 TCE/MT
= onr 7 Secretaria de Controle Externo A 1463
' l ' ' Conselheiro Humberto Bosaipo s
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589
REGUITE B SR A N O S e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.
002/2013 |Prestagao de Servigo 10/05/2013| 10/05/2013 10/05/2013 | PAMELA CASTANON SOUSA
003/2013 |Compra 22/07/2013 22/08/13 NINA LYSENKO DADALT
004/2011 | Prestagao de Servigo 23/03/2011| 30/03/2012 IRAIDES MARIA DE OLIVEIRA
004/2012 | Prestagao de Servigo 05/03/2012| 05/03/2013 IRAIDES MARIA DE OLIVEIRA
004/2013 |Prestagao de Servigo 01/08/2013| 31/12/2013 01/08/2013 | MABEL MONICA MAYER CAMPOS
VICENTE
005/2013 | Prestagao de Servigo 18/09/2013| 18/09/2014 18/09/2013 | LUIZ ANTONIO DE OLIVEIRA
006/2011 | Locagao de Bens (de 30/06/2011 | 30/06/2012 IRAIDES MARIA DE OLIVEIRA
terceiros para a UG)
0007/2012 | Prestagao de Servigo 25/06/2012| 25/06/2013 IRAIDES MARIA DE OLIVEIRA
008/2012 |Prestagao de Servigo 09/07/2012| 09/07/2013 IRAIDES MARIA DE OLIVEIRA
009/2011 | Prestagao de Servigo 12/09/2011| 12/09/2012 IRAIDES MARIA DE OLIVEIRA
012/2012 | Prestagao de Servigo 27/09/2012| 27/09/2013 IRAIDES MARIA DE OLIVEIRA
013/2012 |Locagao de Bens (de 27/09/2012| 27/09/2013 IRAIDES MARIA DE OLIVEIRA
terceiros para a UG)
0014/2009 | Prestagao de Servigo 24/07/2009| 24/07/2010 IRAIDES MARIA DE OLIVEIRA
014/2012 | Locagéo de software 01/10/2012| 01/10/2013 IRAIDES MARIA DE OLIVEIRA
015/2012 | Prestagio de Servigo 01/01/12| 01/11/2013 IRAIDES MARIA DE OLIVEIRA
082/2012 | Prestacéo de Servico | 01/08/2012| 01/08/2013 IRAIDES MARIA DE OLIVEIRA
Anexo IV. Limite de repasse e gastos anuais da Camara Municipal. Receita Base —
2012 (art. 29-A, CF).

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS ARRECADADA PELO MUNICIPIO DE

VARZEA GRANDE EM 2012

RECEITA TRIBUTARIA 54.498.931,84
Impostos 42.494.280,30
Taxas 6.793.555,27
Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria 502.726,10
Receita da Divida Ativa 4.279.821,17
Multas e Juros Receita Tributaria 428.549,00

TRANSFERENCIAS CORRENTES DA UNIAO

44.953.211,28

Cota Parte FPM

44.504.441,26

Cota Parte ITR 20.891,00
Cota Parte ICMS Desoner. Exportagdes 423.705,48
Cota Parte Imp. S/.Oper. De Crédito, Cambio e Seguro 4.173,54
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TRANSFERENCIAS CORRENTES DOS ESTADOS 78.989.368,01
Cota Parte ICMS 63.163.288,77
Cota Parte IPVA 14.881.334,32
Cota Parte CIDE 540.851,64
Cota Parte IPOI s/ Exportagcao 403.893,28
TOTAL DA RECEITA BASE DE CALCULO 178.441.511,13

DESPESA REALIZADA NA CAMARA NO PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO/2013
Especificagao Empenhado
DESPESAS CORRENTES 11.538.626,47
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 7.707.925,92
APOSENTADORIAS, RESERVA REMUNERADA E REFORMAS 521.100,84
PENSOES 173.376,88
SALARIO-FAMILIA 21.460,04
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 6.240.115,25
OBRIGACOES PATRONAIS 744.677,81
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.830.700,55
MATERIAL DE CONSUMO 35.456,16
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA 16.470,00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 1.507.274,39
CONTRIBUICOES 3.500,00
INDENIZACAO PELA EXECUCAO DE TRABALHO DE CAMPO 2.268.000,00
TOTAL 11.538.626,47

Populagcio do Municipio de Varzea Grande, conforme Censo Demografico 2010_IBGE : 252.596
Habitantes.

Anexo V. Repasse e gastos anuais da Camara Municipal (artigo 29-A da CF)

. % sl a I . ~
Descrigao Valor (R$) EEElE TR receita .L'.m'teo Sltu_ag.ao
(R$) base | Maximo (%) | (regular/irregular)
Repasse do Poder 9.442.947,08 178.441.511,13 | 5,29% 6,00% Regular
Executivo
Gasto do Poder Legislativo | 10.844.148,75 | 178.441.511,13 | 5,32% 6,07% | Irregular
(EXCLUIDOS OS INATIVOS)
Folha de Pagamento do | 6.204.040,24 | 11.427.023,32 | 54,29% 70,00% | Regular
Poder Legislativo
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0,
e Receita base %o SI. a Limite Situacao
Descrigao Valor (R$) receita i o .
(RS) base A Maximo (%) | (regular/irregular)
Folha de Pagamento 148.272.202,91 5,00%
dos Vereadores
OBS.: Dados relativos ao periodo de 1°/01/2013 a 31/10/2013
Anexo VI. Receita Corrente Liquida (RCL)
Receitas Total (R$)

(=)RCL

348.958.278,30

Anexo VII. Gastos com pessoal. Poder Legislativo (arts. 18 a 22, LRF)

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 meses)
LIQUIDADAS INSCRITAS
DESPESA COM PESSOAL EMRESTOS
PAGAR NAO
(a) PROCESSAD
oS
(b)
1 - DESPESA BRUTA COM PESSOAL = (1.1 + 1.2 + 1.3) 7.940.817,16
1.1 - Pessoal Ativo 6.464,608,41
1.2 - Pessoal Inativo e Pensionista 694.477,72
1.3 Converséo de Lic. Prémio em Espécie 38.069,38
1.4 Encargos Sociais recolhidos pela Camara 743.661,65
I1_i;5':—)0utras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao (§ 1° do art. 18 da 0
2 - DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1°do art. 19 da LRF) = (2.1 + 2.2+ 2.3+ 2.4) 0
2.1 - Indenizagdes por Demissé&o e Incentivos a Demissao Voluntaria 0
2.2 - Decorrentes de Decis&o Judicial 0
2.3 - Despesas de Exercicios Anteriores 0
2.4 - Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0
3 - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL = (1-2) 7.940.817,16
4 - DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP = (3a + 3b) 7.940.817,16
APURAGCAO DO CUMPRIMENTO DO LIMETE LEGAL VALOR (R$)
5 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 348.958.278,30
6 - % da DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP sobre a RCL = (4/5)*100 2,27%
LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e Ill do art.20 da LRF) - <%> 6,00%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Unico do art.22 da LRF) - <%> 5,40%

OBS.: Conforme demonstrado nas subsec¢des 3.1.3 e 3.1.4 deste relatdrio, o total da folha de pagamento é
maior do que o contabilizado. Por isso, no calculo acima fi considerado o valor efetivamente comprovado nas
folhas de pagamento.
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Anexo VIl - Vereadores — Acumulo de remuneragao

INFORMAGOES SOBRE VEREADORES (com vinculo empregaticio em érgédos federais, estaduais ou municipais)

Nome Vereador Nome do 6rgao | Nome do Cargo e Opcéao da Exerceu em 2013 a Horario da jornada de
de origem no Natureza do remuneragao funcgao do cargo no trabalho nos
qual mantém vinculo orgao de origem? respectivos orgaos de
vinculo origem
empregaticio
Antonio Gongalo Pedroso | TCE Efetivo — Tec. Acumula Nao Cedido para Assembleia
Maninho de Barros Controle Publico remuneragao Legislativa / Termo de
Externo Cessao
Benedito Francisco Curvo | --- - - - -—-
Calistro Lemes do Secretaria de Escrivao Pol. Civil | Acumula Sim 22a6°
Nascimento Justica remuneragao 08 as 12h e das
14 as 18h
Claido Celestino Batista - - - - -
Fabio Saad --- - — - -
Gidenor Anselmo de --- - - - -
Menezes
Hilton Gusmao Alves Policia Militar 3° Sargento PM- Acumula - -
Reformado remuneragao
Ivan dos Santos Oliveira - — — — —
Jo&o Madureira dos - - - - -
Santos
Joao Tertuliano de Barros | --- - - - -
Filho
Joaquim Antunes de - - - - -
Souza
Kalil Sarat Baracat de --- -—- - - -
Arruda
Leonardo Norberto - - - - -
Carneiro Mayer
Miguel Baracat Neto - - - - -—-
Miriam de Fatima SMS - VG Enfermeira Acumula Nao 22a6°
Nascheveng Pinheiro SES - MT remuneracgédo 07 as 12h
13 as 17h
Pedro Paulo Tolares - - - - -
Pery Taborelli da Silva Policia Militar Coronel PM Acumula Nao -
Filho Reformado remuneragao
Sumaia Leite de Almeida | SMS - VG Efetiva Acumula Sim 30 horas semanais
Farmacia Farmacéutica remuneragao
PSMVG
Valdemir Bernardino de - - - - -—-
Souza
Waldir Bento da Costa - - - - -
Wanderley Cerqueira - - - - -
Suplente: Marcos Antonio | PSM - VG Médico Acumula Sim Sistema de plantédo
de Moraes remuneragao

Anexo IX. Cronograma de Implantacao

Percentual de Execucao

Nao consta

da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e

informado no sistema APLIC os dados relativos ao

cronograma de implantagcdo da nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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Anexo X. Cronograma de Implantacdo dos Sistemas de Controle Interno
CRONOGRAMA DE IMPLANTA(;AO DOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS
Prazo %
TCE/MT (RN |Normatiz |Data
Cédigo |Descrigao 01/2007) acao Conclusido |Situacao
CONCLUIDO NO
1 SCI - Sistema de Controle Interno 31/12/2008 100|12/2008 PRAZO
SPO - Sistema de Planejamento e CONCLUIDO NO
2 Orgamento 31/12/2008 100/12/2008 PRAZO
SCL - Sistema de Compras, CONCLUIDO NO
3 Licitagdes e Contratos 31/12/2008 100|12/2008 PRAZO
CONCLUIDO FORA DO
4 STR - Sistema de Transportes 31/12/2009 100]12/2012 PRAZO
SRH - Sistema de Administracéo CONCLUIDO FORA DO
5 de Recursos Humanos 31/12/2009 100]12/2012 PRAZO
SPA - Sistema de Controle CONCLUIDO FORA DO
6 Patrimonial 31/12/2009 100/12/2012 PRAZO
SPP - Sistema de Previdéncia
7 Prépria 31/12/2009 0 NAO CABE A CAMARA
CONCLUIDO FORA DO
8 SCO - Sistema de Contabilidade 31/12/2009 100/12/2012 PRAZO
SCV - Sistema de Convénios e
9 Consoércios 31/12/2009 0 NAO CABE A CAMARA
SPO - Sistema de Projetos e
15  |Obras Publicas 31/12/2009 0 NAO CABE A CAMARA
10 SEC - Sistema de Educacéo 31/12/2010 0 NAO CABE A CAMARA
11 SSP - Sistema de Saude Publica 31/12/2010 0 NAO CABE A CAMARA
12 STB - Sistema de Tributos 31/12/2010 0 NAO CABE A CAMARA
13 SFI - Sistema Financeiro 31/12/2010 0 NAO CONCLUIDO
SBE - Sistema de Bem-estar
14 Social 31/12/2010 0 NAO CABE A CAMARA
SCS - Sistema de Comunicagéo
16 Social 31/12/2011 0 NAO CONCLUIDO
17 SJU - Sistema Juridico 31/12/2011 0 NAO CONCLUIDO
18 SSG - Sistema de Servicos Gerais 31/12/2011 0 NAO CONCLUIDO
STI - Sistema de Tecnologia da
19 Informacgéo 31/12/2011 0 NAO CONCLUIDO

CONSULTA AS NORMAS DE CONTROLE INTERNO

UG/EXERCICIO: CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/2013

GERADO EM: 31/10/2013 11:16:12

Cédigo Instrugdo Normativa/Assunto

SCI-01 Instrugdo Normativa/Assunto

SCI-02  elaboragao das instrugdes normativas

SCI-03 realizagdo de auditorias internas, inspe¢des e tomadas de contas especiais
SCI-04 .. emissao de parecer conclusivo sobre as contas anuais
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SCI-05 remessa de documentos e informagdes ao TCE/MT
SCI-06  Dispoe sobre o atendimento as equipes do controle externo do TCE/MT
SCL-01 IN 06-08 - Dispbe sobre o exercicio das demais atribuigcbes especificas da UCI previstas
nas legislagdes vigentes.
aquisicao de bens e servigos mediante licitagdo observando as modalidades obedecendo
SCL-02 alegislagao vigente
SCL-03 Administragcdo dos Bens
SCL-04 controle de estoque
SCL-05 cadastro de fornecedores,
SCL-06 normas para as concessoes, permissoes de servigcos publicos e autorizagdes realizadas
SCO0-01 acompanhamento da execucdo dos contratos
SCO0-02 Dispor sobre procedimentos de registro da execucdo orgamentaria e extraorgamentaria.
SCO-03 Dispor sobre procedimentos de geragao e consolidagdo dos demonstrativos contabeis.
SPA-01  Dispor sobre procedimentos de geragéo e divulgagdo dos demonstrativos da LRF.
SPA-04 acompanhamento de registro, controle e inventario de bens mdveis e imoveis
alienagao e cessao de bens no ambito do Poder Legislativo Municipal de Campo
SPO-01  Verde/MT.
SPO-02 Elaboragio do PPA.
SPO-03 Elaboragéo da LDO
SPO-04 Eleboragdo LOA
SPO-05 Audiencia Publica
Acompanhamento dos resultados previstos nos programas do PPA, do cumprimento das
SPO-06 metas fiscais e das prioridades e metas definidas na LDO.
padronizagao dos procedimentos para a contratagéo, execugéo, fiscalizagao, controle e
SRH-01 recebimento de obras e servicos de engenharia
SRH-03 admissio de pessoal em cargo efetivo e eletivo
SRH-04 Admissao de pessoal para o exercicio de cargo comissionado e fungao de confianga.
Manutencéo de cadastro de pessoal, documentacao, pasta pessoal e registros individuais
para cargo efetivo, comissionado, fungado gratificada e contratacdo temporaria e
SRH-05 vereadores.
treinamento e capacitacdo de pessoal para cargo efetivo, comissionado, funcao
SRH-06 gratificada, contratagdo temporaria e vereadores.
procedimentos e padronizagéo para a apuragao imediata mediante sindicancia ou
processo administrativo disciplinar, em casos de caso de faltas ou irregularidades
STR-01  cometidas pelos servidores
STR-02 Gerenciamento e controle do usdo da frota e dos equipamentos
Estabelecer procedimentos e padronizagéo e uniformizagéo no setor de patriménio, cujo
objetivo é controlar, dinamizar e uniformizar os procedimentos de manutencgao,
fornecimento de combustiveis, pegas e pneus para a frota de veiculos
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NORMAS RELATIVAS AOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DA CAMARA

Codigo  Instrugao Normativa/Assunto
SCI-01 elaboragao das instrugdes normativas
SCI-02 realizacéo de auditorias internas, inspegdes e tomadas de contas especiais
SCI-03 emissao de parecer conclusivo sobre as contas anuais
SCI-04 remessa de documentos e informagdes ao TCE/MT
SCI-05 Dispde sobre o atendimento as equipes do controle externo do TCE/MT
IN 06-08 - Dispde sobre o exercicio das demais atribuicdes especificas da UCI previstas nas
legislagbes vigentes.
Dispde sobre o exercicio das demais atribuicées especificas da UCI previstas nas legisla¢des
SCI-06 vigentes.
SCL-01  aquisicdo de bens e servigcos mediante licitagdo observando as modalidades obedecendo a
legislacéo vigente
SCL-02  Administragdo dos Bens
SCL-03  controle de estoque
SCL-04  cadastro de fornecedores,
SCL-05 normas para as concessoes, permissdes de servigos publicos e autorizacoes realizadas
SCL-06 acompanhamento da execugao dos contratos
SCO-01 Dispor sobre procedimentos de registro da execugéo orgamentaria e extraorgamentaria.

SCO-02 Dispor sobre procedimentos de geragéo e consolidagdo dos demonstrativos contabeis.
SCO-03 Dispor sobre procedimentos de geragao e divulgagdo dos demonstrativos da LRF.

SPA-01  acompanhamento de registro, controle e inventario de bens méveis e iméveis

SPA-04  alienacao e cessao de bens no ambito do Poder Legislativo Municipal de Campo Verde/MT.
SPO-01 Elaboragao do PPA.

SPO-02 Elaboragdo da LDO

SPO-03 Elaboragcédo LOA

SPO-04  Audiéncia Publica
Acompanhamento dos resultados previstos nos programas do PPA, do cumprimento das metas
SPO-05 fiscais e das prioridades e metas definidas na LDO.
padronizagao dos procedimentos para a contratacao, execugao, fiscalizagao, controle e
SPO-06  recebimento de obras e servigos de engenharia
SRH-01 admissédo de pessoal em cargo efetivo e eletivo
SRH-03 Admissao de pessoal para o exercicio de cargo comissionado e fun¢do de confianga.
Manutencéo de cadastro de pessoal, documentagao, pasta pessoal e registros individuais para
SRH-04  cargo efetivo, comissionado, fungao gratificada e contratacdo temporaria e vereadores.
treinamento e capacitagdo de pessoal para cargo efetivo, comissionado, fungéo gratificada,
SRH-05 contratagcdo temporaria e vereadores.
procedimentos e padronizagao para a apuragao imediata mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, em casos de caso de faltas ou irregularidades cometidas pelos
SRH-06  servidores
STR-01  Gerenciamento e controle do uso da frota e dos equipamentos
Estabelecer procedimentos e padronizagéo e uniformizagéo no setor de patriménio, cujo objetivo
é controlar, dinamizar e uniformizar os procedimentos de manutencao, fornecimento de
STR-02 combustiveis, pecas e pneus para a frota de veiculos
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