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Cuiab&/MT, 29 de novembro de 2021.

Oficio sn°.

Processo TCE n%  8.524-3/2020

Principal: Municipio de Santo Antbnio de Leverger/MT

Ex-Gestor: Valdir Pereira de Castro Filho e Outros
Ex-Prefeito Municipal e Outros

Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis

Assunto: Alegacdes Finais

VALDIR PEREIRA CASTRO FILHO, brasileiro, casado,
empresario, portador da Cédula de Identidade n° 1116365-8 SJ/MT, devidamente
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n° 994.017.701-15, residente e
domiciliado na Rodovia Palmiro Paes de Barros, Km 25, s/n, Bairro Lage, Municipio de
Santo Anténio de Leverger/MT, Cep: 78.180-000, endereco eletronico:
valdircastrofilho@gmail.com, EVERTON SANTOS SENA, brasileiro, casado,
servidor publico, portador da Cédula de Identidade n°. 12715700 SSP/MT, devidamente
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n° 955.618.111-34, residente e

domiciliado na Rua Santo Anténio, n°. 247, Bairro Chacara dos Pinheiros, Municipio de
Cuiabd/MT, Cep: 78.080-040, endereco eletronico: ti_z_inho@hotmail.com, 1ZAIAS
VIEIRA PIRES JUNIOR, brasileiro, casado, servidor publico, portador da Cédula de
Identidade n°. 1041085-6 SJ/MT, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas
sob 0 n°. 689.499.521-49, residente e domiciliado no Condominio Kintal, QD 01, n°. 6,
Bairro Peixinho, Municipio de Santo Anténio de Leverger/MT, Cep: 78.180-000,
endereco eletrdnico: izaiasvpi@gmail.com, JOSE MANOEL MARCAL DA COSTA
FILHO, brasileiro, casado, servidor publico, portador da Cédula de Identidade n°.

854940 SSP/MT, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°.
570.971.351-15, residente e domiciliado na Rua Peixinho, s/n, Bairro Peixinho,
Municipio de Santo Antbnio de Leverger/MT, Cep: 78.180-000, endereco eletrbnico:
vereadorpoca2020@bol.com.br, LUCIANA FERREIRA DE ARAUJO, brasileira,
empresaria, solteira, portadora da Cédula de Identidade n° 867566 SSP MT,

devidamente inscrita no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°. 631.519.871-68, residente
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e domiciliada na Av. Santo Antonio, n° 473, Centro, Municipio de Santo Anténio de
Leverger/MT, Cep: 78.180-000, endereco eletronico: lu_araujo09@hotmail.com,
LUCIANE ROSA DE SOUZA, brasileira, casada, servidora publico, portadora da
Cédula de Identidade n°. 19746784 SSP/MT, devidamente inscrita no Cadastro de

Pessoas Fisicas sob o n°, 032.877.621-17, residente e domiciliada na Av. dos Florais -

Condominio Village do Bosques, s/n, Bairro Ribeirdo do Lipa, Municipio de

Cuiab&/MT, endereco eletronico: lucianesouzaadv@gmail.com, MARIO LEO
RIBEIRO JUNIOR, brasileiro, solteiro, servidor publico, portador da Cédula de
Identidade n°. 1015415-9 SSP/MT, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas
sob 0 n° 691.362.031-49, residente e domiciliado na Travessa da Conceicdo, n°. 99,
Bairro Fronteira, Municipio de Santo Antonio de Leverger/MT, Cep: 78.180-000,
endereco eletronico: mlrj9044@gmail.com, THIAGO HENRIQUE LOPES,
brasileiro, divorciado, contador, portador da Cédula de Identidade n°. 15990079
SSP/MT, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°. 699.583.001-

68, residente e domiciliado na Av. Santa Cruz, n°. 75, Bairro Santa Cruz Il, Municipio

de Cuiaba/MT, Cep: 78.077-000, endereco eletrdnico: thlopess@gmail.com, veem, por

intermédio de seu procurador in fine assinado (ut instrumento de mandato j& anexado),
com o devido respeito a presenca de Vossa Exceléncia, ENCAMINHAR suas
Alegacdes Finais quanto aos fatos que se descortinam nos autos da presente Contas
Anuais de Gestdo Municipal Exercicio de 2019 - Processo n°. 8.524-3/2020.

Atenciosamente,

OAB/MT n°. 11.972/0

Ao

Exmo. Sr. Waldir Jalio Teis

Auditor Substituto de Conselheiro em Substituicdo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Cuiabd/MT
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EXCELENTISSIMO SENHOR AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
RELATOR — WALDIR JULIO TEIS — DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO.

Processo TCE n°  8.524-3/2020

Principal: Municipio de Santo Antbnio de Leverger/MT

Ex-Gestor: Valdir Pereira de Castro Filho e Outros
Ex-Prefeito Municipal e Outros

Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis

Assunto: Alegac0es Finais

VALDIR PEREIRA CASTRO FILHO, brasileiro, casado,
empresario, portador da Cédula de Identidade n°. 1116365-8 SJ/MT, devidamente
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n° 994.017.701-15, residente e
domiciliado na Rodovia Palmiro Paes de Barros, Km 25, s/n, Bairro Lage, Municipio de
Santo Anténio de Leverger/MT, Cep: 78.180-000, endereco eletronico:
valdircastrofilho@gmail.com, EVERTON SANTOS SENA, brasileiro, casado,
servidor publico, portador da Cédula de Identidade n°. 12715700 SSP/MT, devidamente
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o0 n° 955.618.111-34, residente e

domiciliado na Rua Santo Antdnio, n°. 247, Bairro Chéacara dos Pinheiros, Municipio de
Cuiabd/MT, Cep: 78.080-040, endereco eletronico: ti_z_inho@hotmail.com, 1ZAIAS
VIEIRA PIRES JUNIOR, brasileiro, casado, servidor publico, portador da Cédula de
Identidade n°. 1041085-6 SJ/MT, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas
sob 0 n°. 689.499.521-49, residente e domiciliado no Condominio Kintal, QD 01, n°. 6,
Bairro Peixinho, Municipio de Santo Antonio de Leverger/MT, Cep: 78.180-000,
endereco eletrdnico: izaiasvpi@gmail.com, JOSE MANOEL MARCAL DA COSTA
FILHO, brasileiro, casado, servidor publico, portador da Cédula de Identidade n°.

854940 SSP/MT, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o ne.
570.971.351-15, residente e domiciliado na Rua Peixinho, s/n, Bairro Peixinho,
Municipio de Santo Antbnio de Leverger/MT, Cep: 78.180-000, endereco eletrbnico:
vereadorpoca2020@bol.com.br, LUCIANA FERREIRA DE ARAUJO, brasileira, _
empresaria, solteira, portadora da Cédula de Identidade n°. 867566 SSP MT, \J
devidamente inscrita no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°. 631.519.871-68, residente f\ir\
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e domiciliada na Av. Santo Antbnio, n° 473, Centro, Municipio de Santo Anténio de
Leverger/MT, Cep: 78.180-000, endereco eletrénico: lu_araujo09@hotmail.com,
LUCIANE ROSA DE SOUZA, brasileira, casada, servidora publico, portadora da
Cédula de Identidade n°. 19746784 SSP/MT, devidamente inscrita no Cadastro de
Pessoas Fisicas sob o n° 032.877.621-17, residente e domiciliada na Av. dos Florais -

Condominio Village do Bosques, s/n, Bairro Ribeirdo do Lipa, Municipio de
Cuiab&/MT, endereco eletronico: lucianesouzaadv@gmail.com, MARIO LEO
RIBEIRO JUNIOR, brasileiro, solteiro, servidor puablico, portador da Cédula de
Identidade n°. 1015415-9 SSP/MT, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas
sob o0 n° 691.362.031-49, residente e domiciliado na Travessa da Conceicdo, n°. 99,

Bairro Fronteira, Municipio de Santo Antdnio de Leverger/MT, Cep: 78.180-000,
endereco eletronico: mlrj9044@gmail.com, THIAGO HENRIQUE LOPES,
brasileiro, divorciado, contador, portador da Cédula de Identidade n°. 15990079
SSP/MT, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°. 699.583.001-
68, residente e domiciliado na Av. Santa Cruz, n°. 75, Bairro Santa Cruz Il, Municipio

de Cuiabd/MT, Cep: 78.077-000, endereco eletrdnico: thlopess@gmail.com, veem, por

intermédio de seu procurador in fine assinado (ut instrumento de mandato j& anexado),
com o devido respeito a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar suas ALEGACOES

FINAIS, quanto aos fatos que se descortinam nos autos da presente Contas Anuais de
Gestdo Municipal Exercicio de 2019 - Processo n°. 8.524-3/2020., pelas razdes que
passa a expor:

PREAMBULARMENTE

Em atendimento a determinacdo contida nas Ordens de Servigo n°.
2912/2020 e 3092/2021, e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na
legislagdo vigente, a equipe responsavel concluiu pela existéncia de possiveis
irregularidades e achados de auditoria, expostos no Relatério Técnico das Contas
Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leverger-MT, referente
ao Exercicio de 2019.

Desta feita, cumpre ao causidico que a esta subscreve, auxiliado pelos
servidores comissionados e efetivos da municipalidade, demonstrar de maneira
justificada os motivos pelos quais tais apontamentos ndo poderdo caracterizar-se como
irregulares, data maxima vénia, objetivando obter deste E. Tribunal de Contas um
julgamento favoravel a regularidade das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
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Municipal de Santo Antdnio de Leverger/MT, Exercicio 2019, sob a Administracdo do
Sr. VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO.

Isso porque, segundo ensinamento do Insigne Mestre Rui Barbosa “as
primeiras condicdes de respeitabilidade de todo Poder, de todo agente da
autoridade, em qualquer pais, sdo a sua competéncia e a sua honestidade”, e essas,
sem duvida nenhuma estéo presentes na Gestdo do Prefeito Municipal Valdir Pereira de
Castro Filho.

Ultrapassada a fase preambular, passemos entdo a analise
individualizada dos apontamentos, intentando que as justificativas apresentadas sirvam
de bases solidas para o afastamento dos argumentos apresentados pela nobre equipe de
auditores publicos externos e, consequentemente, pelo julgamento regular das Contas
Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de Leverger/MT, Exercicio
2019.

IRREGULARIDADES LEVANTADAS NO RELATORIO PREVIO DE
AUDITORIA

Responséavel - Valdir Pereira de Castro Filho — Prefeito Municipal
Responsavel - Everton Santos Sena — Secretario Municipal de Financas e Planejamento

1. Achado de auditoria n°® 1: Auséncia de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias descontadas dos servidores e contratados, para o regime proprio e
geral, no montante de R$ 2.087.612,86 (dois milhdes, oitenta e sete mil, seiscentos e
doze reais e oitenta e seis centavos).

DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40,
149, § 1° e 195, 11, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940).

Responsavel 1. Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, Prefeito Municipal.
Responsavel - Everton Santos Sena — Secretario Municipal de Finangas e
Planejamento.

10. Achado de auditoria n° 10: Pagamento de multas, juros e atualizacdo
monetéaria por atraso no pagamento do INSS, Energia e Telefone, no montante de
R$ 70.859,64.
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JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

Responséavel - Valdir Pereira de Castro Filho — Prefeito Municipal.
Responsavel - Everton Santos Sena — Secretario Municipal de Financas e
Planejamento.

12. Achado de auditoria n® 12: Auséncia de pagamento das contribuicGes
previdencidria do empregador ao Regime Préprio de Previdéncia Municipal.

DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. N&o-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195,
I, da Constituicdo Federal).

Responsavel - Valdir Pereira de Castro Filho — Prefeito Municipal.

Responsavel - Everton Santos Sena — Secretdrio Municipal de Financas e
Planejamento.

13. Achado de auditoria n° 13: Recolhimento das contribui¢des previdenciarias
com o RPPS, com atraso e sem o pagamento de multas, juros e atualizacdo
monetéria.

LA 99. Previdéncia_Gravissima_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa n® 17/2010 — TCE-
MT.

Raz&do da Manifestacdo Prévia de Defesa: Serdo matéria de defesa
conjunta os Achados de Auditoria ns®. 1, 10, 12 e 13.

Tendo em vista que, referem-se (i) a auséncia de recolhimento de
contribuicdes previdenciarias, (ii) pagamento de juros e multa e (iii) recolhimento de
contribuicbes previdencidrias com atraso, 0s quais, para que nao ocorressem,
dependeriam de recursos financeiros disponiveis nos cofres publicos municipais.

E notavel que a Nobre Equipe de Auditoria ndo levou em
consideracdo o fato de que, em razéo dos atrasos ocorridos nos repasses de recursos da
educacdo, salde e assisténcia social pelo Estado de Mato Grosso aos municipios no
periodo compreendido entre os anos de 2015/2018, e que transtornos imensuraveis
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foram ocasionados aos municipios que ja possuiam dificuldade financeira, como é o

caso de Santo Antonio de Leverger, ndo ha que se falar em penalizacdo do Gestor.

Ora, com 0S PouCos recursos que possuia teve que fazer escolhas entre

investir em servicos publicos essenciais, custear folha de pagamento e outros, e realizar

0s pagamentos de contribuicfes previdenciarias e concessionarias de servigos publicos.

A veracidade desta assertiva é tamanha que, a exemplo do FUNDEB,

foi necessario que esse Tribunal de Contas viesse a editar Resolucdo de Consulta de

maneira a flexibilizar a aplicacdo dos repasses realizados com atraso pelo Estado de

Mato Grosso.

Sendo veja-se:

“Resolucdo _de Consulta n° 13/2018 - Processo n° 115797/2018
Ementa: ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS
MUNICIP10S. CONSULTA. EDUCAC}AO. FUNDEB. ATRASO
NO REPASSE DO ESTADO AOS MUNICIPIOS. APLICACAO
E DESTINAC}AO DA SOBRA DE RECURSOS.
SUBVINCULAGAO DA APLICACAO MINIMA DOS 60% DOS
RECURSOS DO FUNDEB. 1) Em regra, os recursos do Fundeb
devem ser utilizados dentro do exercicio financeiro em que forem

creditados ao Municipio, visto que sua dindmica estd alicercada
no principio da anualidade. 2) A Unica excecdo a aplicacdo anual
dos recursos do Fundeb esta prevista no art. 21, § 2° da Lei
11.494/07, que admite a utilizacdo de, no maximo, 5% do valor
recebido no primeiro trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional. 3) Os
recursos vinculados ao Fundeb devem ser aplicados
exclusivamente para atender a sua finalidade legal e o seu controle
orcamentario deve ser realizado por fonte/destinacdo de recurso.
4) Constatado o atraso no repasse dos recursos do Fundeb pela
administracédo publica estadual e a sua insuficiéncia de caixa, 0s
Gestores dos Municipios podem utilizar recursos de outras fontes
para pagar despesas do Fundeb e posteriormente devolvé-los as
respectivas fontes, dentro do exercicio financeiro, desde que nao
sejam recursos vinculados e seja devidamente demonstrado e
justificado pelos Gestores do Fundo. 5) Constatado o repasse
atrasado da administracdo publica estadual, de valor acumulado
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dos recursos do Fundeb, os Gestores dos Municipios poderdo
utilizar desses montantes que, excepcionalmente, alheios as suas
vontades, permaneceram em conta acima dos 5% permitidos pela
lei, no exercicio seguinte, ndo especificamente no primeiro
trimestre, cientes de que a aplicacdo da totalidade deles pode ser
definida em cronograma de despesas e previamente justificada. 6)
Verificado o repasse intempestivo da administracdo publica
estadual, de valor acumulado dos recursos do Fundeb, ndo ha que
se manter a subvinculacdo de aplicagdo minima de 60% dos
recursos percebidos em atraso, oriundos do citado Fundo, para
pagamento de profissionais do magistério, se o0s Gestores
Municipais ja cumpriram o disposto no artigo 60, XII, do ADCT
da CF/88, considerando o valor total recebido no exercicio. 7) E
vedada a transferéncia do superavit financeiro apurado nas fontes
do Fundeb para fonte de recursos ordinaria visando o pagamento
de despesas normais da Administracio”.

No caso dos recursos de saude, o problema foi pior, como demonstra

algumas das noticias veiculadas a época:

- https://gl.globo.com/mato-grosso/noticia/repasses-para-a-saude-

atrasam-e-divida-do-governo-de-mt-com-0s-municipios-passa-de-r-

68-milhoes.ghtml

- https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/28/deputado/deputada-critica-

atraso-nos-repasses-da-saude/visualizar

- https://www.amm.org.br/Noticias/Prefeito-cobra-o-governo-gue-

nao-da-previsao-de-quitacao-de-repasses-da-saude/

Deste modo, ndo sO6 possivel como necessario reconhecer a

impossibilidade de penalizacdo do Defendente, tendo em vista que a jurisprudéncia do

Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso tem se posicionado no mesmo sentido,

senao vejamos:

“RECURSO DE APELACAO CiVEL - ACAO CIVIL DE
RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - DEMANDA PROPOSTA COM BASE
EM DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS CONDENANDO O
EX-PREFEITO A RESTITUIR AO ERARIO O VALOR PAGO

Assinado digitalmente na forma da Lei 11,419/2006 por RONY DE ABREW em: 29/11/2021 17:39,

Pagina9 de 31


https://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/repasses-para-a-saude-atrasam-e-divida-do-governo-de-mt-com-os-municipios-passa-de-r-68-milhoes.ghtml
https://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/repasses-para-a-saude-atrasam-e-divida-do-governo-de-mt-com-os-municipios-passa-de-r-68-milhoes.ghtml
https://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/repasses-para-a-saude-atrasam-e-divida-do-governo-de-mt-com-os-municipios-passa-de-r-68-milhoes.ghtml
https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/28/deputado/deputada-critica-atraso-nos-repasses-da-saude/visualizar
https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/28/deputado/deputada-critica-atraso-nos-repasses-da-saude/visualizar
https://www.amm.org.br/Noticias/Prefeito-cobra-o-governo-que-nao-da-previsao-de-quitacao-de-repasses-da-saude/
https://www.amm.org.br/Noticias/Prefeito-cobra-o-governo-que-nao-da-previsao-de-quitacao-de-repasses-da-saude/

A TITULO DE JUROS E MULTAS PELO PAGAMENTO DE
CONTAS DE ENERGIA E TELEFONE COM ATRASO -
POSTERIOR AFASTAMENTO DESSE DEVER PELO TCE/MT
EM RECURSO ORDINARIO POR AUSENCIA DE CULPA E
DOLO - INDEFERIMENTO DA PETIQAO INICIAL DA
DEMANDA PELOS MESMOS MOTIVOS - POSSIBILIDADE -
MANIFESTA AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO NA
CONDUTA DO AGENTE PUBLICO - INEXISTENCIA DE
ATO IMPROBO NO CASO CONCRETO - SENTENCA
MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. 1. Diversamente do
recebimento da acéo de improbidade administrativa, que requer
apenas indicios da pratica de ato improbo pelo agente publico,
para a rejeicdo liminar de tal demanda deve o julgador, por meio
de decisdo fundamentada, demonstrar a absoluta inexisténcia do
ato de improbidade, a manifesta improcedéncia da lide ou a
inadequacado da via eleita, nos moldes do 88° do art. 17 da Lei n.
8.429/92. 2. Como regra, a real existéncia do ato improbo, bem
assim de dolo ou culpa do agente, constitui matéria de mérito da
acdo de improbidade administrativa, a ser apreciado apos a
instauracdo da fase instrutoria, quando, em procedimento
contraditorio, as provas serao produzidas para a averiguacdo dos
fatos declinados na peticdo inicial da demanda. 3. Entretanto,
mostrando-se manifesta, no caso concreto, a auséncia do dolo ou
da culpa na conduta do agente publico, de forma a ser muito alta
a probabilidade de futuro julgamento pela improcedéncia da acéo
de improbidade administrativa, é possivel a rejeicdo desta
demanda no seu limiar, com esteio no art. 17, 88° a Lei n°
8.429/92, evitando-se, assim, a continuidade de lide patentemente
temeraria, isto é, sem resultado util. 4. Hipotese aplicivel ao caso

dos autos, em que 0 agente publico demonstrou que o pagamento

impontual de contas de energia elétrica e de telefone a época em

que era Prefeito, gerando juros e multas, ndo se deu por dolo, ma-

fé ou desonestidade de sua parte, mas sim em razdo da

necessidade de adimplir débitos mais prioritarios em sua gestdo, a

exemplo do pagamento dos servidores publicos, dos precatérios \J
etc”. (N.U 0007675-03.2015.8.11.0003, MARIA APARECIDA r\%“
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RIBEIRO, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 14/05/2018, Publicado no DJE
29/05/2018) (gn)

“ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — OFENSA AOS PRINCIPIOS DE
EQUILIBRIO FISCAL (AUMENTO DO  DEFICIT
ORCAMENTARIO, CONTRACAO DE DESPESAS SEM
DISPONIBILIDADE DE CAIXA E PAGAMENTOS
IRREGULARES) — CONDUTAS PRATICADAS EM RAZAO
DA CONJUNTURA ECONOMICA VIVENCIADA PELA
AUTARQUIA — DOLO OU MA-FE INDEMONSTRADOS -
IMPROBIDADE NAO CONFIGURADA QUANTO A ELAS —
LICITACAO - AQUISICAO DE PRODUTOS DE USO
CONTINUADO E PREVISIVEIS NO EXERCICIO
FINANCEIRO DE FORMA FRACIONADA E VISANDO A
DISPENSA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - LIMITE
PARA DISPENSA QUE DEVE CONSIDERAR O VALOR
GLOBAL E NAO DE CADA COMPRA ISOLADAMENTE -
EXEGESE DO ART. 24, Il, DA LEI N° 8.429/92 — LESAO AO
ERARIO E VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE
E MORALIDADE CARACTERIZADAS - INCIDENCIA DO
ART. 10, CAPUT E INCISO VIII E 11, CAPUT E INCISO I, DA
LEl N° 8.429/92 — SENTENCA REFORMADA EM PARTE -
RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE. 1. Se, apesar_ de
contrarias a legislacdo de regéncia, as condutas de aumentar o

déficit orcamentario, contrair despesas sem disponibilidade de

caixa no mesmo exercicio financeiro e efetuar pagamentos de

JUROS e MULTAS de forma indevida, ndo foram impulsionadas

por dolo ou ma-fé, mas em razdo da necessidade inafastavel de

fornecer ininterruptamente &agua a populacdo municipal

independentemente da conjuntura econdmica do momento, por se

tratar de produto essencial, mostra-se incabivel a aplicacdo da Lei

n° 8.429/92, que nado se destina ao Administrador ineficiente, mas

sim_ao_desonesto. 2. De acordo com o art. 24, Il, da Lei n° ]
8.666/93, em se tratando de produtos de uso continuado, e, 3
portanto, rotineiros e previsiveis, a sua aquisicdo deve ser feita
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anualmente, isto é, para todo o exercicio financeiro. 3. Logo, a
aquisicdo de tais produtos, de forma fracionada e considerando o
valor isolado de cada compra, visando justificar ilegal dispensa de
licitacdo, importa ofensa aos principios da legalidade e
moralidade que norteiam a Administragdo Publica e também
lesdo ao erario, e sujeita os agentes publicos que assim agiram
dolosamente as penas da Lei de IMPROBIDADE
Administrativa”. (N.U 0001148-82.2010.8.11.0044, MARIA
APARECIDA RIBEIRO, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 02/05/2016, Publicado no
DJE 09/05/2016) (gn)

Deste modo, reconhece a Egrégia Corte de Justica que ndo pode haver
condenacdo do Gestor ao ressarcimento de valores, quando insuficientes 0s recursos
necessarios para o custeio das despesas contraidas.

Demais disso, imperioso mencionar que, mesmo tendo provocado
inimeros prejuizos as municipalidades, o Tribunal de Contas de Mato Grosso deixou de
penalizar o entdo Governador pelos fatos, de acordo com a seguinte noticia veiculada:
“TCE exclui multa a Taques por atraso de repasse de R$ 135 mi do Fundeb aos
municipios”.
(https://www.olharjuridico.com.br/noticias/exibir.asp?id=44519&noticia=tce-exclui-

multa-a-tagues-por-atraso-de-repasse-de-r-135-mi-do-fundeb-aos-municipios)

Com base nisso, se questiona: por que penalizar um Gestor que nao
pdde cumprir as obrigacdes a que estava adstrito por inércia/omissdo do Governo na
realizacdo de repasses, enquanto o proprio responsavel pelo fato nao o foi?

Fatalmente, a resposta devera ser no sentido de que a isonomia sera
aplicada ao caso em exame, para o fim de julgar improcedentes 0s presentes
apontamentos, tendo em vista que os atrasos que Ihe deram origem nao foram frutos de
dolo e/ou méa-fé do Gestor.

Portanto, compete a Vossa Exceléncia, permissa vénia, reconhecer
que os atrasos promovidos pelo Estado de Mato Grosso no repasse de recursos publicos
ao Municipio de Santo Anténio de Leverger inviabilizaram a gestdo, de maneira a ter
por justificada as irregularidades que ora se descortinam.

B R R R R R e R R R S R R R R R R R R R R R R R R R R R R R S R R R R R R R R R R R R R R R R R R R S R R R R R R R R S S P

Responsavel - Valdir Pereira de Castro Filho — Prefeito Municipal
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Responsavel - Thiago Henrique Lopes - Responsavel pela Contabilidade e pela emissao
das notas de liquidacédo das despesas

2. Achado de auditoria n°® 2: Realizacdo de pagamentos de despesas sem o atesto
das notas fiscais ou sem identificacéo do responsavel pelo atesto.

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidacdo (art. 63, 8 2° da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

Responséavel - Valdir Pereira de Castro Filho — Prefeito Municipal

Responsavel - Thiago Henrique Lopes - Responsavel pela Contabilidade e pela
emissdo das notas de empenhos das despesas.

3. Achado de auditoria n° 3: Realizacdo de despesas sem a emissdo do empenho
prévio.

J_09. Despesa_Grave 09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art.
60 da Lei 4.320/1964).

Responsavel - Thiago Henrique Lopes - Responsavel pela Contabilidade e pela
emissdo das notas de empenhos das despesas.

4. Achado de auditoria n® 4: Emissdo de notas de empenhos no elemento de
despesa incorreto.

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

Responséavel Valdir Pereira de Castro Filho — Prefeito Municipal

Responsavel - Thiago Henrique Lopes - - Responsavel pela Contabilidade e pela
emissdo das notas de liquidagéo das despesas.

5. Achado de auditoria n® 5: Pagamento de despesas sem a emisséo de notas fiscais.

JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas (art.
63, 88 1°e 2°, da Lei 4.320/1964).
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Responsavel - Valdir Pereira de Castro Filho — Prefeito Municipal.
Responséavel - Izaias Vieira Pires Junior - Secretario Municipal de Obras.

6. Achado de auditoria n° 6: Fragilidade nos procedimentos de controle
administrativos, no acompanhamento e fiscalizagdo na locagcdo de caminhdes e
maquinas por hora trabalhada.

EB_ 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

Responsavel - Thiago Henrique Lopes - Responsavel de fato pelos registros contabeis.

15. Achado de auditoria n® 15: Auséncia de registro contabil da divida parcelada
com o PREVI-LEVERGER, termo de acordo n° 430/2019, no montante de R$
1.318.089,68.

CB 01. Contabilidade_Grave 01. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

Responsavel - Luciana Ferreira de Araljo - Secretaria Municipal de Gestao

16. Achado de auditoria n°® 16: Ineficiéncia dos procedimentos de controles do
sistema de transportes da Prefeitura (consumo de combustivel)

EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

Razdo da Manifestacdo Prévia de Defesa: Serdo matéria de defesa
conjunta os Achados de Auditoria ns®. 2, 3, 4, 5, 6, 15 e 16, pois se referem a meros
erros formais, e ndo trouxeram consequéncias prejudiciais a Administra¢cdo Municipal.

Diante disso, cumpre apenas rememorar 0 que leciona a jurisprudéncia
em casos iguais, verbi gratia:

“APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA DE
REPARACAO DE DANO AO ERARIO E PEDIDO DE
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CONDENA(;AO POR ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — ALEGACAO DE ATO OMISSO DO
GESTOR MUNICIPAL EM NAO RECORRER DE MULTA
AMBIENTEAL - NAO CARACTERIZACAO DA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - INOCORRENCIA DE
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
— RECURSO DESPROVIDO. A carta de 1988, ao evidenciar a
importancia da cidadania no controle dos atos da administracéo,
com a eleicdo dos valores imateriais do art. 37, da CF como
tutelaveis judicialmente, coadjuvados por uma série de
instrumentos  processuais  de defesa dos interesses
transindividuais, criou um microssistema de tutela de interesses
difusos referentes a probidade da administracdo publica, nele
encartando-se a A¢do Civil Publica. Logo, perfeitamente possivel
0 recebimento da inicial, observando o devido processo legal e
apreciando a questdo da existéncia ou ndo de ato improbo. Nem
todos os atos administrativos ou omissdes que colidem com a

honestidade, moralidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as

instituicbes ddo azo ao enquadramento na Lei de Improbidade

Administrativa que, por sua vez, alcanca o administrador

desonesto, ndo o inabil, conforme reiterada jurisprudéncia sobre o

tema. Assim, inexistindo nos autos efetiva demonstracdo de que a
conduta imputada ao agente tenha configurado atos improbos,
ndo prospera a pretensdo do Ministério Publico para a
condenacdo”. (N.U 0001910-19.2014.8.11.0025, JOSE ZUQUIM
NOGUEIRA, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 13/11/2018, Publicado no DJE
22/11/2018) (gn)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - APELACAO
CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — REITOR DA UNEMAT
— REJEICAO DAS CONTAS DE GESTAO PELO TCE -
IRREGULARIDADES CONTABEIS - ILEGALIDADE
RECONHECIDA - AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
ELEMENTO SUBJETIVO - NAO CONSTATACAO DE MA-FE J
OU DOLO - ATO IMPROBO NAO CONFIGURADO -
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SENTENCA REFORMADA - PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE - RECURSO PROVIDO. Nao ha confundir
improbidade com simples ilegalidade. A improbidade é a
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da
conduta do agente. Assim, para a tipificagdo das condutas
descritas nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92, é indispensavel,
para a caracterizacdo de improbidade, que o agente tenha agido
com culpa ou dolo, ainda que genérico. A conduta do gestor que,
por irregularidades contabeis, por inabilidade na gestdo da
maquina publica, teve suas contas reprovadas pelo Tribunal de
Contas, embora seja ilegal, ndo pode ser tipificada como improba,
porque ausente o elemento subjetivo. N&o é aceitdvel impor

sancOes dispostas na Lei n° 8.429/1992, em virtude de

irreqularidade contabeis, sob pena de descaracterizar o instituto

legal, fugindo de sua finalidade, utilizando-a para punir gestor
inabil e desastroso”. (N.U 0005740-94.2007.8.11.0006, , MARCIO
VIDAL, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 25/06/2018, Publicado no DJE
04/07/2018) (gn)

Nesta mesmo esteira, ja se posicionou o Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso quando do julgamento do Recurso Ordinério interposto para reforma do
Acordao n°. 55/2017- SC, nos Autos do Processo n°. 16.896-3/2016. VVejamos trecho do
voto condutor, verbis:

“(...) 43. Como é cedico, o dever de ressarcir tanto pode decorrer
da pratica de infracbes disciplinares ou penais, quanto pode se
originar de situacbes em que a irregularidade na gestédo dos bens
publicos ndo decorre de ma-fé, mas resulta de uma interpretacéo
equivocada das normas do direito administrativo.

44. O ressarcimento de danos ao erario, portanto, ndo deve ser
considerado como uma pena decorrente de condenacéo, tal como
a multa ou a perda de bens, mas em virtude do seu carater
compensatério, em decorréncia de um ato ilicito, como uma
medida reparatoria.

45. Como ndo restou comprovado nos autos o referido dano, \J
entendo que ndo ha como prevalecer a condenagdo de
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ressarcimento ao erario, mormente porque, como ja restou
explanado anteriormente, 0 conjunto probatdrio leva a presuncao
de que os servicos foram prestados.

()

47. Desta feita, ndo merece ser mantida a condenacdo de
ressarcimento ao erario, quando ndo comprovada a pratica de
qualquer irregularidade na realizacdo da despesa, tampouco
ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos. (...)”.

E o decisum que dera origem, in verbis:
“ACORDAO N°601/2018 — TP
(..)

c) afastar a condenacao de ressarcimento ao erario imposta ao Sr.
Juventino José da Silva e a empresa Dura-Lex Sistema de Gestéo
Publica Ltda. na quantia de R$ 6.000,00 (seis mil reais), uma vez
gue néo ficou demonstrado dano, mas tdo somente despesa mal
comprovada; (...)”.

Portanto, a conversdao dos apontamentos em determinagdo se torna

medida efetiva e mais adequada para o0 caso em exame.

FEhAAIAEAAAEAAkAAAkAAAkAAAkAAhkArAhkhrhkhkrhhkrhhkhhhkrhhkhhhkhhhkhkihkhkrhhihhihkhihikihiiiikik

Responséavel - Valdir Pereira de Castro Filho — Prefeito Municipal.
Responsavel — Luciana Ferreira de Araljo — Secretaria Municipal de Gestao.

7. Achado de auditoria n® 7: Pagamento de despesas que podem nao terem sidos
realizadas, sem a regular liquidagdo, oriundas do contrato n° 019/2019, no
montante de R$ 81.120,00 (oitenta e um mil, cento e vinte reais).

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidacdo (art. 63, § 2° da Lei 4.320/1964; arts. 55, 8§ 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

Razéo da Manifestacdo Prévia de Defesa: Para alicercar o presente

achado de auditoria, a Nobre Equipe Téecnica assim a descreveu:

“7.7.2.1. Conduta
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Emitiu autorizacdo para empenho e pagamento de despesas, com
provavel aquisicdo de pecas, sem discriminacdo das supostas
pecas adquiridas.

7.7.2.2. Nexo

A auséncia da descrigdo das supostas pecas, podem ocorrer um

provavel prejuizo aos cofres publicos no montante de R$

81.120,00 (oitenta e um mil, cento e vinte reais)”. (gn)

Ocorre que, o entendimento jurisprudencial aplicavel a matéria se da
no seguinte sentido:

“APELAGCAO E REEXAME NECESSARIO -~
ADMINISTRATIVO - AC}AO DE RESSARCIMENTO DE
DANO AO ERARIO — REVELIA — PRESUNCAO RELATIVA —
DANO AO ERARIO — AUSENCIA DE PROVAS — APELACAO
DESPROVIDA E REEXAME NECESSARIO RATIFICADO. 1 -
Nao se deve confundir a tipica acdo de improbidade
administrativa de que trata o art. 17 da Lei 8.429/92, com ac¢ao de
responsabilidade civil para anular atos administrativos e obter o
ressarcimento do dano correspondente. Aquela tem caréater
repressivo, ja que se destina, fundamentalmente, a aplicar sancoes
politico-civis de natureza pessoal aos responsaveis por atos de
improbidade administrativa (art. 12). Esta, por sua vez, tem por
objeto consequéncias de natureza civil comum, suscetiveis de
obtencdo por outros meios processuais. No caso, tem-se tipica acdo
de ressarcimento de dano ao erario, com base no art. 1°, VIII, da
Lei 7.347/85, descrita convenientemente a conduta do réu que
teria causado dano ao erario em razao da auséncia de repasse de
contribuicBes previdenciarias. 2 — A revelia ndo enseja que
necessariamente seja acolhido de forma integral o pedido
deduzido pelo autor, pois sua pretensdo devera ser submetida a
criteriosa apreciacdo do julgador, a quem compete lancar uma
sentenca equilibrada e justa. 3 — Ndo ha como imputar ao agente

publico dever de ressarcimento sobre o débito sem que tenha

restado _comprovado o seu locupletamento sobre as verbas ]
discutidas e, nesse sentido, nada ha nos autos de concreto. Tudo o 1%

que se tem sdo presuncoes. E mera presuncao nao leva ao dever de
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ressarcir”. (N.U 0000256-18.2011.8.11.0052, , HELENA MARIA
BEZERRA RAMOS, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 07/05/2018, Publicado no
DJE 22/05/2018) (gn)

Neste sentido, a Egrégia Corte de Contas se posicionou quando do
julgamento do Recurso Ordinario interposto para reforma do Acordao n°. 185/2015 -
SC, nos Autos do Processo n°. 3.026-0/2014, conforme segue voto condutor, verbis:

“(...) No que se refere, especificamente, a comprovacdo do dano ao
erario, pesquisa realizada na jurisprudéncia e na doutrina
evidencia que o entendimento dominante em nossas Cortes € de
que, ausente prejuizo efetivo ao patriménio publico, decorrente de
culpa ou dolo do agente, descabe a pretensdo de ressarcimento aos
cofres publicos.

Nesse sentido, as licbes de Marcelo Figueiredo (op. Cit. in
Contrato Administrativo — Irregularidade apontada pelo Tribunal
de Contas. Ressarcimento aos cofres publicos. Impossibilidade.
Responsabilidade subjetiva Processo: ST 2.552/95 (Volumes 1 a 3)
PGE 895/97- Séo Paulo):

‘dano patrimonial se trata de ato lesivo que, direta ou
indiretamente, mas real ou efetivamente, redunde no injusto
detrimento de bens ou direitos da administragéo, representativo
de um prejuizo, efetivo ou potencial, de valores patrimoniais’.

Também as seguintes decisdes:

‘IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
PRESTAGCAO DE CONTAS. FALTA DE DEMONSTRAGAO

DE PREJUIZO AO ERARIO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONDENACAO AO RESSARCIMENTO. 1. A falta de prestacao

de contas (art. 11, VI - Lei 8.429/92) ndo conduz a inevitavel
conclusdo de que houve dano ao erario, que, se houver, deve ser
comprovado na sua existéncia e extensao (art. 12, I11 e paragrafo

tnico). Os documentos da fiscalizagdo, sobre os valores repassados

a municipalidade, e sobre a falta de prestacdo de contas, o
constituem somente indicios de dano, que precisa ser \J
demonstrado. 2. Indenizar significa reparar o dano (tornar f\%\

#ssinado digitalmente na forma da Lei 11,419/2006 por RONY DE ABREU em: 29/11/2021 17:39, Pagina19 de 31



indene) com uma compensagdo ou retribuicdo pecuniaria. Néo
pode haver responsabilidade civil sem dano material, direto ou
indireto, ou mesmomoral. A aplicacdo das san¢des previstas na lei
de improbidade independe da efetiva ocorréncia de dano ao
patriménio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento.
(art. 21, | — idem)’. (TRF-1 - APELACAO CIVEL : AC
46695420084014300 TO9-54.2008.4.01.4300)

No Recurso Especial n. 213.994-MG, decidiu-se que:

‘ndo havendo enriquecimento ilicito e nem prejuizo ao eréario
municipal, mas inabilidade do administrador, ndo cabem as
punices previstas na Lei n. 8429/92. A lei alcanca o
administrador desonesto, ndo o inabil’. (1# Turma, Rel. Ministro
Garcia Vieira, j. 17.08.1999, DJU, de 27.9.1999).

Isto posto, considero a insubsisténcia de prova como elemento
suficiente para afastar a determinacéo de restituicdo dos valores
de R$ 98.800,00 (noventa e oito mil e oitocentos reais) e R$
110.200,00 (cento e dez mil e duzentos reais) ao recorrente. (...)”.

E o julgado que dera origem, verbi gratia:

“ACORDAO N° 451/2016 — TP
(..)

2) afastar a determinacéo de restituicdo aos cofres do Estado no
valor de R$ 98.800,00 (noventa e oito mil e oitocentos reais),
referente ao Contrato n° 039/2014 — SEDRAF (Achado n° 3 — item
3.3 do Relatério de Auditoria), em face da juntada das Notas
Fiscais que comprovaram a prestacdo de servicos; 3) afastar a
determinacéo de restituicdo ao erario estadual de R$ 110.200,00
(cento e dez mil e duzentos reais), referente ao Contrato n°
039/2014 — SEDRAF (Achado n° 3 — item 3.3 do Relatério de
Auditoria) em razdo da juntada das Notas Fiscais anexadas, que
comprovaram a prestacao de servigos; (...)”.

Logo, inexistindo provas do dano, imperioso o afastamento do achado.

FEAAAEAAIAEAAAAAAAAAAAAAAAAAAIAAAAAAdAArAAAArAAkArAhkArhkhhhkhhhkhhhhhhhihhiihiiiiikx ‘ ]
~3

Responsavel 1. Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, Prefeito. ‘
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Responsavel 2. Luciane Rosa de Souza — Procuradora Geral do Municipio.

8. Achado de auditoria n® 8 — Firmou os contratos n°® 002/2019, 006/2019 e
019/2019, para fornecimento de bens, com clausula de vigéncia superior a dos
creditos orcamentarios.

HB 05. Contrato_Grave 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislacéo especifica do ente).

Razdo da Manifestacdo Prévia de Defesa: Para 0 caso em exame,
imperioso rememorar que poderdo ser reconhecidas situacdes em que ha um contexto de
fornecimento continuo, nas quais poderd haver uma interpretacdo extensiva do Art. 57,
I, da Lei de Licitacdes, para o fim de ser admitida a prorrogacdo de prazo prevista
naquele dispositivo legal, desde que essas situacdes sejam devidamente motivadas pela
administracdo e que sejam atendidas as condicdes cujos aspectos foram desenvolvidos
no corpo do voto do relator.

Referida tese é sustentada por José dos Santos Carvalho Filho (2012,
p. 202), transcrita abaixo:

“..e importante assinalar a plena admissibilidade em que o
contrato tenha inicio no ano corrente e termo final no ano
seguinte. O art. 57 do Estatuto, por falta de clareza, deixou duvida
sobre tal possibilidade, e isso porque o contrato, estando atrelado
a determinado crédito orcamentario, s6 poderia iniciar-se e findar
num mesmo periodo anual. Alguns intérpretes adotaram esse
entendimento. No entanto, com a devida vénia, a lei ndo pretendeu
dificultar nem inviabilizar a variadissima e complexa atividade
administrativa. Por esse motivo, parece-nos melhor o pensamento
segundo o qual nada impede que um contrato tenha inicio, por
exemplo, em setembro de um ano e término em mar¢o do ano
subsequente, desde que no contrato conste a rubrica orcamentéaria
de onde serdo oriundos o0s recursos e a referéncia de que parte do
pagamento sera feito com um credito orcamentario e a outra com
o crédito relativo ao exercicio financeiro seguinte. Nesse caso,
exigir-se-4 apenas que a Administracdo fixe o devido cronograma
da obra, servico ou compra, com a indica¢cdo dos pagamentos
correspondentes ao ano corrente e ao ano subsequente”.

Por sua vez, Odete Medauar (2009, p. 224) pondera que:
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“A questdo do prazo contratual deve ser vista com certa
flexibilidade. Ha casos que ndo se enquadram exatamente nas
excecdes, mas a aplicacdo rigida do caput do art. 57 podera
redundar em 6nus e prejuizos para a Administracdo, além de
afugentar licitantes e contratados. Havendo previsdo de recursos
financeiros e plena explicitagdo das consequéncias danosas da
aplicagdo rigida do caput do art. 57 ao caso concreto, deve ser
entendimento flexivel respeito, em nome dos principios da
razoabilidade, economicidade e atendimento do interesse
publico”.

Ou seja, em situacOes excepcionais, podera a Administracdo celebrar

um contrato por escopo, que ndo esteja abrangido nas hipdteses dos incisos do Art. 57,
com prazo que ultrapasse o crédito orcamentario.

No caso em questdo, o parecer juridico esteve calcado no fato de que
os empenhos dos Contratos ns®. 002/2019, 006/2019 e 019/2019, que estavam a ser
prorrogados, eram acobertados por dotacdo orcamentaria concernentes a sua totalidade.

Portanto, ndo havera que se falar em ilegalidade, eis que bastava
reservar 0Ss recursos respectivos, inscrevendo em restos a pagar! o montante
correspondente a parcela a ser executada no exercicio seguinte.

Tal medida atende ao principio da anualidade orcamentaria e evita
deixar de satisfazer a demanda administrativa por conta de um aspecto eminentemente
temporal.

Nesse sentido é a Orientacdo Normativa n°. 39 da Advocacia-Geral da
Unido, que assim dispde:

“a vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da Lei 8.666,
de 1993, pode ultrapassar o exercicio financeiro em que
celebrados, desde que as despesas a eles referentes sejam
integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se,

assim, sua inscricio em restos a pagar”.

1 Na forma do art. 36 da Lei n° 4.320/64, “consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo pagas até o dia 31

de dezembro distinguindo-se as processadas das nido processadas”.
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Conforme se vé, o entendimento da AGU, consolidado no dispostivo
normativo citado, admite que o prazo inicial de vigéncia de um contrato enquadrado no
caput do Art. 57, da Lei n° 8.666/93, de fornecimento, por exemplo, ultrapasse o
exercicio financeiro, mas desde que essa despesa seja integralmente empenhada no
exercicio da sua assuncdo, viabilizando sua inscricdo em restos a pagar com a entrada
em vigor do proximo exercicio, de modo que, sendo esta a hipdtese dos autos,
imperioso o afastamento do achado.

Demais disso, entende essa Egrégia Corte de Contas que:

“Responsabilidade. Advogado publico. Parecer juridico sobre
minutas de editais de licitacdo e contratos. Hipoteses de néo
responsabilizacdo. Os pareceres juridicos emitidos sobre minutas
de editais de licitacdo e contratos administrativos (art. 38,
paragrafo Unico, Lei 8.666/93) tém natureza obrigatoria, nao
havendo que se falar em responsabilizacdo do parecerista quando
0 ato esta devidamente fundamentado e se defende tese juridica
aceitavel, com amparo em licdo doutrinaria ou jurisprudencial,
bem como néo reste comprovado culpa grave ou dolo do advogado
publico ou inexista nexo causal entre o parecer emitido e eventual
dano causado ao erario. (Contas Anuais de Gestdo. Relator:
Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n° 3.046/2015-TP. Julgado
em 04/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 27/08/2015.
Processo n°® 1.943-7/2014) (gn)

Logo, estando a posicdo da parecerista calcada em tese doutrinaria e
da Advocacia Geral da Unido, conforme narrado alhures, ndo ha possibilidade de
penalizacdo da Defendente, cuja improcedéncia do achado, desde ja se requer.

FEhAIAEAAAEAAkAAAkAAAkAAhkAAhkhrAhkhrhkhkrhhkrhhkrhhkrrhhkhhhkhhhkhkihkhkrhhihkhkihhihiihiiiikikx

Responsaveis:
Izaias Vieira Pires Junior — Atual Secretario Municipal de Fazenda.
José Manoel Margal da Costa Filho — Atual Secretario Municipal de Gestéo.

Thiago Henrique Lopes - Responsavel pela Contabilidade e pelo envio dos processos de
pagamentos de despesas para a Unidade de Controle Interno.
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9. Achado de auditoria n°® 9: Auséncia de encaminhamento de documentos e
informacdes solicitadas por servidor do Tribunal de Contas do Estado, designado
por meio de ordem de servigos.

MB 01. Prestacdo de Contas_Grave_01. Sonegacdo de documentos e informacGes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, 8 1° da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolucdo Normativa TCE n°
14/2007).

Responséavel - Thiago Henrique Lopes responsavel pelo envio dos informes ao sistema
APLIC, informado no rol de responsaveis.

14. Achado de auditoria n°® 14: N&o envio ou envio de folha em branco do PDF das
copias dos contratos e notas fiscais, para o sistema APLIC. 14.1.

MB 05. Prestacdo Contas_Grave 05. Envio de documentos ilegiveis e/ou em
desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT.

Razdo da Manifestacdo Prévia de Defesa: Analisando-se
conjuntamente os Achados de Auditoria ns®. 9 e 14, imperioso mencionar que a remessa
de documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso foi matéria de
incontaveis problemas na Prefeitura de Santo Anténio de Leverger/MT.

Contudo, em nenhum momento ficou caracterizado dolo e/ou ma-fé na
atuacdo dos agentes.

Neste norte, & necessério converter o presente apontamento em
recomendacdo, segundo aponta a jurisprudéncia, in verbis:

“REEXAME NECESSARIO - DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE
PROVAS QUANTO AOS ATOS [IMPUTADOS AO
REQUERIDO - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO -

SENTENCA MANTIDA. 1.N&o tendo sido demonstrado, no bojo
da Acdo Civil Publica por ato de Improbidade Administrativa,

quaisquer elementos que evidenciem tanto a pratica do ato quanto

a existéncia dolo, correto o entendimento do juizo a quo pela
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improcedéncia da demanda. 2. Sentenca mantida em reexame”.
(N.U 0001072-95.2011.8.11.0085, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS
DE DIREITO PUBLICO, GILBERTO LOPES BUSSIKI,
Segunda Céamara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
15/02/2021, Publicado no DJE 24/02/2021) (gn)

Logo, embora a ética e a moral sejam condutas inerentes a todo agente
publico, € indispensavel uma adequada correlagdo entre meio e fim na imposicdo de
qualquer sancdo, tornando-se, pois, suficiente a aposicdo de recomendagdo no caso em
exame.

*hkkhkkkhkkhkkkhhkhkkhkhkkhikhkkhhkhkihkhihkkhhkhkihkhihkkihkhkihkkhihkihkhihkkihhihkhihihhihkiihkihhihkiiikkx

Responsavel - Valdir Pereira de Castro Filho, Prefeito Municipal.

11. Achado de auditoria n° 11: Nao provimento do cargo de Contador por meio de
concurso publico. 11.1.

KB 10. Pessoal Grave 10. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, 11, da Constitui¢do Federal).

Razdo da Manifestacdo Prévia de Defesa: No caso dos autos,
incontroverso a impossibilidade em se lancar méo de certame para realizacdo de
Concurso Publico, visando o preenchimento do cargo de Contador para Prefeitura de
Santo Antdnio de Leverger/MT, conforme descrito no achado de Auditoria, em razéo do
disposto no Art. 22 da Lei Complementar n°. 101/2000.

N&o se discute que a Constituicdo Federal determina em seu Art. 37,
inciso I, que a investidura em cargo publico deve ocorrer, em regra, por meio da
realizacdo prévia de concurso publico de provas ou provas e titulos. Tais concursos
consistem em processos administrativos que promovam a concorréncia entre
candidatos, visando selecionar os mais aptos para servirem a Administracdo Publica.

Com isso, a existéncia do Concurso Publico é um corolério dos
Principios da lgualdade, da Moralidade, da Isonomia, da Impessoalidade e da
Eficiéncia. Isto é, a ampla acessibilidade as vagas do servigo publico é um imperativo
decorrente dos principios supracitados.

Isso porque, o Concurso visa suprir 0s quadros de pessoal da
Administracdo Publica com os candidatos aptos, efetivando o Principio da Eficiéncia,
seleciona-os de forma equanime, atendendo aos principios da Impessoalidade, Isonomia
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e lIgualdade, e protege os recursos publicos contra eventuais favorecimentos,
subsumindo-se ao principio da Moralidade Administrativa.

Trata-se, portanto, de uma proposicdo pertinente, jA que nas
Republicas o patriménio do gestor é totalmente separado do patriménio publico, ja que
se trata de gestdo de coisa alheia, cabendo buscar o meio mais transparente e probo
possivel, por meio do concurso publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, entretanto, estabelece os limites
com gastos a cada Ente da Federacdo, quais sejam a Unido, os Estados e os Municipios,
visando manter equilibrio entre as despesas e as receitas publicas. Referida lei, prevé
também sances, inclusive penais, aos gestores estatais que desrespeitam as normas
sobre gastos publicos.

Veja-se o disposto no Art. 1°, §1°, verbis:

“A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que Sse previne riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas e resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia da
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar”.

Portanto, a Lei Complementar n°. 101/2000, tem como objetivo
principal o controle nos gastos publicos, para que assim possa fazer uma gestdo
saudavel do dinheiro publico. Com isso, somente com a acdo planejada, constante em
orcamento, e transparente, pode se prevenir os ricos do descontrole dos gastos publicos,
dai a necessidade de um gestor publico que tenha responsabilidade na gestdo das
financas publicas.

Nesta seara, 0s limites estabelecidos na Lei Complementar n°.
101/2000, referentes a despesa com pessoal estdo presentes no Art. 19 da referida lei,
abaixo reproduzido:

“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
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I - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento)”. (gn)

Assim sendo, essa previsao de limites para gasto com pessoal tem
como finalidade evitar os gastos excessivos sem ter as receitas necessarias para cobri-
los, buscando assim, equilibrio financeiro estatal. A regulamentacdo da Lei
Complementar n°. 101/2000 é um desdobramento do comando previsto no Art. 169 da
Constituicao Federal.

No ambito do controle externo, os Tribunais de Contas fiscalizam os
limites previstos no Art. 19 da Lei de Responsabilidade, e emitem alertas por meio de

ato administrativo formal quando eles sdo alcancados, objetivando assim controlar os

gastos excessivos de despesa com pessoal.

Cumpre ressaltar que, uma vez ultrapassado os limites legais de
despesa com pessoal, ja caracteriza violacdo a norma prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal, por afrontarem a previsdo dos Arts. 19 e 20, sendo possivel a
sancdo de multa aos responsaveis pela violagdo a previséo legal.

Dessa maneira, uma vez alcanc¢ado o limite de 95% das despesas com
pessoal, imediatamente comeca a vigorar as vedacdes contidas no Art. 22,
independentemente de ato administrativo informador. Isso ocorre porque se fosse
necessario aguardar o ato administrativo formal, esse limite poderia ser ultrapassado até
a formalizacéo da vedacao, in verbis:

“Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se_a despesa total com pessoal exceder a 95%

(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou

orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;
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IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de

pessoal a qualguer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de

aposentadoria ou falecimento de servidores das &reas de
educacdo, saude e seguranca; V - contratacdo de hora extra, salvo
no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituicdo
e as situacgdes previstas na lei de diretrizes orcamentéarias”.

No caso concreto, incontroverso que o Manifestante ndo podera ser
responsabilizado pela ndo realizacdo do respectivo concurso publico, para o0
preenchimento do cargo trazido no achado de auditoria, em razdo da despesa com
pessoal no exercicio de 2019, navegar acima do patamar do limite prudencial definido
pelos incisos | a V do Artigo 22, da Lei Complementar n°. 101/00.

Portanto, muito embora haja uma obrigacdo legal relativa a realizacéo
de concurso publico para os cargos de contador, por outro lado, hd um caso excepcional
de impedimento, pois caso fosse cumprido, restaria comprovado a afronta ao Art. 22,
inciso | a'V da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse caso, aplica-se a Jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ), in verbis:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO DENTRO DO CADASTRO DE RESERVA
PREVISTO EM EDITAL. ABERTURA DE NOVAS VAGAS NO
PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. AUSENCIA DE
DOTACAO ORCAMENTARIA PARA A REALIZACAO DAS
NOMEACOES. COMPROVACAO. 1. A aprovacdo do candidato
dentro do cadastro de reservas, ainda que fora do numero de
vagas inicialmente previstas no edital do concurso publico,
confere-lhe o direito subjetivo a nomeacdo para o respectivo
cargo, se, durante o prazo de validade do concurso, houver o
surgimento de novas vagas, seja em razdo da criacdo de novos
cargos mediante lei, seja em virtude de vacancia decorrente de
exoneragdo, demissdo, aposentadoria, posse em outro cargo
inacumulavel ou falecimento. Precedentes: RE 581.113/SC, 1@
Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 31.5.2011; RMS 37882/AC,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, segunda turma, julgado
em 18/12/2012, DJe 14/02/2013; MS 18.570/DF, 12 Se¢ao, Rel. Min.
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Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 21/08/2012; DJe 29/05/2012;
RMS 32105/DF, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
30/08/2010. 2. A excecdo a esta regra, desde que devidamente

motivada pelo Poder Publico e sujeita ao controle do Poder

Judiciario, deve estar fundada nas caracteristicas fixadas pelo

Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo geral. Nesse

sentido, se houver sido alcancado o limite prudencial de

dispéndios com folha de pessoal, assim declarado este fato pelos

orgdos de controle interno e externo respectivos da

Administracdo, tudo em razdo do que dispde o art. 22, paragrafo

unico, inciso 1V, da Lei Complementar n° 101/2000. 3. No presente

caso, foram preenchidas todas as vagas disponibilizadas no edital
do concurso, discutindo-se aqui o provimento dos novos cargos
criados por lei. Ocorre que, apesar de haver essas novas vagas, ha
a demonstracdo de Obice orcamentario. 4. A autoridade coatora,
buscando comprovar a existéncia de o0bices de natureza finaceiro-
orcamentaria que impedem a nomeacdo dos candidatos aprovados
no cadastro de reserva do concurso em que o0 ora Requerente foi
aprovado, juntou os seguintes documentos: (i) estudo de impacto
financeiro feito pela Coordenadoria de Planejamento deste
Tribunal para a contratacdo de novos servidores; (ii) circular
informando aos magistrados da suspensdo da contracdo de
servidores, em razdo da dificuldade or¢camentaria e financeira;(iii)
Informac6es apresentadas ao CNJ no Pedido de Providéncias n.
0001100-34.2011.2.00.0000; (iv) deciséo proferida pela CNJ no
Pedido de Providéncias n. 0001100-34.2011.2.00.0000; (v) deciséo
administrativa prolatada no processo administrativo n. 0037133-
09.2010.8.22.1111. 5. Tais documentos demonstram a auséncia de
dotacdo orcamentaria para a realizacdo das nomeac@es, uma vez
que o orcamento previsto para o exercicio de 2011 (Lei de
Diretrizes Orcamentdrias n. 2339/2010) ndo permitia a
contratacdo de novos servidores, pois 0 crescimento dos creditos
orcamentarios fixados na Lei de Diretrizes Orcamentérias fora
apenas de 4,5%. 6. Assim, como_afirmado pelo Ministro lves

Gandra, Conselheiro do CNJ, na decisdo proferida pela CNJ no \J
Pedido de Providéncias n. 0001100-34.2011.2.00.0000, '"a recusa r\iT\
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justa e motivada da Administracdo em preencher vagas

decorrentes de concurso publico, como ora se da, ndo viola os

principios encartados no art. 37 da CF, mormente o da legalidade.

Se ndo ha dotacdo orcamentaria para fazer frente as nomeacoes,
mesmo tendo-se buscado, ndo se pode brandir o direito subjetivo a
nomeacao, haja vista a responsabilizacdo a que se submete o
gestor, nos termos das leis orcamentarias e das disposicOes
constitucionais. O reconhecimento da existéncia de necessidade de
servidores ndo garante, por si s4, a nomeacdo de candidatos, se 0
orcamento desse ano ndo suporta o acréscimo de despesas’ (fls.
161). 7. Recurso ordindrio em mandado de seguranca ndo
provido”. (ROMS 201200829442, Mauro Campbell Carques, STJ
- Segunda Turma, DJE, publicagdo:10/04/2013) (gn)

Cumpre ressaltar que o descumprimento das vedacOes estabelecidas
no Art. 22, podera incorrer em responsabilizacdo criminal na forma definida pelo Art.
73 da Lei Complementar n°. 101/00, verbi gratia:

“Art. 73. As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar
serdo punidas segundo o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal); a Lei no 1.079, de 10 de abril de 1950; o
Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei no 8.429, de
2 de junho de 1992; e demais normas da legislagéo pertinente”.

Desta feita, em razdo das justificativas apresentadas pelo Manifestante
em relacdo a impossibilidade da realizacdo do concurso publico pretendido pela Equipe
de Analistas, por se tratar de caso excepcional, onde caso insistisse restaria
caracterizado afronta ao Art. 22, inciso | a V da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sujeitando aos crimes definidos pelo Art, 73 da mesma lei, postula-se pelo afastamento
da irregularidade.

FEAAIAEAAIAAAIAAAAAAkAAAkAIAAAAAAIAAAIAAAIAAAAAAAAAkArhkArhkhkrhkhkihkhkhhkhkihhihiihiiiiikx

DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, REQUER-SE de Vossa Exceléncia a aprovacgédo das
Contas Anuais de Gestdo, Exercicio de 2019, da Prefeitura de Santo Antbnio de
Leverger/MT, com base nos fatos e fundamentos juridicos que alicercam este humilde
petitorio.
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Termos em que, pede deferimento.

Cuiab&/MT, 29 de novembro de 20

-
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