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PROCESSO 8.107-8/2017

ASSUNTO EMBARGOS DE DECLARAGAO EM TOMADA DE CONTAS
] ESPECIAL — ACORDAO 29/2018 - PC A
ORGAO SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INOVAGAO - SECITEC
EMBARGANTE PAULO VITOR BORGES PORTELLA — ex-Presidente do Instituto de
Desenvolvimento Humano
ADVOGADOS UEBER R. DE CARVALHO - OAB/MT 4.754
VINICIUS MANOEL — OAB/MT 19.532-B
JHONATTAN D. V. GRIEBEL ELY - OAB/MT 22.011
RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RAZOES DO VOTO

5. Inicialmente, ratifico a admissibilidade deste Recurso, pois preencheu todos
0s requisitos previstos no artigo 273, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITCE-MT).

6. Os Embargos de Declaragao estao previstos no artigo 270, 1ll, do RITCE-MT,
com aplicacao subsidiaria dos artigos 1.022 a 1.026 do Codigo de Processo Civil de 2015.

7. Ressalto que o Cdédigo de Processo Civil acrescentou, aos Embargos
Declaratorios, as hipéteses de erro material e de omisséo por questdes que deveriam ser

pronunciadas, de oficio, pelo julgador.

8. Entende-se por obscura a decisao que falte a necessaria clareza para seu
correto entendimento. A obscuridade resulta da deficiente redagdo do texto, ensejando
ambiguidades, duvidas, confusdes ou incertezas acerca da manifestagdo escrita da

decisao judicial.

9. A omissao ocorre quando o 6rgéo julgador deveria apreciar determinado

aspecto do processo, determinados pontos suscitados, mas nao o faz.

10. A contradigao, por sua vez, sucede quando ha afirmag¢des contrastantes

acerca do mesmo assunto, e na mesma decisao de maneira a torna-las inconciliaveis.

1. Assim, os Embargos de Declaracdo tém o intuito de fazer com que o
julgador aprecie novamente a sua decisdo, desde que presentes os vicios descritos

anteriormente. De fato, havendo decisdo eivada desses vicios, a parte podera recorrer a
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Autoridade Julgadora, para que esta reexamine a decisdo embargada.

12. Com isso, o interessado busca reformar o Acérdao 29/2018-PC, que assim
decidiu:

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n° 8.107-8/2017 e
23.890-2/2015.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
dos artigos 1°, Il, e 16 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c os artigos 30-E, V, da
Resolugéo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto da Relatora e
de acordo, em parte, com o Parecer n° 612/2018 do Ministério Publico de
Contas, em julgar IRREGULARES as contas apresentadas nos autos da
presente Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, na gestdo do Sr. Fabio Vieira Alves —
superintendente de Gestao Sistémica, encaminhada ao TCE/MT na gestao
do Sr. Domingos Savio Boabaid Parreira, em decorréncia de
irregularidades no processo licitatorio do Pregéo Presencial n® 015/2013,
que originou a Ata de Registro de Pregos n° 011/2013 e os Contratos n°s
027/2013 e 048/2013, os quais foram firmados entre a mencionada
Secretaria, na gestdo do Sr. Rafael Bello Bastos, e o Instituto de
Desenvolvimento Humano — IDH, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Vitor
Borges Portella, neste ato representado pelos procuradores Ueber R. de
Carvalho — OAB/MT n° 4.754, e Vinicius Manoel — OAB/MT n° 19.532-B
(Ueber Carvalho Sociedade de Advogados — OAB/MT n° 769), sendo os
Srs. Luzia Helena Trovo Marques de Souza e Elias Alves de Andrade — ex-
secretarios, e Wantuil José Carvalho Silva - presidente da Comissao de
Fiscalizacdo dos Contratos, em razdo das irregularidades ocorridas na
execucao dos citados contratos, com fundamento no artigo 16 da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c o artigo 194, Il, da Resolugao n° 14/2007,
e na Resolugdo Normativa n° 24/2014 deste Tribunal, conforme consta no
voto da Relatora; determinando aos Srs. Rafael Bello Bastos (CPF n°
902.339.560-34), Paulo Vitor Borges Portella (CPF n°® 729.977.531-04) e
Wantuil José Carvalho Silva (CPF n° 292.984.821-91) que restituam aos
cofres publicos estaduais, de forma solidaria, o valor de R$ 574.615,08,
devidamente atualizado, referente ao pagamento de servigcos sem
solicitagdo/autorizacdo da Administracao Publica (auséncia das ordens de
servigo) e, ainda, sem comprovagao da sua efetiva execugao, nos termos
dos artigos 189, §§ 1° e 2°, e 195 da Resolugéo n°® 14/2007; e, ainda, nos
termos do artigo 72 da Lei Complementar 269/2007, c/c os artigos 286 e
287 da Resolucao n° 14/2007, 3°, Il, “a”, e 7° da Resolugdo Normativa n°
17/2016, aplicar aos Srs. Rafael Bello Bastos, Paulo Vitor Borges Portella e
Wantuil José Carvalho Silva, para cada um, a multa de 10% sobre o valor
atualizado do dano; e, por fim, aplicar ao Sr. Rafael Bello Bastos a multa
de 6 UPFs/MT, em razdo da subcontratacdo parcial do objeto dos
Contratos n°s 27 e 48/2013 pelo IDH/MT, sem previsdo no instrumento
convocatério e no contrato, deixando de adotar as medidas cabiveis (HB
99, Contrato_Grave). A restituicdo de valores e as multas deverdo ser
recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os boletos
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bancarios para recolhimento das multas estdo disponiveis no endereco
eletrénico deste Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.
Encaminhe-se copia digitalizada dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para conhecimento e providéncias cabiveis, nos termos do artigo 196 da
Resolugao n°® 14/2007.

13. Diante disso, analisando as razbes apresentadas, constata-se que o
Embargante alegou que houve omissdo em relagdo a analise de documento de delagéo
premiada referente ao Contrato de Convénio 03/2013/SETAS, constante nos autos
23.890-0/2015, apensados neste processo para analise conjunta, onde em tese poderia
ser comprovado que o Senhor Paulo Vitor Borges Portella era apenas funcionario,

retirando-lhe qualquer poder decisivo ou responsabilidade.

14. Ressaltou a importancia relativa do acordo de colaboragdo premiada,
afirmando que, em hipdtese alguma, ela poderia ser ignorada, pois, a sua omissao
certamente acarretaria deficiéncia a defesa, com a imposicado de uma responsabilidade

que nao caberia ao Embargante.

15. Alegou que a segunda omissdo, no Acérdao embargado, € com relagéo aos
argumentos defensivos, pois, apesar do Voto indicar que néo fora feita mencdo a
auséncia das Ordens de Servico na resposta do Embargante, ha sim a omissao

especificamente quanto a este fato.

16. Segundo o Embargante, a omissao constatada poderia ter implicado em
mudanca significativa no julgamento da prestacdo de contas, considerando que, em sua
defesa, ele apontou que os contratos celebrados n&o exigiam a entrega de Ordens de

Servigos, mas apenas de Notas Fiscais.

17. Informou ainda que anexou, ao Recurso, documentos da delagdo premiada
do Senhor Paulo Cesar Lemes, referente aos contratos da SECITEC, que foram objetos
da presente Tomada de Contas Especial, explicando que tais documentos s6 foram
juntados apos a fase de instrugdao processual, pois somente agora o Embargante teve

acesso a essas provas.

18. No presente caso, considerando que a matéria embargada n&o ensejou
analise técnica, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, o qual opinou

pelo conhecimento dos Embargos apresentados e, no mérito, entendeu que nao assiste
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razao ao Embargante.

19. Concluiu, por fim, pelo CONHECIMENTO dos Embargos de Declaragéo e,
no mérito, pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se inalterado o Acérdao 29/2018-PC.

20. Pois bem. Verificando os autos, ressalto que, diferentemente do alegado
pelo Embargante, foi analisada e mencionada a questdo da delagdo premiada, conforme

trechos extraidos do Voto original (Doc. Digital 87914/2018, paginas 9 a 11):

O interessado informou que o caso tratado nestes autos ja foi objeto de
investigacao pelo GAECO no ambito da Operagdo Arqueiro, da qual
resultou Denuncia Criminal e Agdes Civis Publicas. Informou ainda que a
empresa contratada foi fundada pelo Senhor Paulo César Lemos, o
qual efetivou acordo de Colaboragido Premiada perante o Poder
Judiciario.

Alegou que, ndo obstante, a época, ser o presidente do IDH, sua
funcao era meramente burocratica, sem poder decisério acerca de
nenhum fato e que essa circunstancia pode ser comprovada por meio
de documentos e dos depoimentos prestados na esfera judicial. Além
disso, renunciou a esse cargo por ndo mais convir a sua pessoa essa
incumbéncia.

Juntou a sua defesa coépia do Termo de Colaboracdao Premiada
firmada pelo Senhor Paulo César Lemes, real proprietario do IDH, e
afirmou que ele ja esta restituindo aos cofres do Estado os valores que
eventualmente trouxeram prejuizo.

[...]

De igual forma, o Termo de Colaboragdo Premiada que foi anexado a
defesa, teve seu teor desconsiderado pela Equipe Técnica, por se
tratar de cépia de processos que tramitam em outras instancias, fora
da administrativa, sendo desnecessaria sua analise nestes autos,
sobretudo porque se tratou de assuntos diversos, além de que esses
documentos nao se referem especificamente ao defendente.

Quanto a alegada auséncia de responsabilidade do Senhor Paulo Vitor
Borges Portella, a Equipe Técnica pontuou que os contratos foram
firmados por ele, na qualidade de representante legal do IDH perante
a SECITEC/MT, pelo que, nesse momento assumiu O encargo no
cumprimento desse dever contratual e legal.

No tocante a sua renuncia ao cargo de Presidente do IDH, tal fato se deu
posteriormente a assinatura dos termos e a execug¢do dos dois contratos,
nao sendo possivel, agora, tentar esquivar-se desse munus. (Grifamos)

21. Como observado no trecho acima, foi enfrentada a tese do Termo de
Colaboragdo Premiada juntado pelo Embargante em sua defesa, o qual foi

desconsiderado.

22. Cabe ressaltar que este Tribunal de Contas entende que nao é dever do

julgador apreciar todas as teses de defesa, desde que os fundamentos utilizados tenham
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sido suficientes para amparar a conclusao do érgao julgador.

23. Saliento que o Julgador pode perfeitamente decidir com alicerce em
fundamentos outros, sem necessidade de rebater uma a uma as teses levantadas pela

parte Recorrente, conforme, ja decidiu reiteradas vezes o Tribunal de Contas:

17.20) Processual. Embargos de declaragcdao. Enfrentamento de
alegagoes pelo Conselheiro relator.

A auséncia de enfrentamento pelo Conselheiro relator de todas as
alegacdes das partes, por ocasidao de manifestagao final, ndo caracteriza
omissao, cabendo indeferimento aos respectivos embargos de declaragéo
propostos, tendo em vista que o relator ndo esta obrigado a responder a
todas as alegagbes das partes, quando ja tenha encontrado motivo
suficiente para fundamentar a decisdo e quando j& incorpora, as suas
razbes de decidir, as analises empreendidas pela unidade técnica ou pelo
Ministério Publico de Contas. (Embargos de Declaragdo. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acérdao 1.408/2014-TP.
Julgado em 14/08/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/09/2014.
Processo 8.463-8/2012).

Processual. Recursos. Embargos de declaracdao. Desnecessidade de
apreciar todos os argumentos. Nao cabe o conhecimento de recurso de
embargos de declaragcdo por omissao proposto em razdo de auséncia de
enfrentamento, pelo conselheiro relator, de todos os argumentos
apresentados pelas partes na decisdo recorrida, tendo em vista que o
relator ndo esta obrigado a responder a todas as alegacdes das partes,
desde que os fundamentos apresentados na decisdo tenham sido
suficientes para amparar o posicionamento final do 6rgao julgador”.
(Embargos de Declaragdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Acordao n° 1.995/2015-TP. Processo n° 8.106-0/2013).

24. Também foi mencionado que os contratos foram firmados e assinados pela
pessoa do Senhor Paulo Vitor Borges Portella, na qualidade de representante legal do

Instituto de Desenvolvimento Humano.

25. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o, tem o entendimento de que a
responsabilidade solidaria consiste em garantia adicional em relagdo ao ressarcimento

dos valores devidos, conforme o Acérdao abaixo:

(...)

Cabe ressaltar que a solidariedade quanto ao débito apurado consiste tao
somente em garantia adicional ao credor, com vistas a aumentar as
chances de obter o ressarcimento dos valores devidos. A exclusdo de
outros eventuais responsaveis nao causa prejuizo aos responsaveis
arrolados no processo, porquanto, em se tratando de responsabilidade
solidaria, cada um permaneceria devedor pela totalidade da divida. Tal
entendimento, alias, esta pacificado no admbito do Tribunal, podendo ser
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citados os Acorddos 6.780/2014-TCU-28 Camara, 7.457/2014-TCU-12
Camara e 6.481/2014-TCU-22 Camara. (Prestagdo de Contas. Relator:
Ministro Vital do Régo. Acérdao 301/2015 — Plenario).

26. Portanto, entendo pela inexisténcia da omissao alegada pelo Embargante,
ainda mas em se tratando de terceiro (Senhor Paulo César Lemes) que sequer manteve

relagao juridica com o 6rgéo contratante.

27. No que se refere a segunda omissédo apontada pelo Embargante, a respeito
de auséncia de Ordens de Servigos por ocasiao da defesa, foi verificado que o Senhor
Paulo Vitor Borges Portella fez uma breve mengao a auséncia das Ordens de Servigos de
forma genérica, no tépico em que tratou da subcontratagdo (Doc. Externo 203766/2018,

pagina 7).

28. Assim, verifico que esse apontamento de fato ndo foi enfrentado no
paragrafo 62, do Voto original. Com isso, deve ser retificado, uma vez que o Embargante

realmente mencionou o tema a respeito da Ordem de Servigco em sua defesa.

29. No entanto, tal circunstancia em nada altera o dispositivo do Voto e do
Acoérdao, uma vez que o Embargante nédo apresentou informacgdes especificas sobre as

Ordens de Servico, além de ter afirmado que n&o havia tal exigéncia no contrato.

30. Ademais, as alegagbes do Embargante sdo contraditorias, uma vez que,
apesar de sustentado, em sua defesa, a inexisténcia de dano ao erario, afirmou que o
caso tratado nestes autos foi objeto de investigagéo pelo GAECO, na Operacao Arqueiro,

resultando em constatagéo de prejuizo e sangao de ressarcimento ao erario.

31. Aponto ainda, que a nova documentagdo apresentada pelo Recorrente,
referente aos contratos da SECITEC, ndo podem ser apreciados em Embargos de
Declaracdo, pois ndo se trata de omissao, obscuridade ou contradicdo, sob pena de
supressao de instancia, qual seja, 0 exame de eventuais novas provas mediante Recurso
Ordinario, cuja distribuicdo deve observar o sorteio e ndo podera recair sobre 0 mesmo
Relator, nos termos do artigo 277 do RITCE-MT.

32. Portanto, entendo que ndo ha que se falar em omissdo quanto ao Voto

original.
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33. Assim, coaduno parcialmente com o Ministério Publico de Contas, pois

entendo que os Embargos merecem parcial provimento.

34. Pelas razdes expostas, ACOLHO PARCIALMENTE o Parecer Ministerial
2.116/2018, subscrito pelo Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, CONHECO
o Recurso de Embargos de Declaragao, opostos pelo Senhor Paulo Vitor Borges Portella,
ex-Presidente Instituto de Desenvolvimento Humano e, no mérito, VOTO pelo
PROVIMENTO PARCIAL, em desfavor do Acérdao 29/2018-PC.

35. VOTO, ainda, por retificar a afirmagéo do paragrafo 62, do Voto original, uma
vez que o Embargante mencionou o tema a respeito da Ordem de Servigo em sua defesa.
No entanto, tal circunstédncia em nada altera o dispositivo do Voto e do Acordao que deve

ser mantido.
E o Voto.

Cuiaba, 31 de agosto de 2018.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina

Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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