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PROCESSO 8.107-8/2017
ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ORGAO SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INOVAGAO - SECITEC/MT

RESPONSAVEIS RAFAEL BELLO BASTOS - ex Secretario da SECITEC/MT
PAULO VITOR BORGES PORTELLA — Presidente do Instituto de
Desenvolvimento Humano
WANTUIL JOSE CARVALHO SILVA — Presidente da Comissao de
Fiscalizacdo dos Contratos 027 e 048/2013

ADVOGADOS UEBER R. DE CARVALHO - OAB/MT 4.754
VINICIUS MANOEL - OAB/MT 19.532-B
JHONATTAN DIEGO VIDAL GRIEBEL ELY - OAB/MT 22.011

RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RAZOES DO VOTO

16. A Tomada de Contas Especial € um processo administrativo devidamente
formalizado, com rito proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a

administragao publica, com a finalidade de obter o respectivo ressarcimento.

17. Sao fatos ensejadores da instauracdo de Tomada de Contas Especial: a) a
omissao do dever de prestar contas, caracterizada pela ndo comprovagao da aplicagao
dos recursos repassados pelo Estado ou pelos Municipios; b) o desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos; e c) a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou

antiecondmico de que resulte dano ao erario.

18. Em regra, a Tomada de Contas Especial deve ser instaurada pela
autoridade competente do préprio 6rgao ou entidade fiscalizada (responsavel pela gestao
dos recursos), em face de pessoas fisicas ou juridicas que deram causa ou concorreram
para o dano, depois de esgotadas as medidas administrativas internas com vista a

recomposicao do erario ou a elisdo da irregularidade.

19. No ambito deste Tribunal, o procedimento de Tomada de Contas é tratado
nos artigos 13 da Lei Complementar 269/2007 e 155 da Resolugdo Normativa 14/2007,
com regulamentacao especifica na Resolugéao 24/2014, que “Dispde sobre a instauragao,
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a instrucdo, a organizagado e o encaminhamento ao Tribunal de Contas de Mato Grosso

dos processos de Tomada de Contas Especial”.

20. Cumpre-me salientar que a prestacdo de contas € um dever essencial a
todos que utilizam bens e valores publicos, face a previsao inserida no paragrafo unico,

do artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988, que assim dispde:

Art. 70.
(...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria.

21. Como se depreende da leitura do citado dispositivo constitucional, a
obrigatoriedade imposta pela CF/88, tutela a aplicabilidade pratica dos principios da
transparéncia, da moralidade, da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico, os

quais norteiam toda a atividade administrativa em favor do interesse publico primario.

22. No caso concreto, esta Tomada de Contas Especial foi instaurada por
recomendagao do 6rgédo de controle interno — Controladoria Geral do Estado, contida no
Relatorio de Auditoria 0100/2013, de 13/12/2013CGE/MT, com o intuito de ressarcimento

ao erario.’

23. O Relatério da CGE concluiu que em nenhum dos documentos
apresentados houve comprovagéo da despesa gerada, bem como apresentagao de itens
essenciais como: notas fiscais dos equipamentos instalados, contratos de alocagao de
equipamentos e servicgos, etc. Além disso, apontou a auséncia de motivagao do gestor da
pasta para autorizagdo de subcontratacdo de servigos, ja que n&o havia previsdo no

Termo de Referéncia e no Edital.

24. Com o objetivo de oportunizar ao Contratado, Instituto de Desenvolvimento
Humano, por meio do seu Presidente, Senhor Paulo Vitor Borges Portella, a
demonstracdo de que os servicos foram executados e os equipamentos discriminados no
contrato foram instalados, por meio da Portaria 072/2014/SECITEC/MT, foi instaurada a

Tomada de Contas Especial.

I- Doc.externo 115901/2017 pag.658
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25. Tal procedimento referiu-se aos Contratos 027/2013 (R$ 1.439.999,64;
vigéncia de 27/06/2013 a 26/08/2013 — Doc. Externo n°® 238902 vol. 01 — fls. 72 a 91) e
048/2013 (R$ 5.039.998,74; vigéncia 10/12/2013 a 09/07/2014 — Doc. Externo n® 238902
vol. 02 —fls. 93 a 113), ambos com o mesmo objeto:

contratacdo de empresa especializada para Operacionalizagdo e
racionalizagdo de solugdo tecnoldgica integrada a uma rede de
comunicagdao multiservicos capaz de romper o conceito de separacdo
fisica, permitindo integracdo virtual, mediada pela tecnologia de
comunicagdes, pela videoconferéncia e por sistemas interativos de
colaboragao, em até 200 salas de apoio presencial, distribuidas em até 141
municipios do Estado de Mato Grosso, para execucdo de programas de
educacao profissional, educacdo superior, capacitacdo, qualificacao,
campanhas de governo entre outros, incluindo o MT Preparatério —
baseada em ensino presencial com mediagdo tecnoldgica associada a
ferramentas de TV Digital interativa IP, videoconferéncia multiponto,
incluindo, entre outros, material permanente, alocacdo de mao de obra e
fornecimento de materiais.

26. Para cumprimento do objeto contratual foi repassado pela contratante os
valores de R$ 1.439.999,64, referente ao Contrato 27/2013, que teve vigéncia de dois
meses; e R$ 1.319.999,67, referente aos meses de dezembro e janeiro do Contrato

48/2013, que foi rescindido no més de maio de 2013.

27. Logo de inicio, diversas irregularidades foram identificadas pela Comisséo
Processante da SECITEC/MT, entre elas: a subcontratacdo de parte dos servigos
contratados e a auséncia de comprovagao de servigos prestados, uma vez que nao foram
apresentadas 1.535 Ordens de Servico, no periodo de 27/06/2013 a 26/08/2013,
posteriormente prorrogado pelo periodo de 10/12/2013 a 09/07/2014. No entender da
Comissao, isso resultou em omissdo no dever de prestar contas e na ndo comprovagao

da correta aplicagcao dos recursos publicos repassados pela SECITEC/MT.

28. Apds toda a instrugado processual, com a instauragdo do contraditério e da
ampla defesa aos responsaveis, a Comissdo Processante finalizou seu relatério da

seguinte forma:
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Concluimos pelo dano ao Erario, tendo como responsdvel, o Sr. Paulo Vitor Borges Portella,
presidente do Instituto de Desenvolvimento Humano de Mato Grosso - IDH, no valor atualizado,
inclufdos os rendimentes, com base na Portaria N° 131/2015-SEFAZ, que divulgou os coeficientes de
atualizag@o monetaria aplicaveis aos débitos fiscais o valor de R$ 1.832.607,06 (um milhdo, seiscentos se

trinta e dois mil, seiscentos e sete reais e seis centavos), conforme tabela em anexo:

ILTATTETTENE & ¥t o - ol

241.728,07 * 22% = R$ 294.908,25
216.913,20 * 1,1144 = ! '
R$ 216.913,20 241.728,07 53.180,18
84.716,22* 22 = R$ 103.353,78
76.019,58* 1,1144 = ’ '
R$ 76.019,58 84.716,22 18.637,56
92,808,81 * 1,0728 = 99.565,29 * 16% = R$ 115.485,74
R$ 92.808,81 99.565,29 15.930,45
33.015,23 *1,0728 = 35.418,74 * 16% = R$ 41.085,74 !
R$ 33.015,23 35.418,74 5.667,00
116.036,90 * 1,06801 = 123.010,72 *9% = R$ 134.081,68
R$ 116.036,90 123.010,72 11.070,96
39.819,78* 1,0601 = 42.212,95* 9% = R$ 46.012,12
R$ 39.819,78 4221295 3.799,17
TOTAL DO DANO AO ERARIO CORRIGIDO R$ 1.632.607,06
29. Devidamente homologada pela entdo gestora da SECITEC/MT, Senhora
Luzia Helena Trovo Marques de Souza, os autos foram enviados a este Tribunal de
Contas.
30. Em sua primeira andlise, a Secex da 52 Relatoria elaborou

questionamentos a serem esclarecidos pela responsavel da SECITEC e pugnou, nessa

mesma oportunidade, pela necessidade de citagado dos responsaveis.

31. Ao atender essa providéncia, o entdo gestor enviou novamente o0s
documentos que foram protocolados com outra numeragao (documento externo 8.107-8,
volumes 1 e 2). Entretanto, considerando a necessidade de trazer os subsidios contidos
no processo 23.890-2/2015 para analise conjunta, foram os mesmos apensados, ficando

0 primeiro protocolo como principal.

32. A Secex da 52 Relatoria ressaltou, por outro lado, que os documentos

contidos no volume 1 do processo 81078/2017 (fls. 1 a 713) sao coépias dos arquivos
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33. Feitos esses esclarecimentos e atendidas as medidas preconizadas pela

Equipe Técnica, foram juntadas aos autos, as defesas, na seguinte ordem de protocolo.

34. Da defesa do Senhor Wantuil José Carvalho Silva, ex-Presidente

da Comissao de Fiscalizagao dos Contratos 027 e 048/2013

35. Tendo em vista que ndo mais pertence aos Quadros da SECITEC/MT, o
interessado aduziu que teve acesso negado aos arquivos onde poderia obter informagdes
e documentos para contestar as irregularidade que lhe foram imputadas, o que trouxe

prejuizo a sua defesa.

36. Além disso, informou que, a época de sua designagado para fiscalizar os
contratos, comunicou a Secretaria que nao possuia qualidades técnicas necessarias para
o0 bom desempenho dessa missao, mas foi convencido a permanecer na fungédo em razao
de ameaca de demissdo, porque tinha vinculo funcional meramente comissionado.
Informou ainda que obteve a ajuda de dois servidores efetivos que foram incluidos na

Comisséo de Fiscalizagao.

37. No que se refere aos processos de pagamento, informou que eram
encaminhados a Secretaria Executiva do Nucleo Sistémico Cultura, Ciéncia, Lazer e

Turismo, que conferia a documentagao necessaria para o pagamento.

38. Quanto a subcontratacdo, eximiu-se de responsabilidade, uma vez que
havia permissdo para isso no item 12.3.3 dos contratos, alegando, ainda, que houve a
implantagdo da tecnologia contratada, que se encontra em funcionamento em todos os
municipios do Estado. Além disso, quando foi cientificado do Relatério da Controladoria,
nao havia mais como promover corre¢gdes, uma vez que O contrato 48 estava

praticamente encerrado.

39. No tocante a auséncia das Ordens de Servigos Mensais, que comprovariam
a execucao dos servicos dos itens 1 e 2 do lote dos contratos 27/2013 e 48/2013,

informou que, para garantir a realizagdo dos servigos, mensalmente, era encaminhada
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Ordem de Servigo (O.S). determinando a empresa a realizagdo de manutengao preventiva
e corretiva conforme a necessidade, e que, na qualidade de fiscal, adotou todas as acdes

necessarias €, em nenhum momento, agiu com ma-fé.

40. Quanto as manutengdes corretivas, tdo somente informou que todas as
ordens de servico ficaram em poder da SECITEC/MT e, no momento, ndo ha como ter
acesso a elas, mas durante todo o tempo em que esteve na fungao de “fiscal”’, nunca foi
questionado acerca de qualquer procedimento sob sua responsabilidade, pelo que nao

pode ser penalizado.

41. Justificou, ainda, sua atuagao, alegando que a execucgao dos contratos era,
rotineiramente, precedida de Ordens de Servico, mas que elas ndo eram geradas de

forma individual, sendo uma O.S. para verificar 200 unidades de servico.

42. A Secex da 5% Relatoria, apos profunda analise de todos os argumentos
consignados pelo Senhor Wantuil José de Carvalho Silva, ex-Presidente da Comisséo

de Fiscalizagdo dos Contratos 027 e 048/2013, concluiu que:

a) ele ndo deve ser responsabilizado pelo prejuizo relativo aos valores da subcontratagcao
do objeto contratual (itens 4,9 e 11-1), cabendo essa imputagdo apenas aos demais

interessados;

b) deve ser responsabilizado solidariamente pelos danos causados ao erario somente dos
valores correspondentes as 1.535 Ordens de Servigo ndo apresentadas para comprovar a

efetividade dos servigos 1 e 2, ambos dos contratos 27 e 48/2013;

c) o montante correspondente a essas 1.535 Ordens de Servigos foi apurado em R$
574.615,10, cabendo responsabilidade ao Senhor Wantuil José de Carvalho Silva em

R$ 191.538,36, sendo o restante dividido entre os outros dois responsaveis.

43. O Ministério Publico de Contas trilhou o mesmo caminho, qual seja:
eximiu o fiscal dos contratos de responsabilidade pela subcontratagao, por considerar que
nao foi constatada pela Equipe Técnica, tampouco pela Controladoria Geral do Estado, a

inexecucdo das obrigacdes subcontratadas, nem a auséncia de fornecimento dos

materiais.
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44, Também nao acolheu a tese de cerceamento de defesa quando do
processamento da Tomada de Contas Especial no ambito da SECITEC/MT, uma vez
que essa alegacdo encontra-se desacompanhada de documentos que a sustente. Nao
acolheu também a tese de seu suposto despreparo para o exercicio da fungcado, uma vez
que, ainda que a Comissao de Fiscalizagdo contasse com mais dois servidores do
Quadro Permanente, todos os documentos foram elaborados, emitidos e atestados pelo

Senhor Wantuil José de Carvalho Silva, Presidente da Comisséo.

45, No mesmo diapasdo, o Procurador de Contas ponderou que ficou evidente
sua responsabilidade quanto a auséncia das 1.535 O.S, visto que resultou em despesas
realizadas sem a correspondente comprovagao de sua execugao, pois nao esta evidente,

nos autos, a solicitagao/autorizacao por parte da Administracdo Publica.

46. A teor desses fatos, concluiu o Ministério Publico de Contas pela
irregularidade da Tomada de Contas Especial com a condenagdo do Senhor Wantuil
José de Carvalho Silva, ex-Presidente da Comissao de Fiscalizacdo dos Contratos, ao
ressarcimento do valor de R$ 191.538,36 aos cofres publicos do Estado de Mato Grosso

e multa de 10% sobre o dano.

47. Pois bem. Importante destacar que o valor total do prejuizo causado em
razdo desse apontamento foi apurado pela Equipe Técnica em R$ 574.615,10, a ser
dividido entre todos os interessados, de forma solidaria. Esse valor ndo ficou explicito no
Parecer Ministerial, uma vez que, por equivoco, o valor consignado foi o individual, qual

seja: R$ 191.538,36 para cada responsavel.

48. Com efeito, € importante consignar que, na forma da Lei 8.666/93, “Fiscal
do Contrato” é o agente, representante da Administracdo Publica, nomeado
especialmente para acompanhar e fiscalizar a execugédo contratual para o fim a que se

destina.

49, A obrigacao de fiscalizar os contratos, imposta a Administragao Publica, é

tese ja bastante conhecida, como demonstram os julgados abaixo:

“A propésito, vale registrar que a prerrogativa conferida a
Administracdo de fiscalizar a implementagcdao da avenca deve ser
interpretada também como uma obrigagdo. Por isso, fala-se em um
poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do interesse
publico, nado pode a Administragao esperar o término do contrato para
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verificar se o objeto fora de fato concluido conforme o programado,
uma vez que, no momento do seu recebimento, muitos vicios podem ja
se encontrar encobertos. (TCU — Acérdao 1632/2009 — Plenario)

Os contratos devem ser executados com o devido acompanhamento e
fiscalizagdo a cargo de um Representante da Administragao
especialmente designado para esse fim, conforme exigido pelo art. 67
da Lei n.° 8.666/93. (Acordao 212/2009 — TCU — Segunda Céamara)

50. A respeito da responsabilidade daqueles designados para a fungao de fiscal
de contratos, a Jurisprudéncia deste Tribunal, é pacifica, conforme os seguintes Acordaos
publicados nos Boletim de Jurisprudéncia — Edigdo Consolidada - Fevereiro de 2014 a

dezembro de 2017 (pag. 11 e 13), vejamos:

4.8. Contrato. Execucao contratual. Fiscal do contrato.
Acompanhamento e fiscalizagdo da execugcdao de objeto
contratual. Comprovacgéao de atuagao.

1. O fiscal do contrato administrativo deve acompanhar e
fiscalizar a execugao da despesa.

2. A efetiva atuacdo dos fiscais de contratos deve ser
comprovada por meio de relatérios de acompanhamento da
execuc¢ao contratual, sendo insuficiente, para a comprovacgao, a
mera designacao formal.

(Contas Anuais de Gestdao. Relator: Conselheiro Substituto
Moisés Maciel, Acordao 1.199/2014-TP. Julgado em 26/06/2014.
DOC/TCE-MT em 11/07/2014. Processo n. 7.732-1/2013)

E, quanto as sancdes a serem aplicadas:

4.18. Contrato. Inexecug¢ao contratual. Aplicagdao de sancgoes
administrativas. Obrigatoriedade. Em caso de inexecugao de
contrato administrativo, é obrigatéria a aplicagdo de uma das
sang¢oes administrativas estabelecidas nos artigos 86 e 87 da Lei
8.666/93, nao sendo facultado a administragao publica
simplesmente abster-se de aplicar a sangao cabivel mediante
juizo de conveniéncia e oportunidade, uma vez que a
discricionariedade na aplicacao de sangcées em contratos
administrativos limita-se a sopesar a gravidade dos fatos e os
motivos do inadimplemento contratual para fim de escolha e
gradacao da medida punitiva.
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(Contas Anuais de Gestdao. Relator: Conselheiro Substituto
Moisés Maciel, Acordao 43/2014-SC. Julgado em 09/07/2014.
DOC/TCE-MT em 31/07/2014. Processo n. 8.084-5/2013)

51. Destaco, por outro lado, ndo caber responsabilizacdo do fiscal dos contratos
pela subcontratacdo, uma vez que sua admissado constitui decisdo administrativa de
cunho técnico e/ou administrativo, apos verificado interesse publico, cuja competéncia

nao |lhe pertence.

52. Com efeito, a Administracido contratante define todos os contornos da
avenca, inclusive o de admitir a subcontratagdo, conforme suas necessidades, as

caracteristicas do mercado e a disponibilidade deste em relagéo ao objeto do certame.

53. Porém, entendo que o fiscal dos contratos deve ser responsabilizado pela
auséncia das 1.535 O0O.S, visto que resultou em despesas realizadas sem a
correspondente comprovagao de sua execugao, pois ndao esta evidente, nos autos, a
solicitacdo/autorizagao por parte da Administracdo Publica. Assim, o defendente deve
ser condenado, de forma solidaria com os demais responsaveis, ao recolhimento de R$
574.615,10, devidamente atualizado, com aplicacdo da multa proporcional ao dano
conforme estabelecido no artigo 287 do RITCE/MT.

54, Da defesa do Senhor PAULO VITOR BORGES PORTELLA -
Presidente do Instituto de Desenvolvimento Humano - IDH -
contratada

55. O interessado informou que o caso tratado nestes autos ja foi objeto de

investigacao pelo GAECO no ambito da Operagao Arqueiro, da qual resultou Denuncia
Criminal e Acgbes Civis Publicas. Informou ainda que a empresa contratada foi fundada
pelo Senhor Paulo César Lemos, o qual efetivou acordo de Colaboragdo Premiada

perante o Poder Judiciario.

56. Alegou que, ndo obstante, a época, ser o presidente do IDH, sua fungdo era
meramente burocratica, sem poder decisério acerca de nenhum fato e que essa

circunstadncia pode ser comprovada por meio de documentos e dos depoimentos

C:\Users\riversom\AppData\Local\Temp\2171402771CDCEBEBEE6520E662F3078.0dt 9
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo PD42S.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

prestados na esfera judicial. Além disso, renunciou a esse cargo por n&do mais convir a

sua pessoa essa incumbéncia.

57. Juntou a sua defesa copia do Termo de Colaboragdo Premiada firmada pelo
Senhor Paulo César Lemes, real proprietario do IDH, e afirmou que ele ja esta

restituindo aos cofres do Estado os valores que eventualmente trouxeram prejuizo.

58. No tocante a execugao dos contratos, aduziu que, quanto a subcontratagao,
tal procedimento encontra guarida na Lei de Licitagdes e na jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas para a hipotese em que ha limitagdo para o objeto do contrato em si, como

neste caso, em que apenas atividades acessorias foram repassadas a outra empresa.

59. Por outro lado, o Presidente do IDH afirmou que a Administragdo Publica
poderia ter decidido pela rescisdo dos contratos, se tivesse detectado alguma

irregularidade, mas nao foi o que ocorreu.

60. Isso porque a empresa, durante toda a vigéncia dos contratos, cumpriu os

cronogramas e os requisitos estabelecidos no Edital do Pregao.

61. Com base nisso, entende descabido o apontamento da subcontratagao
como passivel de ter causado dano ao erario, uma vez que houve, de fato, a prestagao
dos servigos pelo Instituto de Desenvolvimento Humano ao Estado, dentro dos moldes
contratados. Ressaltou que, caso prevalega essa tese, equivaleria a promover o

enriquecimento indevido do Estado.

62. Com relagao a auséncia das Ordens de Servigo, nada foi comentado pelo
defendente.
63. Ao analisar essas consideragdes, a Secex da 52 Relatoria, inicialmente,

consignou que os processos de analise das contas prestadas ndo guardam relagdo com
decisbes langcadas na esfera civel e penal, e que a competéncia do Tribunal de Contas

encontra-se solidamente insculpida na Constituigdo Federal e Estadual.

64. De igual forma, o Termo de Colaboracdo Premiada que foi anexado a
defesa, teve seu teor desconsiderado pela Equipe Técnica, por se tratar de cépia de
processos que tramitam em outras instancias, fora da administrativa, sendo

desnecessaria sua analise nestes autos, sobretudo porque se tratou de assuntos
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diversos, além de que esses documentos ndo se referem especificamente ao

defendente?.

65. Quanto a alegada auséncia de responsabilidade do Senhor Paulo Vitor
Borges Portella, a Equipe Técnica pontuou que os contratos foram firmados por ele, na
qualidade de representante legal do IDH perante a SECITEC/MT, pelo que, nesse

momento assumiu 0 encargo no cumprimento desse dever contratual e legal.

66. No tocante a sua renuncia ao cargo de Presidente do IDH, tal fato se deu
posteriormente a assinatura dos termos e a execugado dos dois contratos, ndo sendo

possivel, agora, tentar esquivar-se desse munus.

67. No que se refere a subcontratacdo, tal procedimento foi realizado sem
autorizagcédo no Edital do Pregdo. Porém, havia permissédo editalicia para a empresa se
unir em consorcio. Entretanto, esta assumiu a integralidade do objeto licitado sozinha,

necessitando a subcontratagao.

68. Quanto a tese de que, se a Administragao Publica tivesse detectado dano ao

erario, teria rescindido unilateralmente as avencgas, a SECEX também nao acatou.

69. A conclusao a que chegou a Secex da 52 Relatoria foi:

"3 —_CONCLUSAO

Apos andlise das Defesas apresentadas pelo Presidente da
Comissdo de Fiscalizacdo dos Contratos n°s 027 e 048/2013 -
Wantuil José de Carvalho Silva, pelos Representantes do ex-
Presidente do IDH/MT — Paulo Vitor Borges Portella e ratificando a
Revelia do ex-Gestor — Rafael Bello Bastos, concluiu-se pela
irregularidade da presente Tomada de Contas Especial, nos termos
do capitulo V, arts. 190 e 194, inciso Il do RITCE/MT, em razédo da
permanéncia da irregularidade apontada no relatério preliminar,
considerando o total do dano causado ao Erario Estadual no valor
originario de R$ 1.231.871,99, descrita a seguir:

HB 99. Contrato_Grave. Irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugao Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

1- Dano ao Erario Estadual no valor total originario de R$
1.231.871,99 (sem atualizagdo), referente as execugdes dos
Contratos n°s 027 e 048/2013, tendo em vista ndo apresentacido de
1.535 Ordens de Servigos que comprovassem os servigos dos Itens

2 Relatorio de defesa — Doc.digital 299285/2017 — pag. 23
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1 e 2. E falta, de respaldo legal (Edital e Documentos) que
possibilitassem as subcontratagcées dos servigos constantes nos
Itens 4,9 e 11 — 1, em ambos contratos.

70. Insta evidenciar que a Secex consignou o valor global a ser ressarcido
correspondente a R$ 1.231.872,99, porque manteve a irregularidade referente a
subcontratacdo dos contratos firmados, responsabilizando por esse apontamento apenas
0 Senhor Rafael Bello Bastos e o Senhor Paulo Vitor Borges Portella, ficando
excluido dessa responsabilidade, o Senhor Wantuil José de Carvalho Silva, fiscal dos

contratos.

71. O Ministério Publico de Contas, todavia, manteve a irregularidade
referente a subcontratagdo, mas desconsiderou a necessidade de recomposi¢ao ao erario
em razao desse apontamento, porque entendeu que os servigos foram prestados, ainda
que por outras pessoas que ndo a contratada, cabendo, apenas, multa ao ex-gestor,

Senhor Rafael Bello Bastos.

72. Nesse sentido, opinou pela condenagao dos responsaveis ao montante de
R$ 574.615,10 (Ordens de Servico sem comprovacgdo), de forma solidaria, o que
equivaleria em R$ 191.538,36 para cada corresponsavel, quais sejam, Senhores Rafael

Bello Bastos, Paulo Vitor Borges Portella e Wantuil José de Carvalho Silva.

73. No que se refere a alegagdo da defesa do Senhor Paulo Vitor Borges
Portella, de que ostentava apenas fung¢ao formal perante o IDH, o Ministério Publico de
Contas, da mesma forma que a Equipe Técnica, concluiu pelo afastamento dessa tese,

em face de que tal fato ndo foi sustentado por provas.

74. De igual forma, entendeu incabivel a utilizagdo do Termo de Colaboragao
Premiada, firmada pelo Senhor Paulo César Lemes, como forma de afastar sua
responsabilidade, uma vez que nao existe mengado aos contratos firmados com a
SECITECS, tendo sido tratados outros assuntos que ndo guardam relagdo com os

analisados nesta Tomada de Contas Especial.

75. No tocante a subcontratacdo, o Ministério Publico de Contas, conforme ja

dito anteriormente, a considerou ilegal, entretanto, ponderou que a conduta nao foi

3 Parecer do Ministério Publico de Contas — Doc. digital 41701/2018 — pag. 10
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contestada pela Administragao Publica, que poderia rescindir as avencas mas néo o fez, o
que resultou por subsistir essa irregularidade apenas ao gestor, Senhor Rafael Bello

Bastos, o qual devera receber a devida sancgao.

76. Entretanto, para o Procurador de Contas, existem fortes indicios de
contratacdo com desvio de verbas publicas, motivo pelo qual, em conformidade com o
disposto no artigo 196 do RITCE/MT, copia destes autos devem ser encaminhadas ao

Ministério Publico Estadual para as medidas legais.

77. O Ministério Publico de Contas concluiu que o Senhor Paulo Vitor
Borges Portella, ex-Presidente do IDH/MT, deve ressarcir, individualmente, o valor de
R$ 191.538,36, referente ao pagamento de servicos sem solicitagdo/autorizagdo da
Administracdo Publica (auséncia das ordens de servigo) e, ainda, sem comprovagao da
efetiva da sua execugao, nos termos dos artigos 189, §§ 1° e 2° c/c 195 do RITCE/MT,
acrescida da multa cominada no artigo 287 do RITCE/MT e da RN 17/2016.

78. Ressalto, mais uma vez, que, ainda que o Procurador de Contas tenha

consignado em seu Parecer o valor individual de R$ 191.538,36 (correspondente a

auséncia das ordens de servico), o total a ser ressarcido solidariamente pelos

responsaveis, relativo a esse apontamento, € de R$ 574.615,10, uma vez que essa

irregularidade foi atribuida a todos eles.

79. Quanto ao Senhor Rafael Bello Bastos, ex-Secretario de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo, apesar de notificado via Oficio e por meio de Edital, preferiu ndo
se manifestar nos autos, o que resultou em declaragéo de revelia, conforme Julgamento
Singular publicado no DOC do dia 9-8-2017.4

80. Entretanto, sua responsabilidade como gestor ndo deve ser afastada.

81. Tanto a Secex da 52 Relatoria quanto o Ministério Publico de Contas

apontaram no mesmo sentido: dever de ressarcir ao erario o montante, individual, de R$

191.538,37, correspondente a auséncia de 1.535 O.S. que nao foram apresentadas para
comprovagado dos servigos prestados, mas foram pagas, de forma indevida. Contudo,
quanto a forma de condenacgado, discordo do método adotado pela Unidade Técnica

acompanhada pelo Procurador de Contas, conforme ja explanado anteriormente.

4 Doc. digital 239806/2017
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82. No tocante a subcontratacdo, a Equipe Técnica concluiu pela
responsabilidade do ex-gestor, Senhor Rafael Bello Bastos, pela devolugédo, do

montante de R$ 328.628,94 (valor apurado pelo prejuizo causado pela subcontratacéo).

83. Ja, para o Ministério Publico de Contas apenas a multa em razdo da
subcontratagéo parcial do objeto dos contratos 27 e 48/2013 é cabivel ao ex-gestor, uma
vez que o interessado deixou de adotar as medidas administrativas e contratuais que
dispunha, na qualidade de Secretario de Estado, para inibir tal conduta, cuja autorizacao

nao existia nem no instrumento convocatério nem nas avencgas firmadas.

84. Assim, para a Secex, o Senhor Rafael Bello Bastos, ex-Secretario de

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo deve ser condenado, individualmente, a restituir R$

520.167,31 (O.S sem comprovagao + subcontratagdo) e para o Ministério Publico de
Contas esse valor sera de R$ 191.538,36 (O.S sem comprovagado) + multa do artigo 286,|
do RITCE/MT e artigo 3°, Il “@” da Resolugao Normativa 17/2016).

85. Concordo com o Procurador de Contas pois entendo que ndo ficou
comprovado prejuizo ao erario em razdo da subcontratacdo, ja que os servigos foram
prestados, ainda que com insumos fornecidos por terceiros alheios a relagdo contratual,
cabendo, no presente caso, apenas multa ao ex-gestor pela admissao da pratica, sem a

adocao das medidas cabiveis.

86. Por outro lado, apesar de o Parecer Ministerial ter considerado que a
irregularidade da subcontratagdo possua natureza gravissima, entendo que devo pautar-
me pelo parametro fornecido pela Equipe Técnica, que a classificou como grave, visto que
toda a instrugdo processual teve como fundamento essa premissa, sobre a qual tiveram

os interessados a oportunidade de exercer seu direito de ampla defesa e do contraditorio.

87. Entretanto, divirjio do posicionamento técnico sequido pelo Parecer

Ministerial quanto ao valor apurado de forma individual e entendo que a irreqularidade

deva ser considerada no valor integral do prejuizo (R$ 574.615.09) a ser suportada por

todos os citados, de forma solidaria.

88. No caso em exame, ficou demonstrado, com provas substanciais trazidas
aos autos, estando estas devidamente declinadas no Relatério final da Comissao

Processante da SECITEC/MT, no Relatério Técnico da Equipe de Auditoria do Tribunal e
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no Parecer Ministerial, que a execucdo dos Contratos 27/2013 e 48/3013 firmados e
executados pelo IDH, por seu entdo representante legal a época, Senhor Paulo Vitor
Borges Portella, resultou em gasto de dinheiro publico sem que parte da contraprestagao
da empresa fosse comprovada, o que leva a conclusdao inequivoca quanto a

irregularidade desta Tomada de Contas Especial.

89. Em decorréncia disso, a condenacgao para devolugao do quantum carente de
satisfacao plena do objeto contratual € medida que se impde, devendo esta ser suportada

pelos responsaveis, bem como a cominacdo da multa de 10% sobre o valor do dano.

90. Diante do exposto, em face da divergéncia quanto o valor a ser restituido,
acolho, em parte, o Parecer 612/2018, da autoria do Procurador-Geral Substituto
Alisson Carvalho de Alencar e VOTO pela irregularidade destas contas, em razao das
irregularidades ocorridas na execugao dos Contratos 27/2013 e 048/2013, firmados com o
Instituto de Desenvolvimento Humano — IDH/MT, com fundamento no artigo 16 da Lei
Complementar 269/2007 c/c artigo 194,11l do RITCE/MT e da Resolugdo Normativa
24/2014TCE/MT.

91. Voto, ainda, por:

a) condenar a restituicdo aos cofres publicos do Estado de Mato Grosso, de forma
solidaria, os Senhores: Rafael Bello Bastos, ex-Secretario de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, Paulo Vitor Borges Portella, ex-Presidente do IDH/MT e Wantuil
José de Carvalho Silva, ex-Presidente da Comissao de Fiscalizacdo dos Contratos, no
valor R$ 574.615,08, devidamente atualizado, referente ao pagamento de servicos sem
solicitagado/autorizacdo da Administragdo Publica (auséncia das ordens de servigo) e,
ainda, sem comprovacao da sua efetiva execugao, nos termos dos artigos 189, §§ 1° e 2°
c/c 195 do RITCE/MT, a ser recolhido no prazo de 60 dias, conforme dispde o § 6° do
artigo 294 do RITCE/MT;

b) aplicar multa de 10% sobre o valor atualizado do dano, aos Senhores: Rafael Bello
Bastos, ex-Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, Paulo Vitor
Borges Portella, ex-Presidente do IDH/MT e Wantuil José de Carvalho Silva, ex-
Presidente da Comissao de Fiscalizagao dos Contratos, com fundamento no artigo 75,
II, da LC 269/2007 c/c art. 287 do RITCE/MT e no artigo 7° da Resolugdo Normativa
17/2016;
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c) aplicar multa de 6 UPFs/MT ao Senhor Rafael Bello Bastos, ex-Secretario de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, em razdo da subcontratacdo parcial do
objeto dos Contratos 27 e 48/2013 pelo IDH/MT, sem previsdo no instrumento
convocatério e no contrato, deixando de adotar as medidas cabiveis, nos termos do artigo
72 da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 286, | do RITCE/MT e no artigo 3°, Il, “a”
da Resolugao Normativa 17/2016 — — (HB99. Contrato_Grave)

92. DETERMINO, por fim, com fulcro no artigo 196 do RITCE/MT,a remessa ao
Ministério Publico Estadual para conhecimento e providéncias cabiveis.

93. Ressalto que a multa devera ser recolhida aos cofres do Fundo do
Reaparelhamento e Modernizacdo do Tribunal de Contas, com recursos proprios, no
prazo de 60 dias, conforme disposto no artigo 286, § 3°, da Resolu¢do 14/2007, mediante
boleto bancario que se encontra disponivel no endereco eletrénico do Tribunal de Contas

(www.tce.mt.gov.br).

94. E como voto.

Cuiaba, 19 de abril de 2018.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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