GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA

Trlbunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
PROCESSO 8.116-7/2019
ASSUNTO REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
REPRESENTANTE |SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE CONTRATACOES
PUBLICAS

REPRESENTADA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

RESPONSAVEIS RUY CARLOS CASTRILLON DA FONSECA - ex-Secretario
Estadual

ALESSANDRA XAVIER DA COSTA -~ Analista de
Desenvolvimento Socioecondmico - Engenheira Civil

EQUIPE TECNICA |SIMONY JIN - Auditora Publico Externo

INTERESSADA HOUER CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA
ADVOGADOS LEONARDO DA SILVA CRUZ - OAB-MT 6.660
RAQUEL ARRUDA SOUFEN BRAZ — OAB-MT 26.173-A
RELATORA CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES
1. RELATORIO
1 Trata-se Representacao de Natureza interna, proposta pela SECEX

de Contratacbes Pulblicas, em desfavor da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo e de seus responsaveis, em razao de indicios de
irregularidades no Pregao Presencial 43/2018/SEGES.

2. O referido pregao teve por objeto a contratacdo de empresa
especializada no servico de apoio e andlise técnica para estruturacao e
elaboracao de projetos da gestao publica, para atender 6rgaos do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso. O citado certame resultou na
formalizacao da Ata de Registro de Precos 37/2018/SEGES, que permite adesao
de outros 6rgaos.

3. Em sede de Relatério Preliminarl, a SECEX imputou
responsabilidades ao Senhor Ruy Carlos Castrillon da Fonseca, ex-Secretario de
Estado de Planejamento e Gestdo, e a Senhora Alessandra Xavier da Costa,
Analista de Desenvolvimento Socioecondmico ~ Engenheira Civil Responsavel

pelas irregularidades a seguir transcritas:
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Classificagao Achado Responsaveis

1) GB13 LICITAGCAO GRAVE_13. 1.1)insuficiéncia na justificativa RUY CARLOS CASTRILLON
Ocorréncia de irregularidades nos |apresentada para a escolha da |[DA FONSECA

procedimentos licitatérios (Lei modalidade de pregao
8.666/1993; Lei 10.520/2002;|presencial - Tépico - 2. Analise
legislacdo especifica do ente). Técnica

1.2) Licitacdo de quantidades
excessivas sem justificativa -
Tépico - 2. Andlise Técnica

2) GB04 LICITACAO_GRAVE_04./2.1) Nao houve separacdo das| RUY CARLOS CASTRILLON
Auséncia de justificativa da|partes do servico a serem DA FONSECA

inviabilidade técnica e/ou|contratadas de forma que fosse
econdmica para o} nao |vantajoso para a administracao|ALESSANDRA XAVIER DA
parcelamento de objeto divisivel|- Tépico - 2. Analise Técnica COSTA

(arts. 15, IV e 23, § 1° da Lei
8.666/1993).

3) GB15 LICITAGAO GRAVE_15.|3.1) inadequacdo da métrica de RUY CARLOS CASTRILLON
Especificacdo imprecisa e/ou|servicos adotada na licitacao - DA FONSECA

insuficiente do objeto da licitagdo. | Tépico - 2. Analise Técnica
(art. 30, § 1o, |, c/c caput do art. ALESSANDRA XAVIER DA
14 e art. 40, § 20, IV, da Lei COSTA

8.666/1993; art.40,;, da Lei
8.666/1993; Art. 30, ll, da Lei
10.520/2002; Sdmula TCU no
177).

4, Por consequéncia, a SECEX propdés a admissibilidade da
Representacao e a citacao dos responsabilizados, a fim de se manifestarem
sobre as irregularidades detectadas.

5. Ato continuo, conheci a Representacao de Natureza interna e, em
atendimento ao principio constitucional do devido processo legal, os
responsaveis foram regularmente citados?, para manifestacdo acerca das
irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar, apresentando, em

seguida, defesa conjunta3.

6. Retornando os autos a SECEX de Contratacdes Publicas, a Equipe
Auditora entendeu pela manutencao de todas as irregularidades inicialmente
apontadas, com aplicacdo de multas aos responsaveis e a anulacdo do
certame. Também sugeriu a concessao de medida cautelar visando a

2 Oficios 348 e 349/2019/GCJjM, Docs Digitais 79116/2019 e 79117/2019.

3  Doc. Digital 112451/2019.
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suspensao da ata decorrente do pregao, porguanto vigente até 16/11/2019, de
forma a evitar novas adesbes caronas, além da notificacdo aos 6rgaos

requisitantes e seus respectivos Tribunais de Contas.

7. Em virtude da concessao de férias a Conselheira Relatora® e da
urgéncia da matéria, os autos foram distribuidos ao Conselheiro Substituto
isaias Lopes da Cunha, que negou a concessao da medida cautelar proposta,
por entender nao estarem presentes os requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, justificando que configuraram falhas ou deficiéncias de

natureza formal.

8. Na sequéncia, o Ministério PUblico de Contas, por meio do Parecer
3.855/20195, de autoria do Procurador William de Almeida Brito Janior, opinou
pelo conhecimento e procedéncia total da Representacao de Natureza interna,
com aplicacdo de multas aos responsdveis, além da emissdo de determinacao
a Secretaria de Estado de Gestdo para anulacdo do Pregao Presencial
43/2018/SEGES e da Ata de Registro de Precos 37/2018/SEGES e, por fim, pela
notificacdo aos 6rgaos aderentes a referida ata e aos respectivos Tribunais de
Contas.

9, Apds a manifestacdo conciusiva das equipes técnica® e ministerial’,
a empresa Houer Consultoria e Concessoes Ltda postulou® o ingresso nos autos
na qualidade de terceira interessada e, apdés ouvido o Ministério Plblico de
Contas?®, foi deferido o pedido, tendo em vista a demonstracdo de interesse
juridico na causa, em decorréncia da formalizacdo de contrato derivado do

referido pregao.

10. Assim, a empresa interessada foi notificadal® para manifestacdo e
juntada de procuracao, mas, declinou!! da oportunidade de manifestacao nos
autos.

N

Decisdo Administrativa 10/2019-TP (publicada no DOC 1632, em 19/8/2019) que homologou decisdo de concessdo de férias a
Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques, a serem usufruidas no periodo de 26/7/2019 a 9/8/2019.

Doc. Digital 182919/2019.

Doc. Digital 161418/2019.

Parecer 3.855/2019, Doc. Digital 182919/2019.

Requerimento, Doc. Digital 214404/2019.

Parecer 4.676/2019 do MPC, Doc. Digital 225939/2019.

10 Doc. Digital

11 Doc. Digital 236174/2019.
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11. Apesar da renUncia expressa, posteriormente, a referida empresa
apresentou as suas justificativas extemporaneas, quanto as irregularidades

apontadas no Relatério Técnico Preliminar.

12. Assim, mais uma vez, os autos retornaram para a analise técnica,
gue elaborou o Relatério Técnico Conclusivol?, mantendo todos os
apontamentos inicialmente indicados, por entender que a referida empresa

interessada nao trouxe aos autos elementos novos.

13. Por fim, o Ministério Pdblico de Contas, por meio do Parecer
2.701/2020, de autoria do Procurador William de Almeida Brito jUnior, reiterou o
parecer anteriormente emitido, opinando pelo conhecimento e pela
procedéncia total da Representacdo, tendo em vista a manutencdo das
irreqularidades GB13, subitens 1.1 e 1.2, GB04 e GB15, com aplicacao de
multas aos responsdveis, além da emissdo de determinacdo a Secretaria de
Estado de Gestao para que anule o Pregao Presencial 43/2018/SEGES e a Ata
de Registro de Precos 37/2018/SEGES e, por fim, pela notificacdo aos 6rgaos
aderentes a referida ata e aos respectivos Tribunais de Contas.

14. Feitas essas ponderacdes, passoc a descrever as irregularidades
apontadas pela SECEX, as defesas apresentadas e suas analises, e, por fim, o
Parecer Ministerial.

1.1. DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS

1.1.1 Irregularidade 1

Responsavel: RUY CARLOS CASTRILLON DA FONSECA - Ordenador de Despesas -
Periodo: 01/01/2019 a 30/12/2019

1) GB13 LICITACAO GRAVE 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente).

1.1) Insuficiéncia na justificativa apresentada para a escolha da modalidade de
pregao presencial.

1.2) Licitacao de quantidades excessivas sem justificativa.

12 Doc. Digital 64136/2020.
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15. Sobre o subitem 1.1, a conduta imputada ao Senhor Ruy Carlos
Castrillon da Fonseca, ex-Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo,
consistiu na apresentacao insuficiente de justificativa para a opcao da forma
presencial do Pregao Presencial 43/2018/SEGES, na medida em que deveria ter
verificado o modelo que mais proporcionasse vantajosidade para a

Administracao.

16. No tocante ao nexo de causalidade, a Equipe Técnica relatou que o
responsavel contrariou dispositivos das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, assim
como o artigo 12, § 19 do Decreto Estadual 840/2017, porquanto a opcao
presencial escolhida nao trouxe vantagem para a competitividade do certame
e, consequentemente, para a Administracao, na medida em que restringe a
participacao de empresas fora do Estado, que poderiam prestar os mesmos

servicos licitados.

17. Quanto a culpabilidade, a SECEX assinalou que, considerando as
circunstancias, seria esperado de um gestor médio a analise de que, se a
prestacdo dos servicos é oferecida por diversas empresas fora do Estado de
Mato Grosso, haveria mais vantagem na opcao da forma de pregao eletrénico,
nao se justificando a restricdo a competitividade detectada.

18. Em relacdo ao subitem 1.2, a conduta imputada ao responsavel
encontra-se na auséncia de apresentacdo de justificativa detalhada da
necessidade das quantidades de horas técnicas requisitadas na licitacdo, assim
como pela nao apresentacao do detalhamento do que seria realizado em cada
projeto relativos aos érgaos indicados.

19. Sobre isso, a SECEX observou que, diante da dimensdo das
guantidades requisitadas, deveriam ter sido detalhadas todas as especificacbes
dos projetos, de forma a comprovar a necessidade excessiva de horas de

servico técnico.

20. Quanto a culpabilidade, a Equipe Técnica destacou que a nao
apresentacao de justificativa para a contratacdo de excessivas horas de servico
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técnico (120.000 horas técnicas), acarretou no cometimento da irregularidade
pela inobservacao de dispositivos da Lei 8.666/1998 e 10.520/2002.

21. Para a SECEX, a culpabilidade reside no fato de ser esperado de um
gestor médio que, ao |justificar a contratacao dos referidos servicos,
apresentasse quais as reais necessidades e como obteve tais quantitativos, de

forma a possibilitar a comprovacao da veracidade das informacdes.

a) Manifestagdo defensiva

22. Quanto ao subitem 1.1, a defesa alegou que a adocao da
modalidade presencial para o aludido pregao decorreu da existéncia de
robustas exigéncias de qualificacao técnica e demais nuancas técnicas gue
deveriam ser examinadas pelo pregoeiro e equipe de apoio ao final da etapa de

lances.

23. Dessa forma, sustentou que a forma presencial do certame
possibilitou a resolucado rapida e imediata de dlvidas relacionadas ao teor dos
atestados de capacidade técnica, sendo diligenciadas e dirimidas na presenca
dos licitantes, evitando, assim, a suspensao do certame.

24. Assim, o defendente argumentou que a escolha da modalidade
presencial garantiu a celeridade e a transparéncia da sessao licitatoria.

25. Por sua vez, a manifestacdo da empresa interessada Houer
Consultoria e Concessdes Ltda afirmou que o Decreto Estadual 840/2017 indica
a preferéncia e nao a obrigatoriedade para a escolha da modalidade eletrénica
para o pregao, além de justificar gue a forma presencial seria necesséria,

devido ao deslocamento exigido para a execucao do contrato.

26. Além disso, acrescentou exemplos de licitacbes realizadas por
varios municipios matogrossenses, cuja fonte foi o Sistema Radar de Precos do
TCE-MT, em que foram utilizadas a forma presencial para a contratacao de

servicos de consultorias administrativas.
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27. Por fim, a empresa interessada sustentou que a justificativa
apresentada pelo gestor da SEGES foi suficiente para respaldar a escolha da
modalidade presencial do Pregao 43/2018/SEGES.

28. Em relacdo ao subitem 1.2, referente ao quantitativo de horas
indicadas na licitacao, os responsabilizados afirmaram que a modelagem
adotada no pregao permite que haja a customizacao dos produtos e do objetivo
de cada contratacdo ao projeto gue sera executado por cada érgao participante

do registro de precos.

29. Nestes termos, alegaram que nado seria razoavel a exigéncia de
apresentacao de justificativas pormenorizadas para a execucao de uma das
principais atividades institucionais de um 6rgao central do Governo, a exemplo
da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEGES.

30. Aduziram gue as 120 mil horas licitadas no pregao seriam utilizadas
pelos 10 dérgaos da Administracdo Estadual, justificando que, previamente,
seria impossivel a mensuracao exata das quantidades de horas e que,
portanto, o quantitativo indicado seria apenas um "teto da contratacao", nao
havendo obrigatoriedade ou 6nus para a Administracdo utilizé-las em sua
totalidade.

31. Acrescentaram que o céiculo realizado pela Equipe Auditora no
Relatorio Técnico Preliminar estaria incorreto, na medida que partiu da premissa
de que as 120 mil horas licitadas seriam consumidas ao longo de 12 meses,
mas que nao seria obrigatério utilizar todas as horas.

32. Nessa medida, afirmou, por fim, que apo6s 7 meses da realizacao do
referido pregao, o Governo de Mato Grosso nao havia contratado qualquer das
horas disponiveis, reforcando a tese de auséncia de obrigatoriedade de
contratacao do total do quantitativo de horas indicadas na licitacao.

33. Por sua vez, a manifestacao da empresa interessada colacionou
trechos da decisao singular do Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha e

justificou que nao se trata de preco global e que os servicos visam "atender as
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necessidades peculiares e especificas de cada ente publico conforme a

demanda surja".

34. Asseverou tratar-se de execucao sob regime de empreitada por
preco unitario (preco por hora) e nao por projeto e que o preco final de cada
projeto seria avaliado apés o detalhameto da demanda, o que se daria em

reuniao inicial.

b) Andlise da defesa

35. A SECEX de Contratacdes Publicas, ao analisar as alegacdes da
defesa do gestor, em relacao ao subitem 1.1 da irregularidade GB13, assegurou
gque nao houve registro ou interposicdo de qualquer duavida ou
guestionamentos sobre as documentacdes apresentadas pelas licitantes na Ata
da Sessao Pregao Presencial 43/2019. Portanto, a vantajosidade da escolha da
modalidade presencial nao foi justificada pelo imputado.

36. Nessa linha, a Equipe Técnica também observou que nao foram
encontradas as “robustas exigéncias de qualificacdo técnica” alegadas pelo

responsdvel e que impediriam a contratacdo por meio eletrénico.

37. Ademais, a respeito da prerrogativa de subjetividade do conteldo
de uma justificativa para as licitacbes, a Equipe Técnica destacou que tal
justificativa deveria contemplar os elementos que motivaram a escolha da
modalidade pregao presencial, de forma a subsidiar quais as razfes que
levaram o gestor a optar por ela e demonstrar que a opc¢ao atendeu ao
principio da competitividade inerente a qualquer certame. Todavia, no presente
caso, a SECEX entendeu que ndo foi observada tal exigéncia.

38. Da mesma forma, a SECEX concluiu que a defesa da empresa
interessada, Houer Consultoria, nao acrescentou elementos novos para a

analise, e destacou que o argumento apresentado referente a necessidade de

A C:\Users\gisellev\AppData\Local\Temp\EEOCDB54D0C5DDE224086A99446AB1A4 . odt
8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo PQIRE.



GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

presenca fisica dos licitantes, somente se justificaria para a fase de execucao

do contrato, sendo perfeitamente dispensavel para o procedimento licitatério.

39. Outrossim, salientou gue as contratacdes do sistema Radar citadas
pela empresa como exemplo de Pregac na modalidade Presencial seriam em
ambito municipal e referente a servicos incompativeis com o ora analido, visto

que para aqueles casos o Estado possui relevante mercado de fornecedores.

40. Também constatou que tais exemplos se referem a licitacbes em
nivel municipal, ndo abrangidas pelo Decreto Estadual 840/2017, legislacdo
gue se aplica a administracdo estadual.

41. Assim, a Auditoria concluiu pela manutencao do subitem 1.1 da
irreqularidade GB13.

42. Em relacdo ao subitem 1.2, a Equipe Técnica observou gue o0s
defendentes ndo demonstraram o célculo da quantidade de horas necessarias
para cada secretaria e agéncia reguladora relacionadas, que teria subsidiado o
guantitativo total indicado no Pregao Presencial 43/2018.

43. Também observou que os projetos em carteira das secretarias,
relacionadas no quadro apresentado pela defesa estariam em diferentes
etapas, a exemplo do VLT e do Ganha Tempo, que ja tinham estruturados a
modelagem de concessao.

44, Dessa forma, a Auditoria confirmou a importancia de uma descricao
mais detalhada de quais os tipos de servicos necessarios para os projetos
dessas secretarias, de forma a demonstrar que ocorreu um planejamento
adeguado relacionado a demanda solicitada.

45. Sobre o alegado pela defesa de que nao havia sido utilizada
qgualquer das horas indicadas no pregao até o momento da apresentacao da

peca defensiva, a SECEX notou que tal fato reforca a superestimacao das horas
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licitadas sem justificativa, conforme o célculo!3 realizado por sua Equipe

Técnica, no Relatério Técnico Preliminar.

46. Assim, diante da nao utilizacao de qualquer hora técnica das 120
mil horas técnicas registradas, apos varios meses da contratacao, a Auditoria
reafirmou os indicios de que o referido pregdo poderia estar sendo utilizado
apenas como licitacdo “carona” para outras instituicdes, diante da auséncia de
comprovacao da real necessidade dos 6rgaos do Governo do Estado de Mato
Grosso.

47. Nesse sentido, a SECEX verificou que 6rgdos de outras unidades da
federacdo j& contrataram por meio da “carona”, conforme apurado em
informacobes prestadas pela Geréncia de Gestdo de Atas de Registro de Precos
em 25/6/2019%4,

48. Dessa forma, manteve o subitem 1.2 da irreqularidade GB13.

¢) Parecer do Ministério Piblico de Contas

49. Por sua vez, em relacdo ao subitem 1.1, o Orgdo Ministerial
concordou com a Equipe Técnica, indicando que, no ambito do Estado de Mato
Grosso, a regra da utilizacdo preferencial do pregéo eletronico foi instituida
pelo artigo 19, §§ 12 e 29, do Decreto 840/2017, a semelhanca do que ocorre na
esfera federal (Decreto 5.540/2005), no sentido de seria regra geral a utilizacao
da forma eletronica para a aquisicao de bens e servicos comuns por parte dos
6rgaos e que a escolha da modalidade presencial deveria ser justificada nos
autos do procedimento licitatério por ser excecao.

50. Em vista disso, o Ministério Pulblico de Contas concluiu que
nenhuma das justificativas apresentadas pelo Gestor sdo razoaveis para a

13 “Assim, nota-se que se calcularmos o trabalho de dedicagao exclusiva de 1 pessoa, trabalhando de segunda a sexta (05 dias na
semana), cumprindo uma carga horaria de 08 horas por dia, sem considerar feriados, férias, entre outros, temos que em 240 dias (01
ano de segunda a sexta) essa pessoa trabalharia 1.920 horas. Seguindo esse raciocinio, 120.0000 horas requisitadas, terfamos o
montante de 62,5 pessoas trabalhando 08 horas por dia de segunda a sexta, nesses projetos, o que seria um nimero absurdo, conforme
memoria de calculo abaixo: 01 pessoa = trabalhando de segunda a sexta = 240 dias/ano x 08 horas didrias = 1.920 horas/ano 120.000
horas/ano licitados = 62,5 pessoas trabalhando de segunda a sexta. Doc. Digital 77025/2019, a pag.11.

14 Doc. Digital 161418/2019, a pég. 4.
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utilizacdo da via excepcional do pregdo presencial, resumidas em: a)
contratacao de grande vulto; b} melhor operacionalidade no desenvolvimento
dos trabalhos do pregoeiro e da eguipe de apoio, no gue tange a analise da
conformidade e aceitabilidade das propostas e atestados de capacidade
técnica e c) experiéncia da equipe da SEGES demonstrou que a forma
presencial possibita melhor averiguacao e checagem /n /oco das informacoes
prestadas pelos licitantes e esclarecimento de duavidas durante o certame,
realizacbes de diligéncias instantdneas e a tomada de decisbes mais assertivas
e seguras, pautadas por atos publicos e realizados na presenca de

representantes de todas as empresas.

51. Nesse sentido a Equipe Ministerial esclareceu que o Decreto
Estadual 840/2017 nao correlaciona a realizacao de certames de grande vulto
com a forma presencial do pregao e que ha compulsoriedade na citada norma
estadual para o uso do pregao eletronico, quando nao houver justificativa
plausivel. Também concordou com a SECEX de que a SEGES ja realizou vérios

certames com valores igualmente vultosos.

52. Também observou que nao foram esclarecidas pela defesa quais
seriam as especificidades técnicas que exigiriam a participacao fisica dos
representantes dos licitantes na sessdo publica, porguanto ddvidas sobre
documentacles poderiam ser sanadas na forma eletrbnica e que os
documentos de habilitacdo somente seriam analisados posteriormente a fase
de lances.

53. Por fim, o Parquet de Contas asseverou que a justificativa baseada
na “experéncia acumulada e o know-how da equipe da SEGES” ndo poderia se
opor a exigéncia legal estadual do uso da forma eletrénica, sob pena de ofensa
ao principio da legalidade administrativa.

54. Assim, o Ministério Publico de Contas acompanhou o
posicionamento da Equipe Técnica e opinou pela manutencdo do subitem 1.1
da irregularidade GB13.
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55. Em relacao ao subitem 1.2, o Ministério Publico concordou com a
Equipe Técnica, no sentido de que a regra geral, estabelecida no artigo 72, § 49,
da Lei 8.666/1993, veda a “inclusao, no objeto da licitacao, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsao de quantidades ou cujos guantitativos nao
correspondam as previsbes reais do projeto bdsico ou executivo” e que a
intencdo legal foi a de prestigiar o planejamento das aquisicdes publicas,

norteando as acdes dos gestores publicos neste sentido.

56. Dessa forma, para a Equipe Ministerial, a instauracao de
procedimento licitatorio sem a previsao de quantitativos minimos e maximos a
serem adquiridos transgrediu o artigo 79 § 4° da Lei 8.666/1993,
obstaculizando que as licitantes formulassem melhores propostas de precos, na
medida gue impossibitou o computo em suas ofertas dos possiveis ganhos de
escala, que seriam delimitados pelas guantidades minimas e maximas do
objeto licitado.

57. Assim, explicou que, no regime do Sistema de Registro de Precos, a
licitacao seleciona o fornecedor e a proposta para contratacdes nao especificas
e repetidas, dentro do periodo determinado, de forma a existir uma
flexibilidade no quantitativo a ser contratado. Todavia, tal possibilidade nao

exime a Administracao Pablica de indicar uma correta estimativa da demanda.

58. Sobre o tema, o Ministério Pablico de Contas citou a Resolucdo de
Consulta 9/2016-TP que confirma ser obrigatéria a indicacdo da quantificacao
das horas de servico técnico na fase interna do Pregdo Presencial 43/2018 que
correspondam a uma estimativa real de demanda, sob pena de contrariar os
arts. 792, § 49, e 40, § 29 I, da Lei n? 8.666/1993, bem como o art. 57 do
Decreto n? 840/2017 e seus paragrafos.

59. Por fim, o Parquet de Contas concluiu pela auséncia de justificativa
para o montante de horas de servico técnico (HST) fixadas e da forma com que
se alcancou tal quantitativo, visto que as alegacoes, tanto da defesa quanto da
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manfiestacao da empresa interessada, fundam-se em conceitos abstratos dos

guais nao se pode extrair a motivacao para a referida fixacao.

60. Assim, o Ministério Publico de Contas acompanhou o
posicionamento da Equipe Técnica e opinou pela manutencdo do subitem 1.2
da irregularidade GB13.

1.1.2 Irregularidade 2

Responsavel: RUY CARLOS CASTRILLON DA FONSECA - Ordenador de Despesas -
Periodo: 01/01/2019 a 30/12/2019 e ALESSANDRA XAVIER DA COSTA - RESPONSAVEL /
Periodo: 01/01/2019 a 30/12/2019

2) GB04 LICITACAO_GRAVE_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei
8.666/1993).

2.1 ) Nao houve separacao das partes do servico a serem contratadas de forma que
fosse vantajoso para a administracao.

61. A conduta imputada ao Senhor Ruy Carlos Castrillon da Fonseca
consistiu em autorizar o prosseguimento do certame enquanto deveria ter
exigido o detalhamento melhor de cada tipo de servico para que o preco dado
a cada um fosse de acordo com a complexidade e profissionais requeridos para
a atividade.

ITEM DESCRICAQ TIPOS DE SERVICOS UNIDADE | QUANTIDADE
ESTUDO TECNICO E ELABORAGAQ DE
SERVICO DE APOIO E ANALISE | MODELAGEM DE CONCESSAO

TECNICA PARA| GESTAO DE PROCESSOS DE
ESTRUTURAGAO E|TRABALHO EM  MODELAGEM DE
ELABORACAO DE PROJETOS| PROCESSOS DE CONCESSOES

DA GESTAO PUBLICA, | GERENCIAMENTO DE PROJETOS EM
CONFORME ESPECIFICAGOES MODELAGEM E  PROCESSOS DE
E DEMAIS ITENS CONTIDOS | CONCESSOES

NO TERMO DE REFERENCIA.  [AUXILIO A FISCALIZACAO E
VERIFICACAO DE CONTRATOS
*Estimativa de quantidade em horas de servigco técnico, sem garantia de consumo minimo.

01

HST 120.000*

62. No que tange ao nexo de causalidade, a Area Técnica apontou que
a autorizacdo para o prosseguimento do certame sem a correcao necessaria

resultou na irregularidade apontada.
A
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63. Quanto a culpabilidade, a SECEX assinalou gue seria esperado de
um gestor médio responsavel o conhecimento suficiente de que os servicos
descritos nao requeriam a mesma complexidade e os mesmos tipos de
profissionais e por isso nao caberia o mesmo preco atribuido pela hora de
servico técnico.

64. Ja a conduta imputada a Senhora Alessandra Xavier da Costa
consistiu na elaboracdo de Termo de Referéncia deficiente, sem a separacao
adequada dos servicos contratados, a acarretar desvantagem na contratacao.
Sendo que o correto seria té-lo elaborado de forma a possibilitar a atribuicao
de valores de acordo com cada tipo de servico.

65. No gque tange o nexo de causalidade, a Area Técnica apontou que a
elaboracao deficiente do Termo de Referéncia resultou na irregularidade
apontada.

66. Quanto a culpabilidade, a SECEX assinalou que reside no fato de
ser esperado de um engenheiro médio responsavel o zelo na elaboracdo do
Termo de Referéncia de forma que nado deixasse vulnerdvel a contratacdo por
preco inadequado.

a) Manifestacao defensiva

67. A defesa frizou a complexidade de aparato do Poder Executivo
Estadual, formado por diferentes 6érgdos com diferentes competéncias e
demandas, e a vantajosidade de se realizar licitacdes compartilhadas, por meio
do sistema de Registro de preco.

68. Para justificar parametros adotados pela SEGES quanto ao tipo de
consultoria, métrica e grau de independéncia, citou a cartilha Controladoria
Geral da Unido, a qual orienta que, na contratacao de consultorias, deve-se
avaliar a complexidade do objeto, identificar o esforco necessario e a
competéncia multidisciplinar exigida, bem como a relacdo de dependéncia
entre os produtos.
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69. Especificamente quanto a nao fragmentacdo do objeto, a defesa
afiancou que estd em consonancia com as boas praticas e recomendacbes da
CGU, do TCU e dos padroes de contratactes dos 6rgaos publicos, gue orientam
gue a licitacao deve ser planejada de forma a englobar todas as etapas de um

mesmo objeto ou programa, sob pena de perda dos ganhos de escala.

70. Ademais, ressaltou que, na execucao dos servicos, poderia haver a
fragmentacdo e gue a modelagem desenvolvida prestigia o principio da
segregacao de funcdes, respeitando as expertises e as particularidades de
cada secretaria e de cada projeto, bem como a reducado dos valores unitarios
da hora e o efetivo controle de cada etapa da execucao contratual.

71. A empresa interessada asseverou que a publicacao de um edital
por projeto resultaria em morosidade e ineficiéncia e que a propria natureza do
edital elaborado demonstra que aguela nao seria a melhor escolha.

72. Afiancou que, em razao de se ftratar de servicos técnicos
especializados que envolvem conhecimentos multidisciplinares, nao faria
sentido separar os servicos requisitados em diferentes editais, visto que a
conjugacao do todo é gue faz a empresa apta a fornecer o servico.

73. Ademais, ressaltou que, conforme doutrina e Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao, nao se admite parcelamento do objeto quando
houver inviabilidade técnica ou perda de qualidade.

b) Andlise da defesa

74. Diante das alegacbes da defesa, a SECEX esclareceu que o
guestionamento nao foi a realizacao de licitacao conjunta, mas o fato de se ter
licitado como um Unico item, diversos tipos de servicos diferentes, com um
mesmo valor para todos os servicos. Esse fato expde a adminstracao ao risco
de pagar por servicos que, por nao serem bem descritos, sao de dificil
mensuracao.
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75. Asseverou nao haver ébice de se projetar quantos profissionais e
guais areas de formacdo cada atividade necessita, e de se detalhar
guantidades de horas técnicas distintas para uma mesma atividade em virtude

da complexidade do projeto.
c) Parecer do Ministério Piblico de Contas

76. O Parquet de Contas, por sua vez, enfatizou que a aglutinacao de
servicos de diversas naturezas em um Unico lote, sem justificativa plausivel,
prejudica a correta mensuracao, podendo resultar em pagamento a maior em
razao das evidentes diferencas de precos entre o0s servicos.

77. Asseverou que a exigéncia de conhecimentos multidisciplinares nao
saoc determinantes para o nao parcelamento, bem como gue nao restou

demonstrada a interdependéncia entre os servicos licitados.

78. Por fim, pontuou que nao restou demonstrado de que forma a
conjugacao do know-how da empresa poderia conferir vantagem a

administracdo publica.

79. Por essa razao, o Ministério Pulblico de Contas opinou pela

manutencdo do apontamento.

1.1.3 Irrsegularidade 3

Responsavel: RUY CARLOS CASTRILLON DA FONSECA - Ordenador de Despesas -
Periodo: 01/01/2019 a 30/12/2019 e ALESSANDRA XAVIER DA COSTA - RESPONSAVEL /
Periodo: 01/01/2019 a 30/12/2019

3) GB15 LICITAGAO_GRAVE_15. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitacao. {(art. 39, §19, |, ¢/c caput do art. 14 e art. 40, § 29, IV, da Lei 8.666/1993;
art.40,i, da Lei 8.666/1993; Art. 32, i, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n2 177).

3.1) inadequacao da métrica de servicos adotada na licitacao.

80. A conduta imputada ao Senhor Ruy Carlos Castrillon da Fonseca
consistiu em autorizar o prosseguimento do certame enguanto deveria ter
exgido a correcao da métrica de hora de servico técnico (HST) utilizada para a
contratacao do servico.
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81. No que tange ao nexo de causalidade, a Area Técnica apontou que
a autorizacao para o prosseguimento do certame resultou na irregularidade

apontada.

82. Quanto a culpabilidade, a SECEX assinalou que reside no fato de
ser esperado de um gestor médio que verificasse a falha na métrica utilizada
para a contratacao.

83. Ja a conduta imputada a Senhora Alessandra Xavier da Costa
consistiu na elaboracao de Termo de Referéncia em que a métrica adotada foi
inadequada, enquato que o correto seria ter tido o cuidado de definir a melhor
forma para contratacao.

84. No que tange ao nexo de causalidade, a Area Técnica apontou que
a deficiéncia na métrica adotada resultou na desvantagem apontada.

85. Quanto a culpabilidade, a SECEX assinalou gue seria esperado de
um engenheiro médio responsavel que verificasse a melhor forma de se

contratar o servico.
a) Manifestacao defensiva

86. A defesa alegou que, no inicio da execucdo de cada projeto, serd
elaborado um plano de acdo no gqual serd dimensionada a equipe e as horas
técnicas necesséarias para cada produto, bem como o esforco a ser realizado. E
gue apenas apds a aprovacao do plano pelo fiscal do contrato sera emitida a
ordem de servico, visto que o edital possibilita tais ajustes.

87. Destacou que a natureza do objeto licitado nao permite que se
defina de forma precisa e prévia a elaboracdo do plano de trabalho e
guantitativo a ser demandado, o que justificou a adocao do sistema de
Registro de Preco.

88. Resaltou que a utilizacdo da métrica de hora de servico técnico
(HST) é usual na prestacdao de servicos de apoio técnico, consultoria e
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assessoria, em razao das suas particularidades guanto a definicdo do objeto,

meétricas e quantitativos adotados.

89. Salientou gque, em contratactes dessa natureza, realizada pelo
setor privado, a referida métrica € amplamente adotada por profissionais de
diversas categorias de nivel superior, para tanto apresentou tabela de
honorérios da OAB-MT e de engenheiros civis do CREA-MT

90. No que se refere a definicdo do quantitativo de horas para cada
demanda, asseverou que o formato adotado cria trés momentos de controle e
aprovacao do dimensionamento das horas, quais sejam, na aprovacao do plano
de trabalho, na execucdo das atividades do plano e na apresentacao do

relatério de execucao.

91. Assegurou que essa metodologia elimina o risco de pagamento
indevido por HST nao utilizadas, o que nao seria possivel com a utilizacdo de
uma média genérica pré-estabelecida para qualquer tipo de projeto, visto essa
nao conseguir refletir as particularidades de escopos diferentes de trabalho.

92. Por fim, a empresa interessada, com o fim de afastar alegacao de
sobrepreco por haver servicos de complexidade diferente no mesmo escopo,
citou os exemplos de licitacbes elencados na defesa dos gestores e concluiu
gue o interesse da Administracdo Pudblica era justamente a contratacdo de

assessoria multidisciplinar.
b) Andlise da defesa

93. Em andlise aos argumentos da defesa, a SECEX ressaltou que nao
ha elementos referenciais para o fiscal de contrato avaliar se a quantidade de
horas exigidas é ou nao suficiente e se o preco pago é ou nao justo, visto que
no edital ndo hd descricéo suficiente do tipo de profissionais, das quantidades
e do tempo médio necesséarios para cada servico proposto.

94, A SECEX também refutou a assertiva da defesa de que a definicdo

de tempo médio é gque resultaria em superfturamento, em razao de que
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poderia haver uma classificacdo de acordo com a complexidade do servicos

(baixa, média e alta).

95. Da mesma forma, a Equipe Técnica alinhavou que os exemplos de
horas técnicas de profissbes citadas pela defesa (OAB e CREA) apenas
confirmam a necessidade de o edital definir quais profissionais e formacao
seriam necessarios para cada tipo de servico, para nao ser o mesmo valor para

todas as atividades.

96. Pelo exposto, a Equipe Técnica concluiu que os argumentos
apresentados naoc foram aptos a afastar o apontamento e manteve a
irregularidade GB15, item 3.1.

¢) Parecer do Ministério Publico de Contas

97. instado a manifestar-se, o Ministério Pablico de Contas pontuou que
houve um equivoco ao se atribuir ao fiscal do contrato a responsabilidade de
avaliar a estimativa apresentada para a realizacaoc de um plano de trabalho
somente em momento anterior a ordem de servico, uma vez que ao fiscal
compete garantir que o objeto seja executado conforme as condicdes
preestabelecidas na licitacdo e na proposta do licitante.

98. Logo, o dimensionamento de horas e de profissionais necessarios
para a execucao das atividades a serem contratadas deveria estar claramente
definido no termo de referéncia, ou seja, antes da formalizacdo da ata de
registro de preco e do contrato.

99, Por fim, concluiu que a adocdo de métrica de servicos é especifica
e deve ser justificada para cada licitacao.

100. Assim, o Ministério Puablico de Contas, em anuéncia ao
entendimento da SECEX, opinou pela manutencao da irregularidade GB15, item
3.1,

101. E o Relatério.
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Cuiabd, 12 de novembro de 2020.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora
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