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GESTORA 'E CULTURA DE MATO GROSSO - SEDUC
RECORRENTE 1 JORGE LUIZ MOURA MATOS - Fiscal de Obras
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO
RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Ordinério interposto pelo Sr. Jorge Luiz Moura

Matos, Fiscal de Obras da SINFRA, visando a reformo do Acérddo 603/216-TP, que o
condenou ao ressarcimento no valor de R$ 17.281,40, em solidariedade com a empresa
MR Construgdes Civis Ltda ME, referente a falha na execug¢do do Termo de Convénio n.
073/2006, celebrado entre a Secretaria de Estado de Educagao — SEDUC e a Prefeitura
de Peixoto de Azevedo, para a construcao e reforma da Escola Estadual Monteiro Lobato,

tendo como interveniente a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA

2. O referido Acordao, proferido em Tomada de Contas Especial, julgou
irregulares as contas e determinou, ao Recorrente e a empresa MR Construgdes Civis

Ltda ME, o ressarcimento da importancia supracitada.

3. Em suas razbes recursais’, o Recorrente solicitou dilagdo probatéria
com objetivo de diligenciar junto ao Judiciario para anexar aos autos cépia da Agao Civil
Publica n. 3012-92.2008.811.0023, em tramite perante a 22 Vara da Comarca de Peixoto
de Azevedo, e que possui como objeto os mesmos fatos apurados na Tomada de Contas
Especial, alegando, ainda, que no processo judicial ha imputagdo de responsabilidade de
restituicdo somente ao Sr. Ricardo Fernandes Moreno, Engenheiro Fiscal da Prefeitura de

Peixoto de Azevedo.

4. Pleiteou, ainda, entendendo haver litisconsorte passivo necessario, o

chamamento ao processo dos Srs. José de Campos Figueiredo e Wilson Falcdo Moreira

1 Recurso Ordindrio — Raz8es Recursais — doc. digital n. 157469/2017.
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da Silva, respectivamente, Superintendente da SINFRA e Secretario Adjunto de Obras
Publicas da SINFRA, da Sra. Ana Carla Luz Borges Legal Muniz, ex-Secretaria de Estado
de Educagéao, e do Sr. Ricardo Fernandes Moreno, Engenheiro Fiscal da Prefeitura de

Peixoto de Azevedo.

5. No mérito, suscitou ndo ser de sua responsabilidade a fiscalizacédo da
obra. Afirmou que lhe competindo tdo somente a fiscalizacdo do convénio, conforme a

Clausula Segunda, inciso |, alinea ‘d’, do Termo de Convénio n. 073/2006.

6. Em sintese, alegou que as atribuicbes de Fiscal de Contrato e Fiscal
de Convénio se divergem e, por essa razao, deve ser reconhecido o fato de o Recorrente
ter exercido o encargo de Fiscal de Convénio, que ndo possuia, no caso em concreto, a

responsabilidade pela fiscalizagao in loco da obra.

7. Ao final, apontou como responsavel pela medicdo da obra in loco o

Engenheiro Fiscal da Prefeitura Municipal, Sr. Ricardo Fernandes Moreno.

8. Em juizo de admissibilidade?, o entdo Relator, proferiu decisdo pelo
recebimento do presente Recurso, com efeitos devolutivo e suspensivo, determinou a
juntada da referida Agdo Civil Publica® e a citacdo dos seguintes interessados: MR
Construcdes Civis Ltda; Secretaria de Estado de Educacdo, Esporte e Lazer de Mato
Grosso, Sr. Marco Aurélio Marrafon; ex-Secretaria de Estado de Educagao, Esporte e
Lazer de Mato Grosso, Sra. Ana Carla Luz Borges Leal Muniz; Superintendente da
Fiscalizacdo de Obras da SINFRA, Sr. José de Campos Figueiredo; Secretario Adjunto de
Obras Publicas da SINFRA, Sr. Wilson Falcdo Moreira da Silva; e do Engenheiro Fiscal

da Prefeitura de Peixoto de Azevedo, Sr. Ricardo Fernandes Moreno.

9. Apresentaram contrarrazées somente os Srs. Marco Aurélio Marrafon

e Wilson Falcdo Moreira da Silva, respectivamente Secretario da SEDUC/MT e Secretario

2 Juizo de Admissibilidade — doc. digital n. 165482/2017.

3 Juntada da Agéo Civil Pdblica — doc. digital n. 178218/2017.
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Adjunto de Obras Publica da SINFRA, e a Sra. Ana Carla Luz Borges Leal Muniz, ex-
Secretaria da SEDUC/MT4.

10. Os demais, mesmos citados por Edital®, deixaram de se manifestar,
havendo decretagdo de revelia dos mesmos®, apesar de esse ndo ser o rito recursal

adequado.

11. O Sr. Marco Aurélio Marrafon, Secretario da SEDUC/MT, demonstrou
ter instaurado a Tomada de Contas Especial tdo logo cientificado sobre a irregularidade,

sendo apontado como responsavel o ora Recorrente.

12.  Acrescentou, ainda, nos termos do art. 2°, inciso |, alineas ‘d’ a ‘f’ do
Decreto Estadual n. 3.100, de 13 de maio de 2004, que a responsabilidade pela
fiscalizagcdo das obras em Mato Grosso, por envolver recursos estaduais, seria da
SINFRA/MT.

13. O Sr. Wilson Falcdo Moreira da Silva, Secretario Adjunto de Obras
Publicas da SINFRA, suscitou estar exercendo sua atribuicdo de Secretario Adjunto
somente por ocasidao da 32 Medigao, sendo que as demais se deram sob gestdo de outro

Secretario.

14. Afirmou que de acordo com o Contrato do Convénio, a
responsabilidade pela fiscalizagao teria sido atribuida a SEDUC/MT, na qualidade de
Concedente, e ao Municipio de Peixoto de Azevedo, na condicado de Convenente, nos

termos do estipulado nas Clausulas Segunda, Quarta e Sétima do referido Convénio.

15.  Por fim, alegou que o Recorrente se defendeu na Tomada de Contas
afirmando ser o responsavel pelas medi¢des, tendo apenas relatado a forma como ele as

realizava e que, por isso, ndo pode nas razdes recursais tentar eximir-se de sua

4 Defesas — doc. digitais ns. 181986/2017, 187504/2017 e 187562/2017.
5 Documentos digitais ns. 200509/2017, 202361/2017 e 217684/2017.

6 Decisdo — Decretacdo da Revelia — doc. digital n. 218210/2017.
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responsabilidade, pois ele seria quem visitou a obra e, em nenhum momento, apontou
alguma restricdo ou recomendacédo para evitar os pagamentos em desconformidade

contratual.

16. A ultima a se manifestar foi a Sra. Ana Carla Luz Borges Leal Muniz,
ex-Secretaria da SEDUC/MT, que defendeu a ocorréncia de prescricdo, tendo em vista o
transcurso de mais de 05 (cinco) anos entre a data de sua exoneragdo do cargo
(31/12/2006) até a data de protocolo das razdes recursais que pretende seu chamamento

ao processo.

17.  Argumentou ser impossivel imputar-lhe a responsabilidade sobre
atribuicdes que foram expressamente definidas quando da execucéo do convénio. Ao final
diz que nao pode ser responsabilizada por todos os atos de seus subordinados, se fosse o
caso de o Recorrente estar ligado a SEDUC/MT, pois em virtudes das atribuicdes politicas
do érgéo, seria humanamente impossivel realizar pessoalmente a fiscalizagdo de obras;

tal responsabilidade deve ser imputada exclusivamente ao fiscal de contrato.

18. A entdo Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura
emitiu o Relatério Técnico de Andlise de Defesa’, reconhecendo a ilegitimidade dos Srs.
Marco Aurélio Marrafon, Wilson Falcdo Moreira da Silva e da Sra. Ana Carla Luz Borges
Leal Muniz. No mérito, manifestou seja negado provimento ao Recurso Ordinario,

mantendo a responsabilizagao atribuida ao Recorrente.

19. O Ministério Publico de Contas se pronunciou em duas oportunidades
nos autos por meio dos Pareceres ns. 469/2019 e 694/2020, ambos do Procurador Getulio
Velasco Moreira Filho, e se posicionou no sentido de conhecer do Recurso e negar-lhe
provimento, para manter na integra os termos do Acérdao n. 603/2016-TP, e seja oficiado

0 juizo da Comarca de Peixoto de Azevedo acerca da decisédo deste Tribunal de Contas.

20. E orelatorio.

7 Relatério Técnico de Andlise de Defesa — doc. digital n. 25222/2019.
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(assinatura digital)
Conselheiro Valter Albano
Relator
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