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PROCESSO N° | 8117/2013

ASSUNTO: Tomada de Contas Especial Referente ao Termo de
Convénio. 073/2006

Principal: Prefeitura de Peixoto de Azevedo

Secundério Secretaria de Estado de Educacéo

RELATOR: Conselheiro Antdnio Joaquim

Responsaveis: | Cleuselli Missassi Heller — Gestdo 2005/2006
Sinvaldo Santos Brito — Gestao 2009/2012

Hermenegildo Bianchi Filho — Gestdo 2005/2008 em
substituicéo a prefeita desde 23 de maio de 007

EQUIPE Bruno Ribeiro Marques
TECNICA:

1. Introducéo

Trata-se de nova analise de defesa apresentada pelo Sr. Sinvaldo Santos Brito, Ex-prefeito
de Peixoto de Azevedo, em face a imputacdo da quantia de R$ 2.843,74 (data-base de
29/06/2006) a ser restituida a Secretaria de Estado de Educacédo de Mato Grosso (SEDUC).

A imputacado de débito se deu pela inexecucéo satisfatoria do convénio n. 073/2006 firmado
entre a Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC —, e o poder executivo municipal de Peixoto

de Azevedo.

O valor do convénio j4 aditado perfazia a monta de R$ 917.694,50 (novecentos e
dezessete mil, seiscentos e noventa e quatro reais e cinquenta centavos), tendo sido medidos e
pagos a quantia de R$ 912.841,62 (novecentos e doze mil, oitocentos e quarenta e um reais e
sessenta e dois centavos) cujo objeto era a “Execug¢do de Servigos de Construcdo de Unidade
Escolar com 08 (oito) salas, dependéncias administrativas, bibliotecas, sala de informatica,
cozinha e refeitorio, fachada e portdo de acesso, juntamente com a reforma geral de 05 salas da

parte fisica da escola estadual Monteiro Lobato”.

A Tomada de Contas se originou apés terem sido concedidos 13 Termos Aditivos de Prazo,
para um contrato que deveria encerra-se em um ano (vigéncia entre 23/05/2006 a 23/05/2007),
mas que se prorrogara até julho de 2008, ou seja, o fundamento para a abertura da Tomada de

Contas foi a mora protelatoria na concluséo do objeto conveniado.

A Comissao para Tomada de Contas Especial levantando o que fora ou ndo executado no

contrato 036/2006 firmado entre a municipalidade e a empresa MR Construcdes Civil ME, apurou
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um saldo a restituir, corrigido de R$ 17.281,41, o que corresponderia a época do fato —

29/06/2006 — a quantia de 650,15 UPFs, sem prejuizo de eventuais apuragfes administrativas

supervenientes sobre o fiscal da prefeitura que exara as medi¢des, o Sr. Sr. Jorge Luiz Moura

Matos, in verbis:

(...) Neste aspecto em especial, vimos que as medicdes aferidas pelo fiscal da Secretaria de Estado
de Infraestrutura (Sinfra/MT) (...) responsavel pela afericdo das medicdes (...) o Engenheiro Civil
Jorge Luiz Moura Matos, flagrantemente esta a frente das irreqularidades apontadas, tendo em vista
que, em tese, “aferiu” as medi¢ées, fazendo cumprir e atestar a fase de liquidacdo das despesas, ja
que determinou e por isso efetivamente se pagou cem por cento do valor empenhado (...), ou seja,
atestou itens que nao foram executados [Doc. Contr. P n. 1008-01/02/2013 fl. 63/69].

ApOs o processo seguir a Auditoria Geral do Estado — Doc. Contr. P n. 110985/2014 — as

conclusdes desta e da Comissdo para Tomada de Contas Especial convergiram no sentido de

responsabilizar solidariamente os 03 Prefeitos de Peixoto de Azevedo em cujas gestbes o

contrato permaneceu vigente, especificamente os Srs. Cleuselli Missassi Heller, Sinvaldo Santos

Brito e Hermenegildo Bianchi Filho.

Apbs as defesas serem apresentadas, o processo retornou a Secex de Obras e Servigos

de Engenharia para analise. Nesta Secex, a Equipe de Auditoria, ponderando a necessidade de

individuacédo de condutas, concluiu pela restituicdo dos seguintes valores individualizados:

Valores a Restituir Individualizados

Gestor Valor a Restituir Valor a Descontar Saldo UPFS - Paragrafo Unico
art. 152 da Resolugéo
14/2007 TCE/MT-

Solidario entre R$ 27.592,07 R$ 20.763,64 R$ 6.828,43 $ 256,89

Cleusili Miasassi

Heller

e Hermenegildo

Bianchi Filho

Solidario entre R$ 11.454,51 R$ 8.619,77 R$ 2.834,74 $ 106,65

Hermenegildo

Bianchi Filho

e Sinvaldo Santos

Brito

Exclusivo da R$ 30.783,46 R$ 23.165,23 R$ 7.618,23 $ 286,61

Sr. Cleuselli

Misassi Heller

Total R$ 69.830,04 R$ 52.548,63 R$ 17.281,41 $ 650,15

A equipe de Auditoria desta Secex, entao, concluiu por:

De todo o exposto considera-se que se deva sugerir ao Exmo. Conselheiro Relator:

9.1 Oficializar a Sra. Cleuselli Missassi Heller sobre o recolhimento de 288,61 UPFs para a SEDUC,
individualmente, referentes a medi¢cdes sob sua responsabilidade (medicao inicial, 12 e 22 medi¢éo
do Convénio n. 073/2006 SEDUC/Peixoto de Azevedo), além da necessidade de recolher,
solidariamente, 256,89 UPFS, com o Sr. Hermenegildo Bianchi Filho, no que se refere aos itens
contidos na 32 medi¢éo do Termo do Convénio n. 073/2006.
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9.2 Oficializara Sr. Hermenegildo Bianchi Filho, sob a necessidade de recolhimento junto a SEDUC:

a) 106,65 UPFs, solidariamente, com o Sr. Sinvaldo Santos Brito para itens medidos indevidamente
no Termo Aditivo do Convenio n. 073/2006 —S EDUC/Peixoto de Azevedo;

b) 256,89 UPFS a serem restituidos solidariamente entre este e a Gestora anterior, Sra. Cleuselli
Missassi Heller, referentes aos itens medidos indevidamente na 32 medi¢do do Termo do Convénio.
073/2006 — SEDUC/Peixoto de Azevedo;

9.3 Oficializar o Sr. Sinvaldo Santos Brito da necessidade de, solidariamente com o Sr.

Hermenegildo Biachio Filho, recolher a SEDUC a quantia de $ 106,65 UPFS referente aos itens
medidos indevidamente no aditivo do Termo do Convénio n. 073/2006 - SEDUC/Peixoto de

Azevedo.

Os comprovantes de recolhimento dos valores contidos nos itens 9.1, 9.2 a, 9.2 b e 9.3 deste
Relatério Técnico devem ser juntados aos autos para que se de encerramento ao processo.
[Fonte: Relatério Técnico de Defesa]

Tendo sido oficializados os gestores, Oficios n. 1438/2015/AJ, 1439/2015/AJ e

1440/2015/AJ, para restituirem os cofres estaduais, o Sr. Sinvaldo Santos Brito apresentou nova

defesa onde alega:

“N&o seria sano supor que o Gestor fosse obrigado a conferir item a item os servicos executados
para sO entdo efetuar o pagamento, (...) assim a medicdo da obra avalizada pelo Fiscal da

SEDUC/MT mostrou-se, na oportunidade, suficiente para atestar a execucéo do servico”.
Enfim, o Gestor aponta que a aprovacdo das medicOes pelo Fiscal da SEDUC seria
sucedéaneo a excluir-lhe a culpabilidade em tela.

Ocorre que o Temo de Convénio 073/2006 estabelece como responsabilidade da Prefeitura

a fiscalizacdo do contrato, conforme se observa da Figura 001, abaixo:

Figura 001: Responsabilidade da Convenente

II - DO CONVENENTE

a) Abrir cota bancdria, especifica para movimentar estes recursos, com preferéncia no Banco do Brasil o

Caixa Eqondémica Fedg¢ral. Compi da a ndo exi de agéncias dessas instituigSes bancérias nd
municipip poderd movimentar os recursos através das instituigbes de crédito que melhor The convier;
b) A movimentagio dos fecursos oriundes do p instru > serd na A ia n®. do Banco ddq

Brasil Conta Correntg n®.
<} Aplicar ¢s recursos regebidos do CONCEDENTE, nas finalidades previstas na Clausula Primeira dq
presente termo, e obedgcendo ao cronograma de desembolso estipulado no Plano de Trabalho;
d) Os recurpos decorrentes deste Termo, enquanto ndo agregados na sua finalidade, ser@o obrigatoriamente|
aplicado$ no mercado financeiro; o
€) Os rendimentos das apflicagdes financeiras seréio obrigatoriamente destinados ao objeto deste convénio,)
estando sujeitos as megmas condigdes de prestagfio de contas exigidas para os recursos transferidos;
) Restituir| ao CON ENTE na Agéncia n° 3834-2 do Banco do Brasil, Conta de n® 1010100-4,)
Campeo {01 — 14101 Campo 02 — CNPJ N° 03.238.631/0001-31, valor transferido, atualizadol
monetarfamente, desdg a data do recebimento, acrescidos dos juros legais, na forma da legislag#o, nos|
seguintet casos;
1- Quando nfo for executado o objeto da avenga; -
II- Quando n#o for apresentada, no prazo exigido, a prestagfio de contas parcial;
oI- Quando og recursos forem utilizados em finalidades diversas da estabelecida no convénio.
2 Restituify ao CONCEDENTE, eventual saldo de regcursos, inclusive os rendimentos de aplicagio
financeifa, conforme o|caso, na data de sua conclusiio ou extingdo;
h) uResI.imi a0 CONCEDENTE, o valor correspondente a rendimentos de aplicagio no mercado
financeiro, referente ap periodo compreendido entre a liberagfio do recurso e a sua utilizagdo, quando
nic comprovar o seu emprego na consecucio do objeto ainda que nio tenha feito aplicagiio;
i) Realizar o procedimefito licitatério em observancia a todas as Normas da Legislagdio vigente sobre
Licitag#g, inclusive o disposto no artigo 4°, do Decreto 12, de janeiro de 2003;
J§)  Encamirfhar o resultadb da licitag@io, para empenho e posterior envio da copia do contrato e/ou aditivos,
se houver, ao CONCEDENTE;
k) Executar os servicos através de contraios, responsabilizando-se pela fiscalizacio e administragao
da nhrsic devers o Cpnvenente apresentar:

I. Alari de Construgio da obra de acordo com a Legislagiio Municipal;
TI. Hablite-se;
1. Comprovaciio da|inscrigio de obra no INSS ¢ os correspondentes pagamentos;
1IV. Laudo de Vis(o:‘i} do Corpo de Bombeiros de MT;
V. Cépia do certificado de propriedade do imével, devidamente registrada no cartério de imoveis,
se for o case de Construcio de Feenla Nava
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O mesmo Termo de Convénio traz como atribuicdo da Concedente apenas a fiscalizacao
“in loco”, ou seja, a fiscalizagéo seria atribuicdo principal da municipalidade, e apenas subsidiaria
da SEDUC.

Contudo, se mostram parcialmente pertinente os argumentos trazidos pelo Sr. Sinvaldo
Santos Brito, uma vez que as responsabilidades do Fiscal da obra e da empresa contratada néao

podem, no caso, serem afastadas.

Equivoca-se, no entanto, o Gestor sobre a responsabilizacdo do Fiscal da SEDUC, visto
que pelo Teor do Convénio 073/2006, clausula 22, alinea k, a responsabilizacdo seria atribui¢cao
da prefeitura de Peixoto de Azevedo, e apenas subsidiariamente da SEDUC, que alias,

concedeu a prefeitura 13 Termos aditivos para concluir o objeto.
2. Concluséo

Assim, no presente caso, considera-se que se deva citar o fiscal da prefeitura que
elaborou todas as trés medicdes da referida obra, o Sr. José Luiz Moura Matos, juntamente com
a empresa gque executou os servi¢os, a empresa MR. Construcdes Civis Ltda. - ME, para que
tomem conhecimento do processo em tela e, querendo, apresente as defesas cabiveis em vista
a uma eventual restituicdo da quantia de R$ R$ 17.281,41, ou, equivalente a $ 650,15 UPFS em
solidariedade com os trés gestores ja citados (litisconsércio passivo necessario), uma vez que a
restituicdo, apesar de divisivel, teve origem em um Unico contrato, tornando, assim, o
litisconsércio passivo, no caso em tela, necessario e unitario (quer pela indivisibilidade do bem
constituido na relacéo juridica — contato administrativo — quer pelo fato de que a decisédo a ser
proferida por esta Corte de Contas afetara, ou aproveitara, a todos indistintamente, sejam eles
Gestores, Fiscais ou empresa contratada).

3. Dados para citacao

Empresa

v" MR. Constru¢des Civis Ltda. ME:
CNPJ n. 06.160.181/001-08 ME.
Endereco: Morada do Ouro I, R. 27, n. 12 quadra 37, CEP 78053-000.

Fiscal da Obra
v José Luiz Moura Matos
CPF: 581.107.653-53
Endereco: R. Efésios, n. 73
CEP: 03717-130. Bairro: Cangaiba, Séo Paulo.
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Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigcos de

Engenharia.

Cuiab4, 03 de dezembro de 2014.

Bruno Ribeiro Marques

Hssinado ﬁg’jz'ta/mente

Auditor PUblico Externo
Matricula 20131353
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