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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

PROCESSO N° 8117/2013

INTERESSADO Secretaria de Estado de Educacgdo - SEDUC

RELATOR Luiz Caros Azevedo da Costa Pereira
Prefeitura de Peixoto de Azevedo

ASSUNTO Recurso Ordinario referente a Tomada de Contas Especial
do Termo de Convénio n° 073/2006

EQUIPE DE | Bruno Ribeiro Marques — Auditor Publico Externo

AUDITORIA Elisangela Luz Alves da Guia — Auditora Publica Externa
Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo
(Supervisao)

(0153 1814/2018

Senhora Secretaria,

1. Introducgao

Tratam os autos de Andlise de Recurso Ordinario apresentado pelo
Sr. Jorge Luiz Moura Matos, Fiscal de Obras, em face do Convénio firmado entre
a Prefeitura de Peixoto de Azevedo e a SEDUC — Secretaria Estadual de
Educacao — juntado aos autos no Doc. 157469/2017 em que se pleiteia a reforma
do Acérdao n°. 115/2017-TP, que negou agravo ao Acordao 603-2016 e nos
quais o recorrente fora condenado ao pagamento do valor de R$ 17.281,40
(dezessete mil, duzentos e oitenta e um reais e quarenta centavos) em
solidariedade com a empresa construtora MR Construcdes Civis Ltda. — ME,
referente a ndo execucéo satisfatéria do Termo do Convénio n. 073/2006 firmado
entre a Secretaria de Estado de Educagdo — SEDUC — e a Prefeitura Municipal
de Peixoto de Azevedo/MT, para a construcdo e reforma da Escola Estadual

“Monteiro Lobato” no Municipio de Peixoto de Azevedo MT.

Antes, contudo, de se adentrar a analise de mérito das alegacdes
recursais, necessario se faz um histérico dos acontecimentos até entao ocorridos

NO Processo.
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2. Historico

O Convénio n°. 073/2006 fora firmado entre a Secretaria de Estado
de Educacgéo — SEDUC - e a Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo, tinha
como objeto a “execugéo de servigos para Construgdo de Unidade Escolar em
08 salas, demais dependéncias administrativas: sala de informatica, cozinha e
refeitorio e construcdo de muro — 40m — de fachada com gradil e portdo de

acesso”.

Contudo, o convénio firmado tinha previsédo de término em 01 (um
ano), mas nao foi concluido mesmo apds os 13 aditivos de prazo concedidos; o

Termo de Recebimento Provisério também nao foi expedido.

Diante da mora em se concluirem os servicos, quando da
apresentacao do parecer referente ao 14° aditivo, a Assessoria Juridica, nas
pessoas da Sra. Yara Fatima Gongalves e do Sr. Uira Escobar Alioti — OAB n.
8368 — se pronunciaram contrarios a prorrogacao do Instrumento do Convénio,
no que resultou no pronunciamento da Secretéria da Pasta, Sra. Rosa Neide de
Almeida, em 23 de fevereiro de 2011, determinando a “rescisao do convénio bem
como a instauracdo de Tomada de Contas Especial (...) remetendo os autos a
Comissdo Permanente da Tomada de Contas Especial instruida pela portaria n.
251/2010/SEDU/MT” .

O resultado da Tomada de Constas Especial foi a elaboracédo de
Relatorio Final. Neste, introdutoriamente, os membros da Comissdo para

Tomada de Constas Especial descrevem que, o objeto:

v' Tinha vigéncia inicial prevista para 12 meses, tendo sido
prorrogado em 13 Termos Aditivos de prazo, cujo ultimo teria sido
publicado em 31/08/2014; e

v" Possui um unico Termo Aditivo de Valor — 5° Termo Aditivo — na
monta de R$ 96.510,96.

A Tomada de Contas Especial apurou um dano no valor de R$
96.628,00 mas, devido a compensacéo com os valores de servigos executados
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de forma extracontratual (R$ 52.548,63), restara um saldo a devolver no valor de
R$ 17.079,37 (dezessete mil, setenta e nove reais e trinta e sete centavos). A

Figura 001 evidencia o exposto.

Figura 001: Total a Restituir:
i VALORES (R$)
Vi CONVENID EXECUTADOS TNEXECUTADOS EXTRA DIFERENGA DE
PLANILHA ADITIVO s (8} © CONTRATUAL | SALDO (C-D)
CONSOLIDADA (A) | [ 1D} s DANO
Construgia de unidade escolar | R$ 791.137,97 | RS§730.00491 | (RS 61.133,06)
com 8 salas + dependéncias. .
Construgio de Muro de Fachada | RS 19.712,66 RS 19.712,66 {R$ 0,00)
| com Gradil
Reforma Geral de 05 salas RS 106.843,87 R$ 98.348,93 (RS 8.494,94)
TOTAIS R$ 917.694,50 | R$ 848.066,50 | (R$ 69.628,00) | RS 52.548,63 |(R$ 17.079,37)
Fonte: Doc. Confl. n. 13741_2013_fl. 201/380

Com a mora protelatéria em se concluir o objeto, emitiu-se, apés a
instauracao da TCE, o Termo de Recebimento Provisério dos servi¢cos que foram

executados.

Apontam os membros da Comissao da Tomada de Contas Especial
que, em que pese as descentralizaces dos Recursos Estaduais terem se
efetivado exatamente conforme o previsto no Convénio, a execugao nao teria
ocorrido conforme o programado, dando origem a 13 termos aditivos de prazo,
sem que as irregularidades tivessem sido sanadas, nem mesmo apds o Termo

de Recebimento Provisorio.

Assim, no que tange a responsabilizacdo, a comissdo de Tomada
de Contas Especial concluiu pela responsabilizacao solidaria dos trés Gestores
Municipais: Sinvaldo Santo Brito, Hermenegildo Bianchi Filho e Cleuselli
Missassi Heller, que ocuparam o cargo durante o periodo em que as medi¢des

do contrato se deram, pelo fato de:

1) Ter havido descentralizagao de recursos nos 03 mandatos;
2) Pela auséncia de fiscalizacao efetiva da obra nos 03 mandatos que se

subseguiram;
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3) Pela existéncia de pagamentos indevidos nos 03 mandatos, conforme

evidencia a Figura abaixo:

Figura 002: Responsabilizacéo dos 03 Gestores

Diante dos documentos acostados nos autos, dos fatos apurados e da prova
colh da. yolimoigue oL atcs.Sfal0s.20000d s ixoladamente € em todas 35 trés gestdes,
indistintamente, da senhora Sr* Cleuselt Missoss: MHefler, (gestdo 2005/2008) bem como do vice
prefeito que assumiu em Jugar da prefeita Clauseh em maio de 2007, o Sr. Mermenegiddo Biarnchi
Filho, que ficou 3 frente da Prefeitura municipal de Peixoto de Azevedo até a posse do atual
prefeito o Sr. Sinvoido Santos Brito (gestdc 2009/2012), contudo, sem ser possivel pontuar com
extrema exatiddo © grau de culpa de cada gesiorn todavia venficamos e sopesamos que houve
repasses de valores nas trés gestoes e verificou-se a ocorrincia de pagamentos indevidos
(atestados pelo fiscal da SINFRA) em todas as trés toes razdes pelas quais, imputa-se a

[ Taeae SRl Sor e e Checents HEseis ictlor: Shormenegiido Biovschi Filto
e Sinvaldo Santos Brito, pelos danos causados ao erario. levantados neste procedimento de
Tomada de Contas Especial, j& gue todos contribuiram para o atraso na consecucdo do cbjeto e
consegquentemente a nexecucao parcal da obra pesandoc sobre si a pratica de atos
administrativos (omissivos e comissivos) que afrontam as regras estabelecidas n3 j& de

fcitactes e contratos {e convénios), visto gue além da inexecucdo parcial da respectiva obra nas A
Fonte: Doc. - Contr- P, 137413_2013_fl. 203/380.

Tendo a Comissdo para Tomada de Contas Especial se
pronunciado pela responsabilizacdo solidaria dos trés gestores em cujos
mandatos as medicbes se deram, O processo seguiu para apreciacdo da
Auditoria Geral do Estado (AGE).

No Parecer n°. 984/2013 da AGE, de 20 de maio de 2013, se
observou que a Auditoria Geral do Estado corrobora, na integra, com
posicionamento da Comissdo para Tomada de Contas Especial, determinando
a restituicao solidaria dos valores por parte dos trés Gestores da quantia de R$
30.876, 12 (trinta mil, oitocentos e setenta e seis reais e doze centavos) que &
exatamente a quantia _de R$ 17.079,37 atualizada aos valores do

pronunciamento, ou seja, o valor da TCE (R$17.079,37) devidamente corrigido
até 31/05/2013, cujo indice foi aquele contido na Portaria n°. 119/2013-

SEFAZ/MT. E o que se depreende da figura abaixo:

Assim, opinamos pela dsvclugéo aoc Cofre Estadual por _parte dos senhores
SINVAL , CLEUSELI MISSASSI HELLER ¢ HERMENEGILDO
BIANCHI FILHO a importancia total de R$ 30,876.12 (trinta mil, oitocentos e setenta

e seis reais e doze centavos), atualizada até 31/05/2013 de acordo com a Portaria n®
119/2013 - SEFAZMT,
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ApoOs estes pronunciamentos foram apresentadas as defesas dos

gestores, cujos pronunciamentos foram devidamente analisados.

A Secex Obras ponderando os apontamentos do ex-gestores,
agora em analise de defesa, considerou que nao haviam argumentos suficientes
nas defesas capazes de afastar as responsabilidades prolatadas, contudo o
argumento da solidariedade deveria ser revisto posto que ndao haveria como se
imputar a responsabilidade solidariamente a eles porque implicaria
responsabiliza-los além do dano para o qual concorreram, ou seja, o total do
débito deveria ser dividido nos anos que ocorreram as medi¢gdes e pagamentos,
nao podendo, um gestor, ser responsabilizado por atos praticados fora da sua
gestao.

A figura abaixo mostra os anos em que se deram as respectivas

medicdes e pagamentos.

Procesis T Medigae ‘Data da Valor Medido Fiscal da Ohra
Midici S
1REE11,/ 7008 Irucint Butubrosos RS 3Z78.473,42 Jorge Luiz Moura Matos
Fie. 56 iLiberagan inicial de $0% do valor) __ (SINFRA)
18661172008 1= medican ‘Cutubro/os RE 304,075, 86 - Jorge Luiz Moura Matos
el (SIMFRA)
T 1BEE11/2008 2% medicao Deaembro/06 T R 265.070,71 Jorge Luiz Moura Matos
(SIMFRA)
1BE6611/700R A% e ICAD Margo/o07 X A JH’- Luiz Mowra Matos
Ele N1 (SINFRA)
403117/20¢8 Aditwvo Julhoso8 RE B6.510,96 Jorge Luiz Mours Matos
(STHFRAY (SIMFRA)
l walor Total Medido R$ 912.841,62 = 99,47 % executado

Assim a Equipe Técnica considerou que haveria uma
responsabilizacdo nado solidaria dos ex-gestores, e sim proporcionalmente ao
periodo em que autorizaram o pagamento (Doc. Control-P n. 184749/2015, fl.
02/05):

Valores a Restituir Individualizados

Gestor Valor a Restituir Walor a Descontar Saldo UPFS - Paragrafo Unico
art. 152 da Resolucdo
14/2007 TCE/MT-

Sclidario entre RS$ 27.592,07 RS 20.763,64 RS 6.828,43 $ 256,89

Cleusili Miasassi

Heller

e Hermenegildo

i i Filho

Solidario entre R% 11.454 51 R% 861977 RS 283474 % 106,65

Hermenegildo

Bianchi Filho

e Sinvaldo Santos

Brito

Exclusivo da R% 30.783,46 R$ 23.165,23 RS 7.618,23 $ 286,61

Sr. Cleuselli

i Heller
Total R$ 69.830,04 R$ 52.548,63 R$ 17.281,41 $ 650,15
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A Equipe de Auditora considerou que a responsabilidade do Fiscal
de Obras/Convénio ndo poderia ser afastada, nem a da empresa executora MR
Construcgdes Civis Ltda — ME, em vista terem sido aqueles que, respectivamente:
a) Atestaram a execucao do objeto do convénio; e b) Teria executado 0s
servi¢os, sendo ressarcida para tanto.

Na sequéncia houve a citacdo dos dois corresponsaveis nhao
apontados pela Comissdo da TCE (Fiscal e Empresa), tendo o ex fiscal,

apresentado defesa.

A empresa manteve-se inerte frente sua citacao, primeiro por AR,
a qual retornou por motivo mudou-se e depois por meio de Edital de Citacdo n°s
380/WJT/2016, 381/WJT/2106 e 726/WJT/2106.

Quedando-se inerte, a empresa acabou sendo declarada revel,
conforme Decisao Singular contida no Doc. Control-P n. 147440/2016 e cujas
andlises terminativas acabaram sendo analisadas no Relatério Técnico de
Defesa contido no Doc. Control-P n. 159277/2016.

Nesse ultimo relatério conclusivo, a Equipe Técnica manteve o
posicionamento da responsabilizacdo dos trés Gestores para restituicdo dos
valores, mas considerando o quantum da gestdo de cada um, e ndo lhes
imputando uma restituicdo solidaria como pretendia a Comissao para Tomada

de Contas. E o teor da figura abaixo:

Tabela 002: Valores a Restituir, considerados os itens extracontratuais.

Valor a Descontar
Gestor Valor a Restituir Servicos Executados Extra Saldo
contratualmente
Solidario entre
Cleuseli Miasassi Heller RS 27.592,07 RS 20.763,64 RS 6.828,43
Hermenegildo Bianchi Filho
Solidario entre
Hermenegildo Bianchi Filho | g 11.454,51 R$ 8.619,77 RS 2.834,74
Sinvaldo Santos Brito
Exclisais RS 30.783,46 RS 23.165.23 RS 7.618,23
Sr. Cleuselli Missassi Heller e R -
Total R$ 69.830,04 RS 52.548,63 RS 17.281.41
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Ja quanto a analise de defesa do Fiscal da Obra, juntada aos autos

no Doc. Control-P n. 137362/2016, a Equipe Técnica concluiu que:

Ademais, a responsabilidade pela Fiscalizagdo da obra era
concorrente entre concedente/interveniente e convenente,
ficando a cargo da concedente a liberagio dos recursos tio
somente quando efetivamente comprovada a inequivoca
aplicacdo dos recursos no objeto conveniado, conforme se

observa do proprio termo de convénio, abaixo:

SECRETARIA DE ESTADG DE EDUCACAO — SEDYC, inscrito no CNPJ sob n°, 03.507.415/0008-10,
com seds e foro 1)a capital do Bstado de Mato Grosso, sito a Rua B, $/N°, Centro Politico Administrativo, neste
ato representado por sua Secretfria na forma do Ato Governamental, publicada no Dirio Oficial do Estado de
Mato Grosso, no|dia 14 de agosto de 2003, a Sr". ANA CARLA LUZ BORGES LEAL MUNIZ, brasileira,
casada, portadord do RG N° 0472860-2 SSP/MT e CPF N° 559.404.041-20, residente e domiciliada & Avenida
Bosque da Saidg n° 250, Edificio Solar Rivera, Apart® 101 — Bairro Bosque da Saide (CEP 78.050-070),
Cuiab4/MT, dorgvante denom CONCEDENTE, do outro lado a PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETXOTO DE AZEVEDO, ite no CNPJ sob o n. 03.238.631/0001-31, neste ato representado por sua
Prefeita a S¢*. CLEUSELI MISSASSI HELLER, portador do RG n® 3514.104 SSP/MT e CPF n°. |
362.737.161-33, brasileira, residente ¢ domiciliado 4 Rua; Igreja Velha 1° 215 - Aeroporto, no mumicipio de
Peixoto de Azevgdo/MT, doravante denominada CONVENENTE, ¢ com interveniéneia da SECRETARIA DE
ESTADO DE [NFRA-ESTRIEIU‘R& inserito no CNPJ'N° (4.603.701/0001-76, com sede e foro na Capital do

Estado de Matq Grosso, Centro Politico Administrativo, Ed. Engenheiro Edgar Prado Arzs, meste ato
representado por) seu Secretdrio, na forma do Ato Governamental de 1° de Julho 2005, publicada no Didrio
Oficial do Estadd de Mato Grgsso no dia 30 de Junho de 2005, o Sr VILCEU FRANCISCO MARCHETTL.,
RGN®136.171-T e do CPF N‘: 169.031.969-00, brasileiro, casado, residents e domiciliado 4 Rua; Otto Castilho

Cand D 1 pars NT MATW. TO AT AAN Mol WA oo

Il - DO INTERVENIENTE,

a) Fazer cumprir fielmente as especificagdes téonicas exigidas nos Projetos, Planilhas ¢ Memorial
Descritivp da Obra; -

b) Encaminhar a0 CONCEDENTE, as medigdes dos servigos executados em conformidade com a Planitha
da obra para que possajser feito o pagamento;

©) 'l;omu:er 20 CONCEDENTE todas as informagges solicitadas com relago ao objeto do presente

¢rmo;

d) Acompaghar a execugdo da sua obra até a sua conclusdo.

e) Caso ?i%)aherapées de projeto durante a execugdo da obra, a INTERVENIENTE devera fornecer ao
COP‘J ENTE todds os projetes atualizados, com a planilha de custos, para avaliagdo e parecer
téenico da Coordenadoria de Obras ¢ Reformas.

1) Receber a obra, objeto do contrato, conforme critérios estabelecidos pelos arts. 73 ¢ 74 da Lei Federal n®
8.666/93] juntamente com a Comissio de servidores da CONCEDENTE, conforme Portaria 142/2005
publicady em Diério Oficial no dia 29/06/2005.

8) Adotar, na execugéio dos servicos medidas para que ndo prejudique o andamento normal das aulas da
Unidade [Escolar.

Ou seja, pelo teor do Termo de Convénio firmado, a
responsabilidade do Fiscal, Sr. Jorge Luiz Moura Matos — ndo
pode ser afastada no caso concreto, por ser ele a pessoa
responsavel pelo envio de informacoes Fidedignas a SEDUC
para pagamento em favor da Prefeitura Municipal de Peixoto
de Azevedo, ademais, era atribuicdo deste, conforme clausula

III do Termo de Convénio: a ) encaminhar ao concedente as

medicoes dos servicos executados em conformidade com a
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planilha _da_obra _para que realizasse o _pagamento ¢ b)

acompanhar a execu¢do da obra até a sua efetiva conclusdo.

(...) enfim, em que pese o Fiscal de Obras interveniente apenas
validar as medi¢oes da Prefeitura, conforme consta nos autos:
a) era de sua responsabilidade verificar a efetiva vaidade das
medigoes e ainda: b) conforme pronunciamento da Comissdo
para Tomada de Contas Especial, ndo consta, nos autos, sequer:
¢) documento comprobatorio da fiscalizagdo do fiscal da
Prefeitura e ainda mais, d) conforme afirma o proprio Prefeito
Sinvaldo Santos Brito, e) sequer o Fiscal da Prefeitura de nome
“Ricardo” prestava as informagées necessarias a Prefeitura, é
este o teor da transcrigdo ‘“visto que ndo constam nenhum
documento referente as medigdes subscrito pelo referido Fiscal

da Prefeitura”.

Enfim, improcedentes os argumentos levantados nos autos,
mantendo-se, pois, a responsabilidade do Fiscal na restitui¢do

solidaria da quantia de R$ 17.281,41.

Enfim, como a empresa ndo se manifestara nos autos, nem
mesmo apoés a citacdo editalicia, a Equipe de Auditora concluiu que restava a
responsabilizacdo da empresa com o Fiscal pelos danos constatados;
entretanto, as reponsabilidades dos ex-gestores em concorréncia com aqueles,
deveria ser dividida na proporc¢do dos valores em cujas medi¢cOes se deram, ou
seja, o total de débito — R$ 17.281,41 — deveria ser repartido, por gestor, na

propor¢cao do montante medido e pago durante sua respectiva gestao.

O resultado da responsabilizagao pode ser visto na figura abaixo:
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Responsabilidade | Gestores/FiscallEmpresa Recebedora EILNITIRE Defesa Defesa Apresentada LSRR
Restituir Defesas
Cleuselli Missassi
Heller
e Doc. Extemno 49972,
Soliddria Hermenegildo Bianchi Filho; Cl[:ifs:: ::ifs':s'si Doc. n. 16696/2015 &
e RS 6.528.43 Hell Doc. Externo 91090,
MNos termos do art. 194 Jorge Luiz Moura Matos: Fiscal da h : sler Doc. n. 49582/2015
e 195 do RITCEMT Obra; & Jarge Luiz e Doc. Externo
e Moura Matos 137362
MR Construgdes Civis Ltda.-ME:
Empresa Contratada
Hermenegilde Bianchi Filho Relatérios
e A
5 - Doc. Externo n. Técnicos
. 5 s ; Defesa do Sr.
Solidéria Sinvaldo S:rlto Brito; H:rr:s:ne;ildlu 272280,
- e i i e Doc. n. 267672
Nos termos do art. 194 Jorge Luiz Moura Matos. Fiscal da R 283474 Bianchi Fulr_m e Doc. Control-P
£ 195 do RITCEM o N‘:J°'g;":t'z Doc. n. 124002/2015
oura 05 ]
MR Construgdes Civis Ltda.-ME: Extemo 137362 Doc C:mml- =
Empresa Contratada n 1é4749201 5
Cleuselli Mis‘;sassi Heller; Malote Digital 279404,
F 2
Solidaria Jorge Luiz Moura Matos: Fiscal da Defesa do Sr. Doc. n. "72554;"013
=== Obra; Sinvaldo Santos
- Malote Digital
N " e R3 7.618,23 Brito
os termos do art. 194 MR C trucdes Civis Ltda-ME: El Lui 21503/2015, Doc. n.
2 195 do RITCEM onstrugoes Livis "10a -k orge Luiz 174191/2015
Empresa Contratada Moura Matos e
Doc. Externo 137362
Total a restituir: R$ 17.281,40

Os valores acima deveriam ser corrigidos desde 29/06/2008.

Realizados os levantamentos 0s autos seguiram para a emissao do
parecer do Ministério Publico de Contas que se pronunciou nos autos por meio
do Doc. Control-P n° 169200/2016 em que seguiu 0S mesmos entendimentos
da Equipe de Auditora.

51. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas

atribui¢cdes institucionais, opina:

a) pela irregularidade na prestacé&o de contas do Termo de Convénio n°
073/2006 celebrado entre a Secretaria de Estado de Educacé&o e a Prefeitura Municipal de

Peixoto de Azevedo, com interveniéncia da Secretaria de Estado de Infraestrutura;

b) pela rejeicdo das preliminares arguida relativas a cerceamento de
defesa e bis in idem;,

c) pela determinacédo legal para que seja restituido solidariamente aos
cofres publicos da Secretaria de Estado de Educacfio, o valor de R$ 17.281,40
(dezessete mil, duzentos e oitenta e um reais e quarenta centavos), devidamente

atualizado, nos termos do art. 194 e 195 do RITCE/MT, da seguinte forma:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 28JRM.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

c.1) restituigdo de R$ 6.828,43 (seis mil, oitocentos e vinte e oito reais
e quarenta e trés centavos), de forma solidaria e com recursos proprios, pela Sra.
Cleuselli Missassi Heller, Sr. Hermenegildo Bianchi Filho, Sr. Jorge Luiz Moura Matos e
MR Construcdes Civils Ltda-ME;

c.2) restituicdo de R$ 2.834,74 (dois mil, oitocentos e trinta e quatro
reais e setenta e quatro centavos), de forma solidaria e com recursos proprios, pelo Sr.
Hermenegildo Bianchi Filho, Sr. Sinvaldo Santos Brito, Sr. Jorge Luiz Moura Matos e MR
Construgtes Civils Ltda-ME;

c.3) restituicdo de R$ 7.618,23 (sete mil, seiscentos e dezoito reais e

vinte e trés centavos), de forma solidaria e com recursos proprios, pela Sra. Cleuselli

Missassi Heller, Sr. Jorge Luiz Moura Matos e MR Construgdes Civils Ltda-ME;

d) pela aplicagdo de multa proporcional ao dano ao erario a Sra.
Cleuselli Missassi Heller, Sr. Hermenegildo Bianchi Filho, Sr. Sinvaldo Santos Brito, Sr.
Jorge Luiz Moura Matos e MR Construgdes Civils Ltda-ME, nos termos do art. 287 c/c art.
289, |, ambos do RITCE/MT e art. 7° da Resolugdo Normativa n® 17/2016, em raz&o da

condenac&o em restituir valor aos cofres publicos;

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 26 de setembro de 2016.

Tendo o0 Ministério Publico de Contas corroborado o
posicionamento da Equipe de Auditoria, 0s autos seguiram para o voto do relator,
consubstanciado no Doc. Control-P n°. 203304/2016.

O Relator entendeu incontroversa a participacdo do Fiscal da
empresa para a concorréncia do dano apurado, mas afastou a responsabilizacao
dos ex-gestores, porque teria havido efetiva delegacdo das funcbes de
fiscalizacdo e a culpa in elegendo e in vigilando ndo restariam comprovadas
porque a escolha dos fiscais teria se dado com base em critérios técnicos, ou
seja, néo teria havido a delegacéo de fiscalizacdo a pessoas sem conhecimento

técnico para tanto.

Assim, fora proferido o Acordéo n°. 603/2016 em que o Plenario se

pronunciou pela responsabilidade solidaria da empresa executora, MR

10
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Construgdes Civis Ltda — ME, juntamente com o ex-fiscal, Sr. Jorge Luiz Souza

Matos, retirando a responsabilidade dos ex-gestores nos seguintes termos:

06.160.181/0001-08) que restituam aos cofres publicos estaduais, de forma solidaria, o valor de
R$ 17.281,40 (dezessete mil, duzentos e ocitenta e um reais e quarenta centavos), pelos motivos
expostos no voto do Relator, devidamente atualizado, nos termos dos artigos 194 e 195 da
Resolucéo n® 14/2007; e, por fim, nos termos do artigo 287 da Resolucéo n® 14/2007, c/c o artigo
7° da Resolucao Normativa n® 17/2016, aplicar ao Sr. Jorge Luiz Moura Matos e a empresa MR
Constructes Civis Ltda. - ME, para cada um, a multa no montante de 10% do valor do dano
acima descrito. A restituicdo e as multas deveréo ser recolhidas com recursos proprios, no prazo
de 60 dias. Os boletos bancarios para recolhimento das multas estéio disponiveis no endereco
eletronico deste Tribunal de Contas — http://www _tce.mt gov.br/fundecontas.

Apos a decisdo do Plenario, o ex-fiscal impetrou Embargos de
Declaragdo (Doc. Control-P n. 231670/2016) solicitando a reforma
argumentando néo ter sido o fiscal da obra, mas sim fiscal do convénio, razéo
pela qual pleiteara sua exclusdo do polo passivo da respectiva demanda,

haveria, segundo ele, uma confuséo quanto a funcéo ocupada.

A respeito dos embargos, o Ministério Publico de Contas se
pronunciou por meio do Parecer n° 330/2017 (Control-P n. 19599/2017):

Ser imperioso salientar que a Sinfra possuia a responsabilidade
de fazer cumprir as especificag¢des técnicas exigidas no projeto
e proceder as medigcoes da obra em conformidade com as
respectivas planilhas, encaminhando-as a SEDUC, a fim de que
pudesse ser feito o pagamento (Termo de Convénio n. 063/2006
disponivel as paginas 10 a 15 do Doc. Externo n. 10008/2013).

Desta forma, enquanto funciondrio designado pela Sinfra, o

embargante, de fato, exerceu a funcdo de fiscal da obra e foi

responsdavel pelas medicoes a partir das quais era autorizado o

desembolso de recursos para pagamento. O fato, por si so, de

haver outros encarregados pela prefeitura de fiscalizar a obra

ndo descaracteriza a funcdo exercida pelo embargante.

Por fim, quanto a nomenclatura ‘fiscal de obra”’, em si, percebe-

se que ndo ha nenhuma incorrecdo em seu uso no acorddo, em

detrimento _do termo_fiscal do convénio, ao passo que 0s

11
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proprios boletins de medicdo assinados pelo embargante tinham

>

a_expressdo “‘fiscal da obra’, conforme comprova o Doc.

Externo n. 1008/2013, pagina 23 e seguintes, Exemplifica-se:

268070, 11

wELTOTY

o Madey

Oieas

Em resumo, ndo merece prosperar a tese apresentada pelo
embargante quanto a existéncia de contradi¢do no acorddo
posto que: 1) o acordao embargado o trata como funciondrio da
SINFRA e 2) o proprio embargante assinou documentos como
“Fiscal de Obras”. Ressalta-se que os embargos declaratorios
ndo constituem meio recursal proprio para a rediscussdo de

matéria de mérito e modificagdo do julgado.

Reiterou-se que a Sinfra poderia reter pagamentos a partir de
procedimentos de fiscalizagdo realizados por ela mesma caso ndo fosse

comprovada a boa aplicacdo dos recursos anteriormente liberados.

Assim, deixou-se claro que o proprio embargante assinava 0s

documentos nos quais constava sua designacao na condicao de fiscal da obra.

29. Ou seja, significa que a Sinfra (o o6rgdo concedente), poderia reter
pagamentos a partir de procedimentos de fiscalizag&o realizados por ela mesmo, se nédo

fosse comprovada a boa aplicagéo de recursos anteriormente liberados.

30. Como se verifica da transcricéo literal que as fls. 26 e 27, do referido
Documento Digital n® 110985/2013, o proprio embargante assinava documentos nos quais
constava sua designacgéo na condigéo de fiscal da obra, como demonsfram as imagens a
seguir colacionadas:

12
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Ademais, reiterou, o Relator, que a responsabilidade solidaria do
Sr. Jorge Luiz Moura Matos na restituicdo do débito imputado ndo poderia ser
elidida em vista a imputacéo expressa de responsabilidade a este, nos termos

do Convénio, especificamente na redacao da clausula 22, lll, “b” e d”.

De outra forma, o termo do convénio delegava, expressamente, ao
embargante a responsabilidade por: a) encaminhar a concedente as medi¢cdes
dos servicos executados em desconformidade com a planilha da obra (checar e
conferir a Planilha da Prefeitura) para que, s6 assim, se pudessem realizar 0s
pagamentos, além da responsabilidade; b) acompanhar a execucdo da obra até

a sua efetiva concluséao.

In verbis a redacdo do dispositivo extraida do trecho do voto do

relator:

27 Nesse mesmo voto, a inclusdao do senhor Jorge Luiz Moura Matos -
engenheiro da SINFRA/MT ffiscal de obra, como responsavel solidario pela irregularidade,
no que fui acompanhado unanimemente pelos membros do Egrégio Trbunal Pleno do
TCE-MT, decorreu do fato de que era atribuicao deste, conforme previsto na Clausula

C:Users\nilza’ AppData'Local Temp' BFS72C21 FAFECE 3208193 5F2003 5 CE1D odt 4

documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp:/fwww._tce. mt.gov_brfassinatura e ufilize o codigo 19LY

Mato Grosso Telefones: (55) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab wieis@tce.mt gov.br

y ; 5 GABINETE DE CONSELHEIRO
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Segunda, Item lll, do Termo de Convénio (Documento Digital n® 110985/2013, as fls. 12),
nas alineas “b” e “d", a seguir transcritas: “b) encaminhar ao concedente, as medigGes
dos servicos executados em conformidade com a planilha da obra para que se
realizasse o pagamento; (...) e d) acompanhar a execu¢do da obra até sua conclusdo.”

Assim, por todo o exposto o Relator se pronunciou no sentido de
conhecer estes embargos de declaracdo, para, no merito, negar-lhes

provimento, no_sentido _de manter inalterados os termos da deciso

embargada contidas no Acérd&o n°. 603/2016.

13
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O posicionamento do Relator, de manter inalterado o Acérdao n°.
603/2016, refletiu no Acordao n°. 115/2017.

Assim, tendo o requente sido vencido em dois pronunciamentos:
mérito e embargos — Acordédo 603/2016 e 115/2017 — passou a apresentar seu

recurso ordinario, que trataremos nos préoximos topicos.
3. Do Recurso Interposto

Aponta o defendente que, nos termos dos artigos 270 e seguintes
do Regimento Interno do TCE-MT, interp6s Recurso Ordinario em face da
auséncia de reforma dos acorddos prolatados quando da interposicdo dos
embargos, razdo pela qual solicitou efeito suspensivo aos atos até a que a peca
recursal seja julgada.

MTISTIIO UU TTTIPUN Al U6 DUl TGD UY —oauw O TV DT wewwy T

RECURSO ORDINARIO

em face do Acdrddo n® 115/2017-TP, prolatado no exame e julgament

do recurso de embargos de declara¢do interposto em face

julgamento do Tribunal Pleno, consubstanciado no acérdao n°® 603/20/16-
P, tendo em vista os seguintes motivos de fato e direito, ao qual dgvera
er conferido efeito suspensivo, na forma disposta no paragrafo /anico,
0 mencionado art. 67 da Lei Organica do Tribunal de Contas

e Mato Grosso.

Em sintese, afirma que se trata de tomada de Contas especial
referente ao convénio n. 073/2006 celebrado entre a Secretaria de Estado de
Educacdo e a Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo, a época, atuante
como interveniente a Secretaria de Estado de Infraestrutura, cujo objeto tinha
por execucao 08 salas, demais dependéncias administrativas, biblioteca, sala de
informatica, cozinha, refeitorio, construcdo de muro de fachada com gradil e
portdo de acesso, além da reforma geral de 05 salas da parte fisica da Escola

Estadual Monteiro Lobato, em Peixoto de Azevedo/MT.
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O instrumento tinha como objeto a execugdo de
servicos para construgéo de unidade escolar com 8 (oito) salas, demais
dependéncias administrativas, biblioteca, sala de informatica, cozinha e
refeitorio, construcdo de muro de fachada com gradil e portao de
acesso, além da reforma geral de 5 (cinco) salas da parte fisica da
Escola Estadual Monteiro Lobato, em Peixoto de Azevedo/MT.

Afirma que o prazo para consecucdo do objeto pactuado
originalmente remontava a um ano, no entanto, o prazo fora aditivado por 14

(quatorze) vezes, findando em 31/08/2011.

O prazo péra consecugdo do objetivo pactuado

originalmente remontava a um ano. No entanto, o prazo fora aditivado

por 14 (quatorze) vezes, findando em 31/08/2011.

Assim, segundo a tomada de contas efetuada pela Seduc, o
referido convénio teria originado um dano ao erario no montante de R$ 17.079,37
(dezessete mil, setenta e nove reais e trinta e sete centavos), o que

corresponderia a, aproximadamente, 2% (dois por cento) do valor total pactuado.

Segundo a tomada de contas efetuada pela
SEDUC, o referido convénio originou um dano ao erario no montante de
R$17.079,37 (dezessete mil e setenta e nove reais e trinta e sete
centavos), o que corresponde a aproximadamente 2% (dois por cento)

do valor total pactuado.

Aduz que conforme consta do relatério da tomada de contas, 0
suposto danos ao erério referiam-se a itens ndo executados ou mal executados

da obra em questéao.

Conforme consta do relatério da tomada de
contas, o suposto dano ao erario refere-se especificamente a itens ndo

executados ou mal executados da obra em questao.
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Nestes termos, acompanhado a unanimidade de seus pares, 0
Relator conduziu seu voto no sentido de julgar irregulares as contas do Termo
de Convénio nos autos da presente Tomada de Contas firmado entre a
Secretaria de Estado de Educacao, Esporte e Lazer e a Prefeitura Municipal de
Peixoto de Azevedo, com interveniéncia da Secretaria de Estado de
Infraestrutura.

Acompanhado a unanimidade por seus pares,
assim conduziu o voto do i. Conselheiro Relator:

“e, no mérito, julgar IRREGULARES as ggritas do
Termo de Convénio n® 073/2006, no

Irresignado, o servidor publico manejou o recurso de embargos de

declaracéo, ndo tendo sido este acolhido por meio do Acordao n°. 115/2017TP.

Irresignado, o servidor publico manejou 0 recurso
de embargos de declaragdo, sendo este ndo acolhido por meio do
acérddo 115/2017-TP.

Reafirmou a tempestividade do presente recurso.

2. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE
RECURSO:

A decisdo ora recorrida foi disponibilizada no
Digric Oficial de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso n® 867 em 04/04/2017, sendo considerada como data de
publicagdo o dia 05/04/2017.

Portanto, em consonéncia com os ditames
regimentais (art. 270, §3° do RITCE/MT), o prazo final para interposica
de recurso ordinario é o dia 20/04/2017.

Ato subsequente, preliminarmente, questiona a necessidade de

dilacdo probatoria, com o fito de esclarecer pontos controvertidos apontados.
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Arguiu isso porgque as mesmas ilegalidades ora subjugadas teriam
sido objeto de questionamento por meio de acéo civil publica para anulacdo do
contrato e atos de improbidade administrativa atuada sob o numero 3012-
92.2008.811.0023, coédigo n. 36736, na Comarca de Peixoto de Azevedo
(peticao inicial e espelho da consulta em anexo — doc. 02 -).

Isso porgue, acerca das mesmas ilegalidades ora
objurgadas, o Ministério Plblico do Estado de Matc Grosso, propds
acio civil pablica para anulagdo de contrato e ato de improbidade
administrativa, distribuida e autuada sob o nimero 3012-
92.2008.811.0023, codigo n° 36736, na Comarca de Peixoto de Azevedo
(petigdo inicial e espelho da consulta em anexo — doc. 02).

Nesta, em correlacdo com os presentes autos, o MP/MT requer a
devolucdo de valores decorrentes da obra ora objurgada, qual seja, a Escola

Estadual Monteiro Lobato, em Peixoto de Azevedo/MT.

VOV TITTVIAT W UMY MW W T TOisa i S moasss ~ S I

Nesta, em correlacdo com os presentes autos, o
MP/MT requer a devolugdo de valores decorrentes da obra ora
objurgada, qual seja, Escola Estadual Monteiro Lobato, em Peixoto de
Azevedo/MT. '

Contudo, o i. Promotor de Justica consignou como responsavel
pela fiscalizacdo do contrato e, por consequéncia, pelo dano ao erario, o senhor

Ricardo Fernandes Moreno, engenheiro fiscal da Prefeitura Municipal.

A integra dos autos comprovara a responsabilidade do referido

engenheiro e, por consequéncia, a auséncia de responsabilidade do recorrente.

Naturalmente, a integra dos autos da referida
acdo civil publica comprovara a responsabilidade do referido
engenheiro, e, por consequéncia, a auséncia de responsabilidade do

recorrente.
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Portanto, no que tange ao deferimento do pedido de diligéncias, é
cedico que o RITCE/MT circunscreve tal poder decisorio a algcada do Conselheiro
Relator, nos termos do art. 89.

No que tange ao deferimento do pedido de
diligéncias, & cedigo que o RITCE/MT circunscreve tal poder decisoria a

algcada do Conselheiro Relator, vejamos:

Art. 89. O relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido,

competindo-the:

I. Presidir a instrugao, determinando, por agéo propria e
direta ou por provocagdo dos ¢rgdos de instrugao do
Tribunal ou do Ministério Plblico de Contas, quaisquer
diligéncias consideradas necessdrias ac saneamento dos
autos e ao fiel cumprimento da lei, fixando prazo para
tanto, desde gque ndo confltem com as demais

deliberacdes do Tribunal;

Assim, a busca pela verdade real, segundo o defendente tornaria
necessaria a realizacdo de diligéncias, objetivo final das Cortes de Contas.

Veja Exceléncia, a busca pela verdade real,
ainda que necessdria a realizaggo de diligéncias € o objetivo final das
Cortes de Contas, '

Portanto, restaria flagrantemente caracterizado o bindmio
necessidade/possibilidade, apto a autorizador do deferimento da diligéncia em

guestdo com o fito de trazer aos autos o que consta da a¢ao civil publica ja citada.

Ora, flagrantemente caracterizado o bindmic
necessidade/possibilidade, autorizador do deferimento da diligéncia em

questdo, com o fito de trazer aos autos o que consta da agdo civil

publica acima citada.
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Que seria evidente que a diligéncia seria necessaria e corolario dos
principios do contraditorios e ampla defesa, afinal, proporcionariam a verdadeira
busca pela verdade real, assegurando ao recorrente que sejam esgotadas todas

as possibilidades de exclusao de sua responsabilidade.

E mais, & evidente que a diligéncia ora requerida
& corolario dos principios constitucionais do contraditorio e ampla
defesa, afinal, proporcionam a verdadeira busca pela verdade real,
assegurando ao recorrente que sejam esgotadas todas possibilidades

de excluséo de sua responsabilidade.

Assim, por meio desta medida de direito, requer que em fase de
instrucdo processual que se determine a realizacao de diligéncias com o intuito
de trazer aos autos a integra da agao civil publica com objetivo de se anular o
contrato e o ato de improbidade administrativa, distribuida e autuada sob o
namero n. 3012-92.2009.811.0023, codigo n. 36736 da 22 Vara da Comarca de
Peixoto de Azevedo. Alternativamente, caso ndo se conceda ao recorrente, no
ambito da instrucdo processual, o prazo de 15 dias para que se obtenha copia
integral dos autos.

Caso nédc seja vosso  entendimento,
alternativamente, conceda ao recorrente, nc ambito da instrucdo
processual, o prazo de 15 (quinze) dias para que obtenha copia integral
da demanda e traga aos autos, anteriormente a anélise da Secretaria de

Controle Externo competente.

Reafirmadas as necessidades de dilagcdo probatérias, passa o

requerente a adentar na analise de mérito, propriamente dito.
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Caso ndc seja vosso  entendimento,
alternativamente, conceda ao recorrente, no ambito da instrucédo
processual, o prazo de 15 (quinze) dias para que obtenha copia integral
da demanda e traga aos autos, anteriormente a andlise da Secretaria de

Controle Externo competente.

Apresentada as suas preliminares de necessidade de necessidade

de dilacédo probatéria, passa o recorrente a apresentar a analise meritoria.

Primeiramente questiona a auséncia de responsabilidade do fiscal

do convénio.

4. DO MERITO:

a) AUSENCIA DE RESPONSABILI
FISCAL DO CONVERNIO:

Aduz que a sintese da controvérsia do mérito dos presentes autos
residiria na questao inerente ao fato se o recorrente teria ou exercido a fungéo
do fiscal do contrato, sendo, conseguinte, responsavel pela fiscalizacdo da obra
civil ou se sua posi¢cao se limitava a de fiscal de convénio, analisando t&o

semente a execucao fisica-financeira tendo por objeto o regular desembolso.

A sintese da controvérsia de mérifo dos
presentes autos reside na simpléria caracterizagéo se o recorrente,
exerceu, ou ndo, a fungio de FISCAL DO CONTRATO, por conseguinte,
responséavel pela fiscalizagéo in foco da obra civil € sua qualidade ou
exercia a fungdo de FISCAL DO CONVENIO, analisando a execugdo

fisica-financeira para regular o desembolso em questao.

Que o TCE/MT, por meio do acérdao objurgado teria lhe atribuido
as prerrogativas e responsabilidades inerentes a Fiscal do Contrato, logo,
decorrente o dano ao erario de inexecucéo parcial da obra relativa ao convénio
em questdo, especialmente acerca dos itens da obra civil, como p. ex.

fornecimento e instalacdo de acabamento e beiral, execucdo de caixa de

20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 28JRM.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

passagem, fornecimento e instalacdo de disjuntor, imputando-lhe

responsabilidade pelo ressarcimento.

O TCE/MT, por meio do acérdéo ora objurgado,
atribuiu-lhe a pecha de FISCAL DO CONTRATO, logo, decorrente o
dano ao erario de inexecugdo parcial da obra relativa ao convénio em
questdo, especificamente acerca de itens da obra civil, como p. ex.
fornecimento e instalagdo de acabamento de beiral, execugéo de caixa

de passagem, fornecimento de instalagéo de disjuntor e etc., consignou

sua responsabilidade pelo ressarcimento.

Contudo, a premissa juridica levada a cabo por esta Corte de

Contas teria se mostrado ao menos imprecisa, para ndo se dizer incorreta.

Contudo, a premissa juridica levada & cabo por

esta Corte de Contas demonstra-se imprecisa, para ndo se dizer

incorreta.

E isto se daria porque o Sr. Jorge Luiz Moura Matos, conforme
restaria comprovado documentalmente, restou nomeado pela SINFRA para
exercer o cargo de Fiscal do Convénio o que diferiria, sobremaneira, das

atribuicdes de Fiscal do Contrato.

Isso porque, o Sr. Jorge Luiz Moura Matos,
conforme resta comprovade documentalmente, restou nomeado pela
SINFRA para exercer o cargo de FISCAL DO CONVENIO.

Cedico que tal fungsio se diferencia radicalmente
da fungdo de FISCAL DE CONTRATO. /

Elucidando tal questdo, necessério se faria remeter aos idos de
2005, mormente edicdo da Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE
n°. 001/2005 vigente a época da assinatura do termo de convénio.
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Elucidando tal questdo, necessario remeter ag
dos do ano de 2005, mormente a edicdo da Instrugdo Normafiva
Sonjunta  SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 01/2005, vigente & épocg da
assinatura do termo de convénio.

Inclusive, mais adiante no respectivo termo de convénio, restariam
elencadas as incumbéncias do ente interveniente, no caso a Sinfra, por meio do

Sr. Jorge Luiz Moura Matos.

Inclusive, mais adiante no respectivo termo de
convénio, restam elencadas as incumbéncias do ente interveniente, no
caso a SINFRA, por meio do Sr. Jorge Luiz Moura Matos:

Assim, restaria afastada quaisquer obrigacdes sobre a fiscalizacao
da obra civil.

Naturalmente, assim como comprovade alhures,

nao resta insculpida denire suas cbrigagtes a fiscalizagéo da obra civil.

Para argumentar a ilegitimidade passiva, traz aos autos a Portaria
Ministerial n°. 507/2011.

Soilapando  qualquer argumento  contrario,
impende colacionar aos autos artigo da Portaria Interministerial n°
507/2011, da lavra dos Ministros de Estade do FPlanejamento,
Orgamento e Gestdio, da Fazenda e Chefe da Controladoria-geral da
Unigo, diploma norteador da execugdo de convénios, nos seguintgs

termos:
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Art. 6° Ao convenenie compete:

AT

180 - 5% adar - Sala, 51
AT

Magalh3es Faria

ADVOCACIA S/S

local da intervengdo com a respectiva Anotagdo de
Responsabilidade Tecnica - ART;

Ainda que se guestione o papel de fato exercido pelo recorrente,
novamente tal alegacdo ndo mereceria guarida, isto porque, conforme
depreende-se das medi¢cBes constantes dos autos seria fato notério que estas

restariam executadas pela Sinfra.

Ainda que se questione o papel de fato exercido
pelo recorrente, novamente tal alega¢@o néo merece guarida, isso
porque, conforme depreende-se das medigbes constantes dos autos e
causa espécie &€ o fato de as mesmas restarem executadas pela
SINFRA.

Assim, restaria evidente que a Sinfra ndo seria a executora da obra
em questdo. Naturalmente, as medicdes em comento versariam unicamente
sobre o avanco fisico-financeiro da obra, conforme medicdo realizada in loco

pela Concedente, nos termos prescritos pelo termo de convénio em questao.

Ora, evidente que a SINFRA n&o era a executcra
da obra em questdo. Naturalmente, as medigdes em comento versam
exclusivamente com o avango fisico-financeiro da obra, conforme
medigdo realizada in loco pela CONCEDENTE, nos termos prescritos

pelo termo de convénio em questéao.
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Como se néo bastasse, importaria trazer aos autos a peca exordial
da acdo civil publica para anulacdo de contrato e ato de improbidade
administrativa, formulada pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso,
distribuida e atuada sob o nimero sob o nimero 3012.92.2008.81.0023 codigos
n. 36736, na Comarca de Peixoto de Azevedo.

Como se ndo bastasse, importa trazer aos autcs
a peca exordial da ag&o civil publica para anulagao de contrato ¢ ato de
improbidade administrativa, formulada pelo Ministério Piblico do Estado
de Mato Grosso, distribuida e autuada sob o nimero 3012-
92.2008.811.0023, codigo n® 36736, na Comarca de Peixoto de Azevedo
(peticdo inicial e espelho da consulta em anexo — doc. 02).

Nesta, em correlacdo com os presentes autos, o MP/MT requer a
devolucdo de valores decorrentes da obra ora objurgada, qual seja, Escola
Estadual Monteiro Lobato, em Peixoto de Azevedo/MT.

Nesta, em correlagdo com os presentes autos, ©
MP/MT requer a devolugdo de valores decorrentes da obra ora
objurgada, qual seja, Escola Estadual Monteiro Lobato, em Peixoto (V
Azevedo/MT.

Contudo, o Promotor de Justica consignou como responsavel pela
fiscalizacdo do contrato e por consequéncia pelo dano ao erério, o Sr. Ricardo

Fernandes Moreno, entdo engenheiro fiscal da Prefeitura Municipal de Peixoto
de Azevedo.

Contudo, o i. Promotor de Justiga consi
como respchsavel pela fiscalizagdo do contrato e, por conseq ncia,
pelo dano ao erario, o Sr. Ricardo Fernandes Moreno, engenheifo fiscal
da Prefeitura Municipal.

Disto decorre restar, vez por todas, comprovada a auséncia de
responsabilidade do Sr. Jorge Luiz Moura Matos e, por consequéncia, afastadas

estariam as aplicacbes de sancdes ao recorrente.
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Portanto, requer-se a Vossa Exceléncia que dé
PROVIMENTO, ao presente recurso ordinério, reconhecendo a auséncia
de responsabilidade do Sr. Jorge Luiz Moura Matos, e, por

consequéncia, afaste a aplicagdo de sang¢des ao recorrente.

Assim, naturalmente restaria comprovada a auséncia de

responsabilidade do recorrente.

Nestes termos, requer-se provimento ao presente recurso
ordinério, reconhecendo a auséncia de responsabilidade do Sr. Jorge Luiz Moura

Matos e, por consequéncia, afastada a aplicac6es de sancdes ao recorrente.

Ademais, alternativamente, na remota hipétese de nao haver o
acolhimento das alegacgOes recursais, requer-se ao Conselheiro Relator ao
chamamento ao processo, por meio de litisconsorcio passivo necessario em
desfavor dos Srs. José de Campos Figueiredo, Superintendente da SUFO
(SINFRA) e Wilson Falcdo Moreira da Silva, Secretario-adjunto de Obras
Publicas da Sinfra, ambos entdo subscritores das medic6es encartadas no
documento Relatdrio Técnico de Defesa, juntamente com a Sra. Ana Carla Luz
Borges Leal Muniz, Secretéaria de Estado de Educacéao, a época, e do Sr. Ricardo
Fernandes Moreno, entédo, engenheiro fiscal da Prefeitura Municipal de Peixoto
de Azevedo, conforme ACP n. 3012-92.2008.811.0023.

Naturalmente, novamente comprovada a

auséncia de responsabilidade do recorrente.

Portanto, requer-se a Vossa Exceléncia que dé
PROVIMENTO, ao presente recurso ordinério, reconhecendo a auséncia
de responsabilidade do Sr. Jorge Luiz Moura Matos, e, por

consequéncia, afaste a aplicagdo de sangdes ao recorrente.
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Ademais, alternativamente, na remota hipdtese
de ndo acolhimento das alegages recursais, requer-se a Vossa
Exceléncia o chamamento ao processo, por meio de litisconsdrcio
passivo necessario em desfavor dos Srs. José de Campos Figueiredo,
Superintendente da SUFQ (SINFRA) e Wilson Falcdo Moreira da Silva,
Secretario-adjunto de Obras Publicas da SINFRA, ambos subscriteres
das medigoes encartadas no documento
RELATORIC_TECNICO_DE_DEFESA_8117_2013_05, da Sra. Ana
Carla Luz Borges Leal Muniz, Secretaria de Estado de Educag&@o a
época e do Sr. Ricardo Fernandes Moreno, engenheiro fiscal da
Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo, conforme ACP n° 3012-
92.2008.811.0023.

Terminado seus argumentos, O requerente apresenta seus
pedidos:

a) Que se receba o presente Recurso Ordinario, passando as demais
intimacdes do feito a serem realizadas na pessoa de seu advogado
subscrito;

b) Requer-se, ainda que seja oficializado o juizo da 22 Vara da Comarca de
Peixoto de Azevedo, para que seja fornecido ao TCE/MT a cdpia integral
dos autos de numero n. 3012-92.2008.811.0023, cddigo n. 36736;

c) Que seja dado provimento ao Recurso Ordinario reformado assim o
acordao n. 603/2016-TP e, por consequéncia, que se afaste as sancdes

impostas ao recorrente.

3.1 Dos demais andamentos processuais

Nos temos da Decisdo Singular juntada aos autos no Doc. Control-
P n°. 165482/2017, o Conselheiro Relator Luiz Carlos Pereira, tomando por base
0s argumentos trazidos na recursal, considerou por bem determinar a intimacéo

da empresa MR _Construcfes Civis Ltda na pessoa de seu advogado para

apresentar as respectivas contrarrazoes.
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Determinou, igualmente, a citacdo do sr. Ricardo Fernandes
Moreno, entdo Engenheiro Fiscal da Prefeitura Municipal de Peixoto de
Azevedo, do Sr. José Campos Figueiredo, Superintendente da Sinfra, da Sra.
Ana Carla Luz Borges Legal Muniz, ex-Secretaria de Estado de Educacgéo e do
Sr. Wilson Falcdo Moreira da Silva, Secretario Adjunto de Obras Publicas da
Sinfra, entdo em cumprimento aos principios do Contraditorio e Ampla defesa,

para apresentar contrarrazdes ao recurso.

Dessa forma, INTIMEM-SE a empresa MR Constructes Civis
Lida. e a Secretaria de Estado de Educacdo, Esporte e Lazer de Mato Grosso —
SEDUC, na pessoa de seu representante legal, mediante oficio, via Malote Digital ou
outro meio digital, para que apresentem CONTRARRAZOES, caso entendam
necessario, no prazo improrrogavel de 15 dias, em atendimento ao paragrafo unico do
artigo 278, da Resolucao n® 14/2007 RITCE deste Trnibunal.

Determinou ainda a parte que em quinze dias juntasse cOpia da

acao civil publica.

Com base nesta decisdo, foram emitidos os Oficios n° 516/2017,
enderecado a empresa MR Construgfes Civis Ltda, 517/2017, enderecado ao
Sr. Ricardo Alexandre Fernandes Moreno dos Santos, 518/2017, enderecado ao
sr. José de Campos Figueiredo, ex-superintendente da Sinfra-MT, 520/2017,
enderecado ao Sr. Wilson Falcdo Moreira da Silva, ex-secretario Adjunto de
Obras Publicas da Sinfra-MT e 519/2017 enderecado a Sra. Ana Carla Luz
Borges Leal Muniz.

A defesa do entdo secretario da Seduc, Marco Aurélio Marrafon é
juntada aos autos no Doc. Control-P. 181986/2017, apds ter sido devidamente

intimado.

A defesa da senhora Ana Carla Luz Borges Leal Muniz é juntada
aos autos no Doc. Control-P n. 187562/2017, a do Sr. Wilson Falcdo Moreira da
Silva, no Doc. Control-P n. 187504/2017.

Contudo, as citagdes dos Sr. José de Campos Figueiredo, do Sr.

Ricardo Alexandre Fernandes e da empresa MR Construgcdes Civis Ltda.
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retornaram ou por motivo mudou-se ou por motivo “ausente”, o que resultou na
certiddo Editalicia por meio da Decisdo 604/LCP/2017, publicada em
22/06/2017, e, mantendo-se silentes, na subsequente declaracdo da revelia

desses.

E o resumo dos fatos.

3.2 Da Defesa do Sr. Jorge Luiz Moura Matos

3.2.1 Do litisconsércio facultativo, da preclusdo do
chamamento ao processo em analise recursal e da desnecessidade de
chamamento dos demais codevedores quando as demais provas

documentais.

7

Primeiro questionamento do recorrente € o chamamento ao
processo de diversos supostos codevedores solidarios que, segundo se alega,

tornaria o litisconsoércio passivo necessario, € o teor da transcri¢cdo abaixo:

Ademais, alternativamente, na remota hipétese
de ndo acolhimento das alegagbes recursais, requer-se a Vossa
Exceléncia o chamamento ao processo, por meio de litisconsércio
passivo necessaric em desfavor dos Srs. José de Campos Figueiredo,
Superintendente da SUFO (SINFRA) e Wilscn Falcdo Moreira da Silva,
Secretario-adjunto de Obras Publicas da SINFRA, ambos subscritores
das medigSes encartadas no documento

Contudo néo se trata de litisconsoércio necessario. Existem, de fato
04 tipos de litisconsortes: a) o necessario simples, quando, por forca de lei, se
impde o chamamento ao processo dos demais litisconsortes, como nas acdes
de usucapido; b) o necessario unitario, quando se tratar de coisas indivisiveis
como o0 casamento ou contratos. A coisa indivisivel, ou seja, a indissociabilidade
da relacdo juridica tratada torna o litisconsorte necessario cuja decisdo

(sentenca ou deciséo interlocutdria) ndo pode ser parcial para uma das partes,
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devendo todas serem citadas; c) o facultativo unitario que se da em

legitimidade extraordinaria de coisa indivisa, como nas acdes de sucessdes e
condominios, um dos

em que qualquer legitimados podera adentrar

ulteriormente na demanda; e d) o facultativo _simples, nos casos de

solidariedade. E o teor do livro Direito Processual Civil Esquematizado, 72

Edicdo saraiva, pg. 225, a qual transcrevemos:

LITISCONSORCIO SIMPLES

m O litisconsércio serd necessario e simples
quando a sua fg aefqr obrigatoria ex-
clusivamentgpor forga de le), como ocorre
nas agoes de usU e a lei determi-
nar a sua formagao, mas, além disso, o pro-
cesso versar sobre relacdo juridica una e
incindivel, o litisconsércio sera necessario
e unitario, como nas a¢des de dissolugdo
da sociedade.

NECESSARIO

m O litisconsorcio sera facultativo e simples
nas hipéteses dos incisos do art. 113: comu-
nhdo, conexado e afinidade por um ponto
comum. No caso de comunhdo ou cotitula-
ridade, o litisconsorcio serd facultativo e

UNITARIO

@ O litisconsércio sera necessario e unita-
rio quando o processo versar sobre coisa
ou relagao juridica una e incindivel, que te-

nha vdrios titulares. Mas desde que se es- |

teja no campo da legitimidade ordinaria,

porque, se for extraordinaria, o litiscon- |

sorcio sera facultativo e unitario. Exemplos
de litisconsorcios necessarios e unitarios
sdo as a¢des de nulidade de casamento,
ajuizadas pelo Ministério Publico, e as

acoes de anulagao de contrato.

@ E a hipotese mais rara. Pressupde que o
processo verse sobre relagdo juridica una e
incindivel, com mais de um titular, mas que
exista lei que autorize a sua postulagao ou
defesa em juizo por apenas um dos titula-

FACULTATIVO
P et

es, 0 que s6 ocorre quando se esta no
ampo da legitimidade extraordinaria. Se
a lei faculta que a coisa ou direito seja de
fendido sé por um dos titulares, se eles se
agruparem para o fazer, o litisconsércio
| sera facultativo e unitario.

O chamamento ao processo dos fiscais da prefeitura, no caso, nao
se refere a uma relacao indivisivel (ndo é casamento) — litisconsorcio unitario - ,
nem é demandado por forca de lei — litisconsorcio necessario simples -, nem se
trata de legitimada extraordinaria de coisa indivisa como partilhas — unitario

facultativo -, mas sim, o presente caso trata de hipoteses de_litisconsorcio

facultativo simples, razdo pela qual, em tese, equivoca-se a defesa ao institui-

lo como necessario.

O quantum debeatur, na solidariedade pode ser atribuido a
gualgquer dos codevedores, fiscal da prefeitura, empresa ou fiscal do contrato,

razao pela qual o litisconsércio, no caso, €, de fato, facultativo.
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Neste caso, o codevedor que se achar prejudicado pode, em
execucao, chamar os demais codevedores da parte que lhes cabe sub-rogando-

se nos direitos do credor satisfeito.

Ademais por se tratar de processo em que se discute quantum
debeatur — liquidacdo do débito a pagar -, qual seja, discussdo sobre perda e
danos em favor do Erario Publico, o préprio Cédigo Civil 2002 expressamente
delimita a coisa como divisivel o que, por si sO ja refuta qualquer tese de

litisconsorcio necessario, trazemos, por definicdo, a redacao do Codex, art. 263.

Art. 263. Perde a qualidade de indivisivel a obrigagdo que se resolver em perdas e danos.

Pois bem sendo o acordao recorrido litigancia de perdas e danos,
dinheiro, bem, portanto, fungivel, por consequéncia l6gica da interpretacdo do
art. 263, a coobrigacao torna-se divisivel e, portanto, impossivel a aplicacdo do
litisconsorcio unitario, porque a obrigacdo aqui ndo € una, indivisivel, mas
partivel em tantas quotas partes quanto forem necessarias 0 que por si so explica

o litisconsorcio facultativo.

Nos casos de litisconsortes necessarios as sentencas prolatadas
sem a intimacdo de todos torna-a nula de pleno direito, ja nos litisconsortes
simples a sentenca € vdlida e eficaz, podendo o codevedor que se sentir
prejudicado adentrar com acao autbnoma para reaver a quota-parte que lhe deve
ou, querendo, chamar os demais na execuc¢ao cobrando-lhes a cota-parte que
Ilhes cabe.

E o que determina a Doutrina de Marcus Vinicius Rios Goncalves,

pagina 255.
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recobrar a parte que cabe aos demais devedores, ou até a integralidade do déito, no
caso de fianga.
O litisconsoércio entre o chamante ¢ 0os chamados

acultativo e simples)Facul-

tativo porque € sempre opcional: o frador ou devedor soMf T prerenir recobrar

o débito ou a quota-parte dos demais em agiao autonoma. Nao hi obrigatoriedade de

chamamento, ¢ o réu ndo perde o direito de regresso por nio o requerer. Simples,
porque, nos casos de fianga e solidariedade, hi sempre a possibilidade de que a sen-|
tenga possa ser diferente para os réus. Por exemplo: € possivel que a fianga seja nula,

mas o débito seja vilido, caso em que a sentenga serd de improcedéncia para o fiador

e procedéncia para o devedor. E no caso de solidariedade, também ¢ possivel que um

dos devedores comprove, por exemplo, que o contrato € invilido tio somente em re-

Jagdo a ele, mas vilido para os demais.

Terminada a discussao sobre o fato de se tratar de litisconsorcio
simples facultativo, qualquer que seja o caso intervencdo de terceiros de
chamamento ao processo nesta lide, resta saber qual seria a oportunidade de o
defendente chamar os demais ao processo, ou seja, em que oportunidade
deveria té-lo arguido.

Correta, assim, a defesa ao tratar o tema como chamamento ao
processo e hdo como denunciacao a lide que de fato ndo €, mas equivoca-se no
momento de argui-lo, cuja oportunidade de se manifestar ha de ser na primeira
prolacéo nos autos — contestacéo — (ou na manifestacéo de defesa, no caso de
processos de TCE) sob pena de preclusdo consumativa, nos termos do art. 131

do CPC/2015, cuja redacao transcrevemos:

Art. 131. A citacdo daqueles que devam figurar em litisconsércio passivo sera requerida pelo
réu na contestagao e deve ser promovida no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de ficar sem

efeito o chamamento.

7z

Resta saber se o dispositivo € aplicavel as Cortes de Contas.
Dessa forma, esclarece-se que o Regimento Interno do TCE-MT, em seu artigo

144, ndo deixa duvidas quanto a sua aplicabilidade em tela:

Art. 144. Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do Tribunal de Contas as

normas do Codigo de Processo Civil Brasileiro
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N&o suficiente, o artigo 284 do mesmo Regimento Interno,

complementa o dispositivo anterior quanto aos recursos:

Art. 284. Aos recursos aplicam-se, subsidiariamente, as disposicoes
pertinentes do codigo de Processo Civil Brasileiro.

Enfim, em tudo que for omisso o Regimento, aplica-se o CPC, seja
em iniciais, seja em recursais, razao pela qual o art. 131 do CPC nos é

plenamente aplicavel.

Em suma, o chamamento ao processo dos demais supostos
codevedores € uma mera opcao do devedor, mas que deve ser arguida na

defesa, jamais nas pecas recursais, sob pena de precluséo.

N&o é admissivel no curso de acao de conhecimento, que ja esteja
em fase de recurso ordinario, se proceder o chamamento na peca recursal, e isto
se da porque uma eventual condenacdo em 22 instancia dos demais
codevedores prejudicara o duplo grau de jurisdicdo de garantia constitucional,
ou seja, os demais codevedores nao terdo a oportunidade de recorrerem porque
ja se encontra em grau recursal a propria lide questionada, fato que macularia

de total inconstitucionalidade o acesso dos demais ao duplo grau.

E essa a razdo de estar precluso o direito de chamamento aos
demais codevedores, evitar uma condenacao em instancia Unica dos demais
chamados sem que se possa dar oportunidade aos demais de recorrerem da

condenacéo.

Para cobrar dos demais devedores, agora, deve o recorrente fazer
uso desse instrumento — intervencdo de terceiros - na fase executiva (em
embargos a execucdo), é essa a redagdo da doutrina. Direito Processual Civil

Esquematizado, 72ed. p. 254.
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PCIas ICSpoEiy s ot

A redacio dos arts. 131 ¢ 132 do CPC niio deixa nenhuma «lm-xdu'()s chamfulus
aos processos figuram como litisconsortes. O chamamf'nln nido ¢ uma acio de
regresso do chamante contri 08 chamados, mas um meio pcl(! qual o :}ﬁallq:ndc»
ou demais devedores solidarios passam o integrar o polo passivo, em litisconsor-
Siorcom o réu originario, por iniciativa deste. Em caso de procedéncia, todos serao
condenados e poderio ser executados, ¢ aquele que pagar pe yde voltar-se. nos mesmos

autos. contra o devedor principal ou os codevedores soliddrios

e —— - v
Q\_‘,“’L“ Laza0parague O guitor reClamicTs 2 TOs réus Do polo passivo,
Ja que, em caso de pr¢ wedéncia, terd a sua d|\|u SICAO NEO apenas o patrimonio do réu

1s 0 dos chamados. E se ele niao quena demandar um dos codevedores,

OrgInario, ms
por razoes pessoais, basta que na fase executiva, postule apenas a penhora de bens

dos demais. O direito de escolher de quem cobrar, inerente a solidariedade. serd exer
¢ido pelo eredor ndo na fase cognitivi, mas na fase executiva, se ¢le assim o desejar.
Como todos siao condenados, em caso de procedéncia, o credor podera promover

a execugdo em face de quem ele desejar: do réu ornginano ou de quulqurr outr

Aquele que pagar se sub-rogard nos direitos do credor ¢ poderd, nos mesn
s

Esses argumentos por si s6 ja seriam suficientes a reforcar a tese
da preclusédo e impossibilidade do chamamento ao processo dos demais quais

sejam: a) litisconsdrcio _meramente facultativo; b) necessidade de o

chamamento ter-se dado na defesa inicial precluindo-se o direito de fazé-

lo na peca recursal sob pena de se ferir o duplo grau de jurisdicdo dos

eventuais ulteriores co-condenados ao ressarcimento do débito.

Ademais, conforme se detalhara adiante, a conduta do defendente
foi decisiva para ocorréncia do dano ao erario. Ou seja, a possivel inclusédo de
terceiros no polo passivo ndo tem o condao de afastar sua responsabilidade ou
a irregularidade cometida. N&o se trata de “negativa de autoria” ou “inexisténcia
do fato”. A responsabilidade do defendente foi amplamente discutida nos autos,
alinhando-se a Verdade Material do caso em epigrafe. Admitir, a todo tempo, ao
arrepio da Lei, o ingresso de terceiros no polo passivo, tornariam interminaveis
0s processos desta Corte de Contas, com o irregular favorecimento de terceiros

pela coisa nao julgada.

Vasta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido a respeito

da matéria:
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No TCU, a solidariedade passiva constitui beneficio do credor, que pode exigir de um ou de todos os devedores a integralidade da divida. Ndo havendo litisconsorcio
necessario, ndo é direito subjetivo do devedor citado exigir a citacdo dos demais responsaveis solidarios.

Acérdso 1797/2016-Plenario | Relatar: VITAL DO REGO

AREA: Respansabilidade | TEMA: Solidariedade | SUBTEMA: Credor

Qutros indexadores: Litisconsarcio

No TCU, a solidariedade passiva constitui beneficio do credor, que pode exigir de um ou de todos os devedores a integralidade da divida. Néo havendo litisconsorcio
necessario, ndo € direito subjetivo do devedor citado exigir a citacio dos demais responsaveis solidarios.

Acérdgo 2199/2015-Plendrio | Relator: JOSE JORGE

AREA: Respansabilidade | TEMA: Solidariedade | SUBTEMA: Credor

Outros indexadores: Citagdo, Litisconsorcia

A Lei 8.443/1992 (Lei organica do TCU) ndo instituiu a figura do litisconsorte passivo necessério. Solidariedade passiva é um beneficio do credor e no do devedor.
Acordio 35/2012-Plendrio | Relator: ANA ARRAES

AREA: Respansabilidade | TEMA: Solidariedade | SUBTEMA: Credor

Outros indexadores: Solidariedade passiva, Litisconsérele, Prerrogativa

Na responsabilidade solidaria, o litisconsorcio, acaso existente, seria simples, haja vista que a deciséo ndo precisaria ser idéntica para os litisconsortes; e seria facultativo, visto
que ndo precisaria ser formalizado para que a relagdo processual tivesse validade. A solidariedade passiva é direito que assiste ao TCU, cabendo a este a sua utilizagdo ou ndo,
na forma do art. 12, inciso [ da Lei Organica do TCU.

Acordio 5274/2010-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO NARDES

AREA: Responsabilidade | TEMA: Solidariedade | SUBTEMA: Credor

Outros indexadores: Solidariedade passiva, Litisconsérele, Prerrogativa

Acérdao: Data da sessdo : Relator:
5274/2010 - Primeira Cimara 24/08/2010 AUGUSTO NARDES

Area: Tema: Subtema:
Responsabilidade Solidariedade Credor

Outros indexadores:
Solidariedade passiva, Litisconsércio, Prerrogativa

Tipo do processo:
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Enundiado:

Na responsabilidade solidéria, o litisconsdrcio, acaso existente, seria simples, haja vista que a decisdo ndo precisaria ser idéntica para os litisconsortes; e seria facultativo,
visto que ndo precisaria ser formalizado para que a relagdo processual tivesse validade. A solidariedade passiva é direito que assiste ao TCU, cabendo a este a sua utilizago
ou ndo, na forma do art. 12, inciso I, da Lei Organica do TCU.

Voto:

6. [..], no que se refere 3 preliminar inicial, de nulidade do feito pelo ndo chamamento aos autos das empresas de engenharia contratadas pelo Municipio para a construcao
das obras sanitarias, €, de fato, equivocado o entendimento do recorrente. Trata a espécie, como bem apontado pela Serur, de litisconsércio facultativo simples, situacdo que
ndo tem o condéo de levar & nulidade da TCE. Assim, cabe afastar a preliminar,

Acérdio:

9.1. com fundamento nos arts. 32, [, e 33 da Lei n° 8.443/92, conhecer do Recurso de Reconsideracio interposto pelo Sr. [omissis] para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se inalterado o acorddo recorrido;

3.2.2 Da responsabilidade principal do Sr. Jorge Luiz Moura
Matos

Uma das principais argumentacdes da defesa seria de que o Sr.
Jorge Luiz Moura Matos néo seria legitimado passivo a figurar na presente lide
porque segundo se aponta: ndo restaria insculpida em suas obrigacbes as

fiscalizagGes da obra civil e que naturalmente, a SINFRA néo seria a executora
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das medicbes em comento, as quais tratariam, exclusivamente do

acompanhamento fisico financeiro.

Enfim, a tese da defesa seria de que responsabilidade deveria
recair sobre o Fiscal da Prefeitura, pessoa que teria atribuicdo especifica de

verificar o que fora ou ndo executado.

Contudo, ndo € o que se depreende do termo de Convénio n°.

102/2005, cujos principais trechos transcrevemos:

fm' e e creciCe )

GOVERNO DO ES 14 ol 78AL
SECREZARIA D
FUNDO ESTADUA,

TERMO DE CONVENIO N* 1022005, QUE ENTRE S} CELEBRAM O I'UNDO
ESTADUAL DE ENUCACAO E A PREITURA MUNICIPAL DE PEIXOTO DF
AZEVEDO, COM INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA.
ESTRUTURA,

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO - SEDUC, inscrito no CNPJ sob n°, 03.507.415/0008-10,
com sede e foro 1ja capital do de Mato Grosso, sito a Rua B, $/N°, Centro Politico Administrativo, neste
ato representado por sua Secretéria na forma do Ato Governamental, publicada no Dirio Oficial do Estado de
Mato Grosso, no|dia 14 de agdsto de 2003, a Sr*, ANA CARLA LUZ BORGES LEAL MUNIZ, brasileira,
casada, portadord do RG N° 0472860-2 SSP/MT & CPF N° 559.404.041-20, residente ¢ domiciliada & Avenida
Bosque da Saide n° 250, Edificio Solar Rivera, Apart® 101 — Bairro Bosque da Saide (CEP 78.050-070),
Cuiab&MT, dorgvante denominada CONCEDENTE, do outro lado a PREFEITURA MUNICIPAL DE
PEIXOTO DE AZEVEDO, ito no CNPJ sob o n°. 03.238.631/0001-31, neste ato representado por sua
Prefeita a Sr'. CLEUSELI MISSASSI HELLER, portador do RG n° 3514.104 SSP/MT e CPF r°.
362.737.161-33, prasileira, residente ¢ domiciliado & Rua: Igreja Velha n° 215 - Aeroporto, no municipio de
Peixoto de Azevddo/MT, dora
ESTADO DE INFRA-ESTR inscrito no CNPJ N° 04.603.701/0001-76, com sede e foro na Capital do
Estado de Matd Grosso, Ceptro Politico Administrativo, Ed. Engenheiro Edgar Prade Arze, neste alo
representado por seu Sgoretdrio, na forma do Ato Governamental de i° de Julho 2005, publicada no Didrio
Oficial do Estadg de Mato Grosso no dia 30 de Junho de 2005, o Sr VILCEU FRANCISCO MARCHETI,
RGN? 136.171-7 e do CPF N®1169.031.969-00, brasileiro, casado, residente ¢ domiciliado & Rua: Otto Castilho

Cnnd Davasliaed anrs AT ATH. 20 0AZ AAAN Al lemam oot
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m-po

a) Fazer cumprir fielmente as especificagdes técnicas exigidas nos Projetos, Planilhas e Memorial
Descritivp da Obra;

b) Encaminhar a0 CONCEDENTE, as medigGes dos servigos executados em conformidade com a Planitha
da obra para que possajser feito o pagamento;

) 'I;‘omccer 20 CONCEDENTE todas as informagbes solicitadas com relagio ao objeto do presente

ermo; ,

d) Acom, a execugdo da sua obra até a sua conclusio.

€) Caso hajp alteragbes de projeto durante a execugdo da obra, a INTERVENIENTE devers fornecer a0
COI_‘J ENTE todds os projetes atualizados, com & planilha de custos, para avaliagdo e parecer
téenico da Coordenadoria de Obras ¢ Reformas.

f) Receber 3 obra, objeto do contrato, conforme critérios estabelecidos pelos arts. 73 ¢ 74 da Lei Federal n®
8.666/93} juntamente com a Comiss#o de servidores da CONCEDENTE, conforme Portaria 142/2003
publicady em Diério Oficial no dia 29/06/2005,

2 Gd?dt:rd,e a exiaecupio dos servigos medidas para que néo prejudique o andamento normal das aulas da
ni v

Resta patente que as Clausula lll, “a”, “b”, “c” e “d” do Termo do
Convénio ndo deixam margens as duvidas, pois estdo entre as atribuicdes da

interveniente, na pessoa do atual recorrente:

a) Fazer cumprir fielmente as especificagoes técnicas exigidas nos
Projetos, Planilhas e Memorial;

b) Encaminhar ao Concedente as medigoes dos servigos executados
para efeitos de pagamentos;

c) Acompanhar a execuc¢ao da sua obra até a sua conclusao.

Portanto, as atribuicbes da concedente ndo se limitavam a, tdo
somente, verificar 0 avanco fisico-financeiro da obra, mas sim em verificar a
efetiva realizacdo dos servicos atestando sua fiel execucdo para fins de

pagamento.

Em que pese existir planilha da Prefeitura, o pagamento em
guestdo somente se efetivava com outra medi¢cdo, no caso de atribuicdo do
interveniente que atestaria a boa e regular execu¢cdo dos servicos apds 0s

pronunciamentos pela Prefeitura.
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Enfim, entre todos os codevedores possiveis e todas as concausas
aptas a concretizar o dando, o resultado naturalistico somente se consumou
quando o Fiscal da interveniente, Sr. Jorge Luiz Moura Matos, atestou a fiel

execucao dos servicos como se demonstra abaixo, e que, a propésito, assina

como Fiscal da Obra.

GCOVERNO DK MATO GROSSO
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E positivado na legislacio que todos os servicos porventura mal
executados devem ser especificados antes do recebimento provisorio, pois, com
este, a Administracdo atesta que os servicos foram efetivamente realizados,

passando a empresa a fazer jus ao término contratual por adimplemento.

Disto decorre que ao assinar o recebimento da obra, o Sr. Jorge
Luiz Moura Matos coadunou com a execucao dos servicos, responsabilizando-

se pelo fiel cumprimento desses, conforme se demonstra abaixo.

w -
Govems da Brlads do Madc Gecanc
Butrstaria s Estado do laba-asiniura

TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO

OBRA: Constrisio de Unidade Escelar com 08 Salas, demais dependéncias
administrativa,ConstrugSo de bMuro de Fachada com gradil ¢ Reforma de 05 Salas da
Eszcola Estadual Monteire Lobato,

LOCAL: Peixoto de Azevedo

FTRMA: Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo - BT

VALOR CONVENID: RS 821.183,54

1# ADITIVO: RS 96.510.96

VALOR TOTAL CONVENIO:RS 917.694,50

INICTO A OBRA: 31052006

TERMING DA OBRA: 07072008

Ans 07 (Sate) dins do més de julbo do ano de 2008, (Dois Mil ¢
Cita), eu Eng® JORGE LUTE MOURA MATOS, Fiseal Die Obras SECRETARIA DE
ESTADODE  [WFRA - ESTRUTURA,  vistoriei ¢ dei  pir  recebido
PROVISORIAMENTE, a Obra de Construglio de Unidade Escolar com 08 Salas,
demais dependéncins administrativa,Construgdio de Muro de Facheda com gradil e
Befarma de 05 Salas da Escola Estedual Monteiroe Lobato. |, pér ter consigtado
que 2 PREFEITURA MUNICIPAL DE FEIXOTO DE AZEVEDO, exccutou a
contento os servigos tende sido obedecide o projetn, especificagles, cronograma de
servicos & as indicapdes téenicad formulados pelo Estado, de acordo com Termo de
Convinbe n 0732006,

Secretaria de Estado de lnfra-Estruturs, em 07 de Julho de 2008,

ol

: LUIZ MOURA MATOS
5 DE OBRAS
Vs A
Vista: @f’ S

Enfim, se o Fiscal da Prefeitura tinha por atribuices a observancia

da obra, o Fiscal da Convenente era o responsavel maximo e principal por
atestar a fidedignidade dos servi¢cos, enviando a concedente outra medicao para
que assim os valores pudessem ser creditados a Prefeitura. Era, em ultima
instancia, quem tinha o poder de evitar o dano, quem deveria, de fato, conferir

se o que fora feito corresponderia a realidade.
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Assim sendo, impertinentes os argumentos trazidos na

recursal sobre a ilegitimidade passiva do recorrente.

4, Demais manifestagoes juntadas aos autos

4.1 Manifestacdo do Sr. Marco Aurélio Marrafon, ex-

Secretario de Estado de Educagao

A manifestacdo do Sr. Marco Aurélio Marrafon é juntada aos autos
no Doc. Control-P n. 181986/2017.

Informa o ex-Secretario que a Secretaria de Estado em momento
algum teria se esquivado de suas obrigacdes, tanto que no momento em que
fora notificada sobre possiveis irregularidades teria, de imediato, instaurado
Tomada de Contas Especial com intuito de apurar as responsabilidades

referentes ao convénio n. 073/2006.

Que a Comissdo Permanente de Tomada de Contas
Especial/SEDUC/MT teria apresentado Relatério Final, em que se é

demonstrado, entre outras, a responsabilidade do Sr. Jorge Luiz Moura Matos.

Importante frisar que esta Secretaria de Estado, em momento algum se escusou de
suas obrigagBes, tanto €, que no momento em que foi notificada sobre possiveis irregularidades,
instaurou Tomada de Contas Especial para apurar as responsabilidades, referente ao couvénio n®
073/2006, conforme copia anexa. :

. A Comissio Permanente de Tomada de Contas. E‘si}_.”e_cialﬂ' SEDUC/MT, apréscﬁfou
RELATORIO FINAL, qual ¢ de conhecimento deste Egrégio Tribunal de Contas, ondé foi detectado
que; s
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] A Comissfio Permanente de Tomada de Contas. Esk;cialfs EDUC/MT, aprc.seﬁfou
RELATORIO FINAL, qual ¢ de conhecimento deste Egrégio Tribunal de Contas, ondé foi detectado
que:

Nesle aspecto em especial, vimos que as medigdes aferidas pelo Fiscal da
Secretaria de Estado de Infra-Esirutura (SINFRAMT). interveniente no
convinio o® 0732006, ¢ responsdvel pela alcrigio das medigies deste
vonvinio, o Engenheiro Civil Jorge Luiz Moura Matos, flagrantemente
esld & frante dag jrregularidades apontadas na (asé de exeeugde do convénio.
tendo em vista que, determinou ¢ por isso cfetivaniente festow page cem por
cenio do valor empenhade e sew aditive no presente convénio, a0 passo gue,
na laude técaico ¢ planilha quantilativa ledantada in foco pela Comissao de
Tomada d¢ Contas Especial, verilicon-se gue deixaram de ser executados
7,39% (sele virgula cinguenta ¢ nove por <ento} do total do Convénio. ou
sejn, atestou i evecuglo de vdrios ftens da planilha conveniada que ndo
| ioram efelivamente éxecwtados, - '

Assim, ndo restariam davidas nas apuracfes levantadas pela
aludida Comissdo que teria ficado constatada as responsabilidades pelas
irregularidades cometidas pelo Engenheiro Civil Jorge Luiz Moura Matos em
razao de, no referido convénio, ter atestado e determinado o pagamento como
se a obra estivesse 100% concluida, quando na realidade restavam 7,59% a

serem terminados.

Niio restaram diividas nas apuragtes levantadas pela‘aludida Comiss3o, oude ficou
constatada a responsabilidade das irregularidades cometidas .pelo Engenheiro Civil Jorge Luir
Moura Matos, ne referida convénio, onde ATESTOU e. DETERMINQU o pagamento como se a
obra estivesse 100% coneluida, quanda na verdade ainda restava 7,59% a serem executados.

Ademais, o recorrente tentaria, em seu recurso, atribuir a
responsabilidade da fiscalizacdo da obra civil relativa ao convénio a Secretaria
de Estado de Educacdo — SEDUC. Contudo, conforme exposto no Relatorio
Final, o Decreto n° 3100, de 13 de maio de 2004, deixava clara a
responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura (SINFRA) — interveniente no
Convénio n°. 073/2006 — na realizacdo das medicdes, realizadas pelo ja

mencionado engenheiro.
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Por fim, o recorrente tenta em seu recurso, atribuir a reép'onsahilidade da fiscal iiaqiio
da obra civil relativa ao convénio a esta Secretaria. de Estado de Educaglo — SEDUC. Contudo,
conforme exposto no Relatério Final, 0 Decreto n°3.100 de [3 de maio de 2004, copia anex:i,
vigente & épdca, deixava clara a responsabilidade da Secretarin de Infraestrutura (SINFRA),
interveniente no convénio n® 073/2006, na realizagio das mcdlcbcs, estas feitas pelo mencionado
Engenlieiro Civil, qual foi indicado peta aludida Secretaria, vejamos: « -

Art 1" Para ¢ excouglio de obras de intercsse do Governo os drgiios ¢ entidades da
Administragiio Dircta ¢ Indircta, sem exceglio, observardo as normas e execugiio
aqui digpostas, para cumprimsnle de dispesio ne arligo 2° da Lei Complementar n*
164 de 30 de margo de 2004.

1 - A Sceretaria de Estado de Infra-Estratura - SINFRA:

a) clabarar, validar c assinar todos os projelos de obras de enpenharia juntamente
con o drgio demandante;

b) prestar orientagio técnica em projetos de construcio aos Orpdos que necessitarem
cxecitar obras de engenharia em geral;

UM . ".EI [L LU LS vy |
M - Aos Orglos ¢ Entidades da Administragfio Direta ¢ Indirsta: .

a) garantir aloeagio de oreamento e recursos I!‘imnnelms para realizagiio das
obras de engenharia;

b) empenbar, hquidar e pagar os servigos uﬂglnados de. cantmtoa pelas
empresas vencedoras do processo Heitatério realizado pela SINFRA, mediante
documentos legalmente prewsbns (grile nosso) e

i
aF i . m

Que conforme demonstrado, a responsabilidade de gerenciar e
fiscalizar a execucado da obra, atestando as notas ficais resultantes das medic¢des
e encaminhar ao 6rgdo demandante toda a documentagcdo apds o término da
obra, era exclusiva da Secretaria de Infraestrutura, a qual teria indicado para seu
cumprimento o entdo recorrente — Sr. Jorge Luiz Moura Matos -, cabendo a

Secretaria de Estado de Educacéo, tdo somente, fazer os repasses de valores.

Conforme demonstrado, a responsabilidade de gerenciar e fiscalizar a exccugio da
obra, atestando as notas fiscais resultantes das medigées, e encaminhar ao érgio demandante toda a
documentagdo apds o termino da obra, era exclusiva da Secretaria de Infraesirutura (SINFRA) ¢, a
mesma indicou para o cumprimento deste’dever o recorrente, cabendo apenas a'Secretaria de Estado
de Educagio (SEDUC), o normatizado no Art! 2% Inciso 11, “a e b”, .ande os'valores apresentados
foram empenhados e liguidados conlorme documentos Iega]mcn[e apresentados palo responsivel,
Fiscal Jorge Luiz Moura Matos. .
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Solicita-se, assim, que seja mantida integralmente a decisao
recorrida, uma vez que restava evidenciada a responsabilidade da Empresa MR
Construcdes Civis — ME e do Recorrente nas irregularidades cometidas, bem
como seriam de sua total responsabilidade as medi¢gGes apresentadas, por forca
do Decreto n°. 3100 de 13 de maio de 2004, entdo vigente a época.

3- DA CONCLUSAO EDO PEDIDO . - ]
Desta forma, diante’ de todo o exposto, requer-se respeitos;a'mehte de Voss

Exceléncia a manutenclio integral da decisfio recorrida, uma vez que ficou- evidenciado
responsabilidade da Empresa MR Constrigies. Civis — ME e do Recorrente nas irregularidadd

cometidas, bem como seria de sua total rcsponsablhdade as medigoes apleseutadas por forga d
Decreto n® 3.100 de 13 de maio de 2004, vigente a épocal » :

Termos em que,

pede ¢ espera deferimento, e

Cuiab&/MT, 23 de maio de 2017. e T -

4.1.1 Analise da manifestacao do ex-Secretario de Educacao

A manifestacdo trazida aos autos reafirma os argumentos ja
analisados, qual seja, que a participacdo da SEDUC no feito se limitava a
transferir os valores tomando por base as medic6es do Sr. Jorge Luiz Moura
Matos. Traz ainda o Decreto n° 3100 de 13.05.2014 que estabelece,
expressamente, a responsabilidade da SINFRA pela conferéncia entre o que fora
executado e medido pela Prefeitura, atestando sua certeza e fidedignidade para
posterior envio a SEDUC, cuja participacdo se limitava ao envio dos valores,
tomando por base as informacdes prestadas pelo Fiscal da Interveniente, sen&o

vejamos:

DECRETO N° 3.100, DE 13 DE MAIO DE 2004.

Regulamenta a Lei Complementar n®
164, de 30 de marg¢o de 2004, que dispSe
sobre a execugiio de obras publicas da
outras providéncias.
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I - A Secretaria de Estado de Infra-Estrutura - SINFRA:

I ) elaborar, validar elassinar todos os projetos de obras de engenharia
juntamente coml o Orgao demandante; =
b) prestar orientagfo técnica em projetos de construgfio aos orgfos que

necessitarem executar obras de engenharia em geral;
¢) exccutar os processos licitatérios que visam contratagdo de servigos

de engenharia de gualquer natureza; _
Id} gerenciar e fiscalizar a execugao das obras;
@) atestar as notas fiscais resultantes das medi¢Bes das obras; e
mwmgmmmnmm ms—ol

termino da obra,

1 - Aos Orgdos e Entidades da Administragdo Direta e Indireta:

a) garantir alocagdo de orgarmente e recursos financeiros para
realizago das obras de engenharia;

b) empenhar, liquidar e pagar os servigos originados de contratos
pelas empresas vencedoras do processo licitatdrio realizado pela SINFRA, mediante
documentos legalmente previstos.

Resta comprovada a ilegitimidade passiva do manifestante,

razao pelas quais merece acolhimento suas alegagoes.

4.2 Da manifestagao do Wilson Falcao Moreira da Silva, ex-
Secretario Adjunto de Obras Publicas da SINFRA - MT

A manifestacao do Sr. Wilson Falcdo Moreira da Silva é juntada aos
autos por meio do Doc. Control-P n. 187504/2017.

Informa o ex-Secretario Adjunto que o Recurso interposto visa
desconstituir a determinacao imposta ao Recorrente de restituicdo de valores e

aplicacao de multa.

O Recurso interposto visa  desconstituir a
determinag@o imposta ao Recorrente de restitui¢io de valores e aplicagio de multa.

Nestes termos, o recorrido teria sido nomeado para exercer as
funcbes de Secretario Adjunto de Obras Publicas da Sinfra, a partir de
01.02.2007 através do Ato n°. 359/2007 e teria deixado o cargo em 10.09.2007,
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através do Ato n°. 3.564/2007, conforme comprovada copia do DOE juntada aos

documentos em anexo.

O Recorrido foi nomeado para exercer as fungdes
de Secretario Adjunto de Obras Pliblicas da SINFRA, a pariir de 01.02.2007 airavés do
ATOn®359/2007 deixou o cargo a seu pedido, em data de 10.09.2007, atravésdo  ATO
n°® 3.564/2007, conforme comprova copia do DOE documentos em anexo,

Da mesma forma, o Contrato n°® 036/2006 fora firmado pelo
municipio com a empresa executora da obra, a qual teria atribuido a contratante
a responsabilidade pelas medi¢des, no que resultaria que os pagamentos teriam
prosseguimento apos as devidas afericdes pelo contratante.

De igual forma o Contrato 036/2006 firmado pelo municipio com
aempresa executora da obra, atribuiu a0 Municipio contratante a responsabilidade pelas
medi¢es, sendo claro que os pagamentos seriam realizados mediante medigdes do
Contratante, conforme se vé das cldusulas quarta e sétima, abaixo:

Logo, ndo se poderia atribuir somente ao engenheiro interveniente
a responsabilidade pelas falhas apontadas, assim como néo se poderia afirmar
que a SEDUC dependia Unica e exclusivamente da Fiscaliza¢do da Sinfra, para

a liberacéo das parcelas.

Logo, nfo pode atribuir apenas ao engenheiro da
[nterveniente a responsabilidade pelas falhas apontadas, assim como néo se pode afirmar
que a SEDUC/MT dependia tnica e exclusivamente da fiscalizagfio da SINFRA, para
4 liberacdo das parcelas, basta uma leitura mais acurada da obrigagiio imposta pela letra
f'd” acima transcrita, em que resta certa que a SEDUC teria em sua estrutura uma
Buperintendéncia, que faria fiscalizagfo “IN LOCO”, se nfo fizeram e ndo comprovaram
ter repassado esse encargo & Interveniente, respondem pela liberaglo das parcelas.

Ante ao exposto, requer ao relator que seja julgado
IMPROCEDENTE o pedido alternativo de chamamento ao processo deste
Recorrido como litisconsorte passivo necessario, por nao ter participado das
fiscalizagOes e medicdes realizadas pelo recorrente, constante do Boletim que

assinou na condi¢éo de Secretario Adjunto de Obras Publicas.
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Ante o exposto, requer a esse douto relator que seja julgado
IMPROCEDENTE o pedide alternativo de chamamento deste Recorrido, ao processo,
como litisconsorte passivo necessdrio, por nfio ter participado das fiscalizagBes e
medicdes realizadas pelo Recorrente, constante do Boletim que assinou na condigdo
de Secretdrio Adjunto de Obras Pablicas da SINFRA.

T SRS N

Reitera que talvez o recorrente teria cometido um erro ao afirmar
que o recorrido teria assinado todos os boletins de medicdo, que, como se

observa, tdo somente a 32 medicao teria sido elaborado na gestdo do Recorrido.

Portanto, o Recorrente faltou com a verdade ao
afirmar que o ora Recorrido teria assinado todos os boletins de medigdo, que como se
vé do quadro abaixo, apenas a 3* medi¢io foi elaborada no decorrer da gestdo do

Recorrido.
Processo Medicdo Data da Medicdo| Valor Medido Fiscal da Obra
R$ 328.473,42 Jorge Luiz
185:;:?:“ Inicial Outubro/2006 | (Liberag3o inicial | Moura Matos
G de 40% do valor) (SINFRA)
186611/2008 12 medigao Outubro/2006 RS 114.375,86 Jorge Luiz
Fis. 56 Moura Matos
(SINFRA)
186611/2008 2% medigao Dezembro/2006 | R$ 265.070,71 Jorge Luiz
Fls. 67 Moura Matos
(SINFRA)
186611/2008 3* medigao Margo/2007 R$ 108.410,67 Jorge Luiz
Fis. 81 Moura Matos
(SINFRA)
40311772008 Aditivo Julho/2008 RS 96.510,96 Jorge Luiz
(SINFRA) Moura Matos
(SINFRA)
Valor Total Medido RS 912.841,62 = 99,47% executado
Fonte: Relatorio Conclusivo da Comisséo da SEDUC para Tomada de Contas (Documento Digital n®
1000872013, fis. 58 e 64/69).

Ademais, o0 recorrente em momento algum teria negado ter
fiscalizado a obra, pelo contrario em sua defesa relata a forma como a realizava,
fato que corroboraria que as atribuicbes de fiscalizacdo se davam mesmo na

pessoa do Sr. Jorge Luiz Moura Matos.

O Recorrente em momento algum negou  ter
fiscalizado a obra, pelo contrario na defesa apresentada relata a forma como realizava a
fiscalizag@o.

Davinsdon mahen enlotae X 4o D 1

Reitera ao relator a ndo procedibilidade das alegacbes recursais

em razao de ter assinado uma das medicdes elaborada pelo Recorrente, uma

45

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 28JRM.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

vez que o responsavel pela medi¢édo seria o proprio Recorrente (FISCAL), pois
apenas ele teria visitado a obra e ndo teria apresentado nenhuma restricdo ou
recomendacdo em seus boletins para que se pudesse exclui-lo da

responsabilidade Unica pelas medi¢gBes que assinou.

Portanto nobre relator, ndo prospera a tese Recursal
de chamamento deste Recorrido, em razdo de ter assinado uma das medigdes elaborada
pelo Recorrente, vez que o responsavel pela medigdo € o Recorrente, apenas ele visitou
a obra, e, ndo apresentou nenhuma restrigdo ou recomendagdo nos seus boletins para
querer dividir a responsabilidade com o Recorrido, apenas por assinado um dos boletins.

Ademais, ndo seria demais lembrar que o Recorrente ndo seria o
anico responsavel pela fiscalizacdo da obra, vez que restaria claro da clausula |
letra “d” e I, “k “do Termo do Convénio que tal obrigagao seria concorrente entre

concedente e convenente.

Entretanto nffio é demais lembrar, que o Recorrente
ndo era o lnico responsdvel pela fiscalizagdo “IN LOCO™ da obra, vez que conforme
restaclarona Cldusula segunda —1, letra “d” eI, letra “k” do Termo de Convénio, essa
obrigagfio era também do CONCEDENTE e do CONVENENTE

IDAS ORI - l
Craasulbn Sepgaaraiioa i
T — D c:m-:nin_xgn-x::g. _____ 1

a) Fi i “IN LOC! mdammmeemmummﬁw
execuglio, como de ou transferir a responsabilidade pelo mesmo, no caso de paralisagfio ou de

ﬁm:alemthmvmhaoﬁow.demndoae\rMa descontinuidade do servigo;

X - DO CONVENENTE|

¥) Executar os servigos htravés de contrates, responsabilizando-se pela fiscallzagio ¢ admtnistragao
da obrase deverd o Cynvenente apresentar: L \:\_,

4.2.1 Analise dos argumentos do ex-Secretario Adjunto da

Sinfra

Em que pese o argumento levantado de que a responsabilidade
pela fiel e regular execucao da obra coubesse a convenente e concedente, o fato
€ gue cabia a interveniente verificar todos os servigos atestados pela Prefeitura
para soO entdo liberar os valores em favor da Municipalidade. Portanto, dentre as
multiplas concausas ao fato danoso, o ateste da interveniente, certificando a boa
e regular execucao do servigo, € condigdo sine qua non ao fato danoso, causa

determinante ao feito sem a qual aquele nao existiria.

46

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 28JRM.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Assiste razdo ao Ex-Secretario Adjunto quando informa que a
responsabilidade primeira em vistoriar a obra era do engenheiro fiscal designado

e gue o responsavel pela medicao seria o préprio Recorrente (FISCAL).

Ademais, a tentativa de atribuir responsabilidade ao ex-Secretario
Adjunto é desarrazoada, pois 0 ato do Secretario Adjunto € posterior ao ato do
Fiscal: o Fiscal vistoria a obra e elabora a medicéo (é o autor da medicao) e
submete aos seus superiores imediatos. Tenta agora o Fiscal imputar
responsabilidade a outro por um ato seu, de sua responsabilidade, de sua

autoria.

Procedentes os argumentos da manifestante, restando

caracterizada a sua ilegitimidade passiva nos autos.

4.3 Da manifestagcdo da Sra. Ana Carla Luz Borges Leal

Muniz, ex-Secretaria de Estado de Educagao

A manifestacdo da Sra. Ana Carla Luz Borges Leal Muniz é juntada
aos autos por meio do Doc. Control-P n°. 187562/2017.

Informa, em preliminar, a prescricdo, haja vista se tratar de
instauracdo de processo administrativo, nos termos do artigo 1°, § 1° da Lei n.
9873 de 23 de novembro de 1999 que estabelece prazo de prescricdo
quinquenal em face da desidia da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta, em apuracao de infracdo, comando esse adotado por aplicacdo analoga
a esse egrégio Tribunal de Contas de Mato Grosso, o que implicaria que o
chamamento ao processo estaria maculado pela prescri¢ao.
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desenvolvimento cabem a prépria Administragdo. Assim n&o agindo,
submete-se ao instituto da prescricdo, a teor do disposto no § 1° do artigo
1© da Lei n© 9.873 de 23 de novembro de 1999, que estabelece prazo de

3

prescricdo quinquenal em face da desidia da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, em apurar infragdo, comando esse adotado por aplicagdo
analégica por esse egrégio Tribunal de Contas de Mato Grosso, sendo veja
d. Relator:

Assim sendo, vé-se claramente que o chamamento
ao presente processo administrativo estd maculado pela prescricdo, isso
porque, com o objetivo de ndo eternizar as discussdes, o ordenamento
juridico patrioc em diversas passagens legislativas estabeleceu prazos
prescricionais para que o interessado busque a tutela administrativa ou
jurisdicional, distinguindo-se os prazos de acordo com a importdncia do
direito.

Informa a manifestante que ndo sendo julgada a preliminar
prejudicial procedente, que se passaria a indicar as consideracfes quanto ao

meérito.

Nesta argumenta, ja inicialmente, que ndo teria participado da
instrucdo, o que por si so feriria o inafastavel direito a ampla defesa, garantido

constitucionalmente.

Mas, ndo sendo esse o entendimento dessa egrégia
Corte de Contas, passa a manifestante a enfrentar o mérito, com as
escassas armas que possui, haja vista ndo ter participado da instrugdo do
presente feito, 0 que sobremaneira ofende o seu inafastével direito de
ampla defesa, garantido constitucionaimente, sobretudo, pelo tempo ja
decorrido. Alids, aliado & prescricdo, a consolidagdo dos atos ja praticados
pelo tempo decorrido € matéria que, iguaimente, deve ser enfrentada por
essa Corte. Vejam.

Reitera que a matéria deveria ter sido tratada ao tempo dos fatos,

nao sendo possivel retroceder ao momento da execugao da obra, ndo sendo
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igualmente possivel retroceder para que a fiscalizacdo e as medi¢cdes sejam
executadas pela SEDUC-MT.

Mas, ndo sendo esse o entendimento dessa egrégia
Corte de Contas, passa a manifestante a enfrentar o mérito, com as
escassas armas que possui, haja vista ndo ter participado da instrugdo do
presente feito, 0 que sobremaneira ofende o seu inafastével direito de
ampla defesa, garantido constitucionaimente, sobretudo, pelo tempo ja
decorrido. Alids, aliado a prescrigdo, a consolidacdo dos atos j& praticados
pelo tempo decorrido € matéria que, iguaimente, deve ser enfrentada por
essa Corte. Vejam.

Assim, mostra-se ausente o interesse de agir do recorrente em face
do manifestante, encontrando-se o caso alcancado pela consolidacdo das
situacOes de fato e de direito da execucdo do contrato que sdo situacoes

anteriores a prestacdo de contas e ao proprio chamamento ao processo.

Comaoista 3 citt |a;a'§'n 'ié fal

idada,
decorrendo] a auséncia do interesse de agir do recorrente em face Ha ora
manifestant&; = das
situacdes de fato e de direito da execugdo do contrato, que sdo situagbes
anteriores & prestacdo de contas e ao proprio chamamento ao processo.

Reitera, ainda, que as atribuicbes do manifestante quanto ao
convénio celebrado e respectiva do contrato sao tipicas de “Gestor do Contrato”
situacdo essa diversa das atribuicdes do “Fiscal do Contrato”, este ultimo
diretamente ligado a execucao fisica, ou seja, a fiscalizacdo da obra, o que
incluiria atividades como recebimento de medi¢cdes e notas fiscais, registro de
ocorréncias, elaboracao de relatérios, acompanhamento em campo da execuc¢ao
contratual, recebimentos de documentos de eventuais puni¢cdes ao faltoso na

execucao.
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Por outro lado, as atribuigbes da manifestante
quanto ao convénio celebrado e respectiva execugdo do contrato sdo tipicas
de “GESTOR DO CONTRATQ", situacdo diversa das atribuicbes do “FISCAL
DO CONTRATO”, este Gltimo diretamente ligado a execugdo fisica, ou seja a
fiscalizacdo da obra, o que inclui atividades como recebimento de medicdes
e notas fiscais, registro de ocorréncias, elaboracdo de relatdrios,
acompanhamento em campo da execugdo contratual, recebimento de
documentos e eventuais punigoes ao faltoso na execugao.

Assim, a atribuigéo de fiscalizagdo do contrato, conforme admitido
pelo préprio recorrente, fora destinado a Sinfra através de servidores
diretamente ligados a execucéo fisica, ou seja, a fiscalizacdo da obra, o que
inclui atividades como recebimento de medi¢cdes e notas fiscais, registro de
ocorréncias, elaboracdo de relatérios, acompanhamentos em campo de
execucgao contratual, recebimento de documentos e eventuais puni¢cées ao ato

faltoso na execucéao.

Por outro lado, as atribuigdes da manifestante
quanto ao convénio celebrado e respectiva execugdo do contrato sdo tipicas
de “"GESTOR DO CONTRATO", situacdo diversa das atribuicdes do “FISCAL
DO CONTRATO", este (ltimo diretamente ligado a execugéo fisica, ou seja a
fiscalizagdo da obra, o que inclui atividades como recebimento de medigGes
e notas fiscais, registro de ocorréncias, elaboragdo de relatdrios,
acompanhamento em campo da execugdo contratual, recebimento de
documentos e eventuais punigdes ao faltoso na execugéo.

Que ndo considera crivel que apés 12 (doze) anos da celebracéo
do Convénio n° 073/2006, que a entdo Secretaria de Estado de Educacédo

chamada ao presente processo para manifestacao.

A atribuicdo de fiscalizagdo do contrato, conforme
admitido pelo proprio recorrente, foi destinada a SINFRA através de servidor
diretamente designado para tal, ndo sendo crivel que apds 12 (doze) anos
da celebragdo do Convénio n® 073/2006 seja a entdo Secretéria de Estado
de Educagdo chamada ao presente processo para manifestacao.

Portanto, as atribuicbes teriam sido expressamente definidas

qguando da execucao do convénio e da obra dele decorrente, ndo podendo se
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admitir que passados anos da execucdo das obras as atribuicbes fossem
novamente distribuidas diferentemente do que foi determinado ao tempo

corrente, apenas para se eximir alguém.

As atribuigbes foram expressamente definidas
quando da execugdo do convénio e da obra dele decorrente, ndo podendo
admitir que passados anos e anos da execugdo da obra as atribuigdes sejam
novamente distribuidas, diferentemente do que foi determinado ao tempo
corrente, apenas para eximir alguém, porventura, de alguma
responsabilidade.

Que a atribuicdo de fiscal do contrato ndo era da entdo gestora
(Secretaria de Educacédo), uma vez que a mesma ndo poderia jamais, por suas
multiplas atribui¢des politicas no 6rgao, saber sobre “inexecucéo parcial da obra
relativa ao convénio em questédo, especificamente acerca da obra civil como por
exemplo: fornecimento e instalagdo de acabamento de beiral, execucédo de caixa

de passagem, fornecimento de instalagao de disjuntor, etc.”

De outro norte, conforme j& realcado acima, a
atribuigdo de fiscal do contrato ndo era da entdo gestora (Secretdria de
Educagdo), uma vez que a mesma ndo poderia jamais, por suas multiplas
atribuigbes politicas no ¢6rgdo, saber sohre ‘“inexecucdo parcial da obra
refativa ao convénio em questdo, especificamente acerca de itens da obra
avil, como p. ex. fornecimento e instalacdo de acabamento de beiral,
execucido de_caixa de passagem, fornecimento de instalacdo de disjuntor e
etc.,”; conforme consta nas razdes do proprio recorrente!

Informa que havendo o entendimento de que as autoridades
hierarquicamente superiores devem ser responsabilizadas por todos os atos de
gestado de seus subordinados, a desconcentracdo dos servicos perderia a razao
de ser, conforme se verifica nos ensinamentos do Ministro do Tribunal de Contas
da Unido, Adhemar Paladini Ghisi, Acordao n. 65/1997-P.
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Ademais, ad argumentandum, havendo o
entendimento de que as autoridades hierarquicamente superiores devem ser
responsabilizadas por todos os atos de gestdo de seus subordinados, a
desconcentragdo dos servicos perderia a sua razdo de ser, conforme se
verifica nos ensinamentos do Ministro do Tribunal de Contas da Unido,
Adhemar Paladini Ghisi, proferidos no Acérddo n°. 65/1997-Plenario:

"o Sr. (...) autorizou @ operacido enfatizando que o
fazia "em face dos motivos expostos por essa
Geréncia”, ou Sseja, arrfimou-se na premnissa
fornecida pela Geréncia Regional do Rio de Janeiro.
NGo pode ser ele culpado, contudo, por erros
decorrentes de informacdes prestadas.

Nao se pode, tampouco, pretender gque todas
as informacdes de subalternos sejam
checadas por seus superiores, sob o risco de
inviabifizar-se a administracdo. Alids, se
assim o fosse, ndo seriam rnecessarios os
servidores subalternos. Bastariam os chefes.”
(grifo nossa)

Em suma, conforme a jurisprudéncia dessa Corte de Contas,
reunida no “Boletim de Jurisprudéncia — Ed. Consolidada/ fevereiro de 2014 a
dezembro de 2016 — item 4.2, as fls. 37, a competéncia e/ou responsabilidade
da entdo Secretdria de Estado de Educacdo, ora manifestante, estava mais
inerente ao nivel estratégico e gerencial do ente, ndo abrangendo execucao e/ou

fiscalizacédo de contratos.

Em suma, conforme a jurisprudéncia dessa Corte,
reunida no "Boletim de Jurisprudéncia - Edigdo Consolidada / fevereiro de
2014 a dezembro de 20167 item “4.2” as fls. 37, a competéncia e/ou
responsabilidade da entdo Secretdria de Estado de Educagdo, ora
manifestante, estava mais inerente ao nivel estratégico e gerencial do ente,
ndo abrangendo execugdo e/ou fiscalizagao de contratos.

Portanto, inexiste qualquer ato de ilegalidade que possa ser
atribuido a pessoa da entdo Secretaria Sra. Ana Carla, visto que todo o
procedimento mereceu a designagao de executores formais, dentre elas a de

fiscal do contrato, cuja atribuig&o foi destinada a Sinfra.
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Portanto, em tela, inexiste qualquer ato de
ilegalidade que possa ser atribuido a pessoa da entdo Secretaria Sra. Ana
Carla, visto que todo o procedimento mereceu a designagao de executores
formais, dentre eles a de fiscal do contrato, cuja atribuiggo foi destinada a
SINFRA, conforme se constata das razdes recursais e dos termos do
presente processo.

Ademais, o recorrente se limitou a lancar nas razfes recursais
guestdes relativas a atribuicdo de Fiscal do Contrato, situacdo consolidada pelo
tempo ja decorrido e cuja funcdo de fiscal de obra, por corolério légico, ndo
poderia jamais recair na pessoa de Secretario de Estado de Educacéo, o qual,
inclusive, ndo precisava deter qualquer conhecimento técnico de engenharia
para o exercicio do cargo, sendo, portanto, que tais fundamentos recursais sao

insuficientes por si para a reforma da decisédo ora atacada.

Ademais, o recorrente se limitou a langar nas
razdes recursais questOes relativas a atribuigdo de FISCAL DO CONTRATO,
situagdo consolidada pelo tempo j& decorrido, e cuja fungdo de fiscal de
obra, por corolério I6gico, ndo poderia jamais recair na pessoa de Secretario
de Estado de Educagdo, o qual, inclusive, ndo precisa deter qualquer
conhecimento técnico de engenharia para o exercicio do cargo, sendo,
portanto, que tais fundamentos recursais sao insuficientes por si para a
reforma da decisdo ora atacada.

Prolatados seus argumentos, passa a manifestante a realizar seus
pedidos:

a) Que se reconhega a prescricdo quanto a pretensao do recorrente em
chamar a autoria a antiga Gestora da SEDUC; e
b) Que se negue provimento ao recurso ordinario, face a todos os

argumentos expostos.
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III — DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer o acolhimento da
preliminar de prescricdo quanto a ora recorrida, nos termos da lei, bem
como e principalmente da jurisprudéncia que emana dessa colenda Corte de
Contas.

Mas, ndo sendo esse o entendimento dessa Corte,
que no mérito reconhegam a inexisténcia de qualquer obrigacéo da recorrida
quanto ao objeto da presente Tomada de Contas Especial, ndo devendo a
mesma figurar no polo passivo a qualquer titulo, conforme bem posto no r.
Acdérddo n© 603/2016-TP, pedindo que esse EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS negue provimento ao presente Recurso Ordinario, com a
consequente manutengdo da decisdo hostilizada, por ser medida da mais
inteira e cristalinaJ USTICA.

4.3.1 Analise das alega¢oes da ex-Gestora da SEDUC

Em que pese a prescri¢cao ser, aqui, inadmissivel, porque se trata
de acdes ressarcitorias em favor do Erario Estadual, portanto imprescritiveis, nos
termos da CF/88, art. 37, 8§ 5°, assiste razdo a manifestante, ex-Secretaria de
Estado de Educacdo, quanto a auséncia de sua responsabilidade pela medicao

da obra conveniada, atestada pelo propria Fiscal Recorrente.

Ademais, tal como abordado no tdpico anterior, a tentativa de
atribuir responsabilidade a ex-Secretaria da Seduc é desarrazoada, pois 0 ato
da ex-Secretéria é posterior ao ato do Fiscal: o Fiscal vistoria a obra e elabora a
medicao (é o autor da medicao). Tenta agora o Fiscal imputar responsabilidade
a outro por um ato seu, de sua responsabilidade, de sua autoria. O Fiscal n&o
faz, nos autos, qualquer mencgéo a ato coercivo por parte da Seduc tendente a
obriga-lo a efetuar medicdo em desacordo com o executado. Ndo é a ex-
Secretaria a responsavel pelos atos cometidos pelo Fiscal, engenheiro,

habilitado para o exercicio do seu mister.

Procedentes os argumentos da manifestante, restando

caracterizada a sua ilegitimidade passiva nos autos.
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4.4 Dos demais citados

A empresa MR Constru¢des Civil Ltda., empresa executora da
obra, Sr. Ricardo Alexandre Fernandes Moreno dos Santos, ex-Fiscal da
Prefeitura de Peixoto de Azevado, e Sr. José de Campos Figueiredo, ex-
Superintendente da Sinfra, tiveram suas AR retornadas e posteriores citacoes

editalicias — Deciséo n°. 604/LCP/2017 — e subsequente decretacdo da revelia.

Quanto a empresa MR Constru¢des Civil Ltda., consta sua
condenacédo em solidariedade com o Recorrente.

Quanto ao ex-Fiscal da Prefeitura, consta que as atribuicdes do
Fiscal da Sinfra sdo independentes das suas. Ademais, trata-se de processo de
Tomada de Contas Especial em face do Convénio n° 073/2006, cuja
responsabilidade pela fiscalizacdo da obra conveniada recaia sobre a Sinfra, que
encaminhava as medicdes para ulterior liberacdo dos valores para transferéncia
pela Seduc, independentemente da atuacéo do fiscal do contrato firmado pelo
Executivo Municipal de Peixoto de Azevedo.

Quanto ao ex-Superintendente da Sinfra, tem-se que a tentativa do
Fiscal da Sinfra de atribuir responsabilidade aos superiores € desarrazoada, pois
0 ato do Superintendente é posterior ao ato do Fiscal: o Fiscal vistoria a obra e
elabora a medicdo (é o autor da medicdo) e submete aos seus superiores
imediatos. Nao cabe agora o Fiscal tentar imputar responsabilidade a outro por

um ato seu, de sua responsabilidade, de sua autoria.

5. Conclusao e Proposta de Encaminhamento

Diante dos fatos, aléem de o tema refletir caso de litisconsorcio
facultativo simples, constata-se que 0s argumentos recursais sao insuficientes
para afastar a responsabilidade do recorrente, cuja conduta (elaborar medigéo)
foi decisiva para a ocorréncia do dano ao erario. Assim, sugere-se ao Exmo.

Conselheiro Relator, ouvido o Ministério Publico de Contas, julgar improcedente
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Mato Grosso

o Recurso Ordinario interposto em face do Acorddo n° 603/2016-PT, mantendo-
se inalterada a deciséao recorrida.

E o relatério.

Cuiaba-MT, 13 de fevereiro de 2019.

Bruno Ribeiro Marques = Emerson Augusto de Campos Elisingela Luz A. da Guia
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo (Supervisao) Auditora Publica Externa
Mat.203135-3 Mat. 203160-4 Mat. 203348-8
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