TCE/MT

Secex de Obras e Servigcos de Engenharia
Telefone: 3613-7631 /7632 |Rub.
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Processo n° : 811-7/2013

Procedéncia : SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO - SEDUC/MT

Assunto : TOMADA DE CONTAS

Palavra Chave : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Secundario : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO/MT
Descri¢cao : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL REFERENTE AO TERMO DE

CONVENIO N° 073/2006

Relator : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
Auditor : VALESCA OLAVARRIA DE PINHO

Senhor Secretario,

Retorna-nos o0s presentes autos — Processo n° 811-7/2013 - para
manifestacdo acerca das DEFESAS APRESENTADAS pelos gestores

responsabilizados no relatorio emitido pela Comissdo Permanente de Tomadas de

Contas Especial, instituida pela SEDUC/MT, relativo ao Termo de Convénio n°
073/2006, celebrado entre a Secretaria de Educag¢éo do Estado de Mato Grosso e a
Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo-MT, com interveniéncia da Secretaria
de Estado de Infra Estrutura, valor de R$ 821.183,54 (oitocentos e vinte e um mil, cento

e oitenta e trés reais e cinquenta e quatro centavos).

Vale esclarecer que esse processo, anteriormente, foi submetido & analise da
equipe técnica deste Tribunal de Contas, conforme informagfes extraidas dos
relatérios emitidos pela Secretaria de Educacdo do Estado de Mato Grosso —
SEDUC/MT e Auditoria Geral do Estado de Mato Grosso — AGE/MT e que fazem parte

destes autos.
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Tribuna

TCE/MT

Secex de Obras e Servigcos de Engenharia
Telefone: 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

A informacéo da equipe técnica da Secretaria de Engenharia do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso consta no Sistema de Controle de Processos desta

Casa, com a seguinte indicagao:

HEL.-'-‘«TEHID__TEEN_IED_D E_REDEFESA_B117_20013_071 - N2 Doc.: 2359789/2013 - Qtde.Pa.: 32 - Yersdo: 2 - 27/03/2013 12:43

E, a seguir apresenta-se um resumo do mencionado Termo de Convénio

conforme retirado do processo da SEDUC/MT?, analisado pela AGE e por este TCE.

Processo n®. 490 011/SEDUC/MT
DADOS DO CONVENIO

Processo original (do convénio) 186611/2008

Instrumento original Conveénio n® 073/2006

Objeto do Convénio Execugdo de servigos para Construgdo de Unidade Escolar
com 08 (oito) salas, demais dependéncias administrativas,
biblioteca, sala de informdtica, cozinha e refeitério, construgao
de muro de fachada com gradil e portdo de acesso, Reforma
geral de 05 (cinco) salas da parte fisica da escola na Escola
Estadual “Monteiro Lobato” no municipio de Peixoto de
Azevedo/MT

| Vigéncia do Convénio 23/05/2006 a 23/05/2007 (até 31/08/2011 em aditivos de prazos)

Concedente Secretérnia de Estado de Educagao - SEDUC/MT

Convenente/Responsavel Prefoitura Municipal de Peixoto de Azevedo/MT

CNPJ Convenente 03.238.631/0001-76

Valor do Convénio R$ 821.183,54

Valor Aditivo de Valor R$ 96.510,96

Valor a cargo da Concedente R$ 917.694,50

Valor da Contrapartida do Convenente | -

| Orgado Interveniente - SINFRAMT
DADOS DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Portaria de Instauracao 342/2011/GS/SEDUC/MT

Processo de Tomada de Contas Esp | 490339/2011

UG responsavel pela TCE Assessoria Juridica

Motivo/constata¢ao Inaxecugao parcial do objeto pactuado

Quantificagio dos servigos inexecutados . R$ 69.628,00

Quantificagao dos servigos

extracontratuals R$ 52.548,63

Valor Representativo do dano R$ 17.079,37

Saldo Liquido no empenho R$ 0,00

Dano Atualizado em UPF i 650,15 UPF/IMT

! Fonte: Relatério Final da Comiss&o Permanente de Tomada de Contas Especial/SEDUC-MT
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Secex de Obras e Servigcos de Engenharia
Telefone: 3613-7631 /7632 |Rub
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS SOLIDARIOS ]
' Responsavel | CLEUSELI MISSASSI HELLER i :
Endereco do responsavel Rua Igreja Velha, n® 215 - Aeroporto — Peixoto de .
Azevedo/MT — CEP: 78.530-000 B ost]

CPF | 362.737.161-53 ERNC
'RG 3514.104 - SSPMT ) .
' Cargo a época dos fatos | Prefeita Municipal de Peixoto de Azevedo/MT 2005/2008. ]

HERMENEGILDO BIANCHI FILHO B
Rua Ministro Cezar Cals, n* 226 — Centro — Peixoto og
Aze u.r;dn'ﬁf,‘T— (‘EP 78.530-000

| Responsavel
Enderego do responsavel

Do exposto, e considerando o objetivo da Tomada de Contas Especial que
apurou a inexecucdo parcial do objeto do Termo de Convénio n° 073/2006,
considerando a necessidade de ressarcimento por parte dos gestores
responsabilizados e as notificagcdes do ex-gestores para exercicio de ampla defesa e

contraditorio, verifica-se nos autos a seguinte situacao.

I. Ex-gestores responsabilizados:

Agentes responsaveis pela devolucao ao cofre estadual:

. Cleuseli Missassi Heller;
. Hermenegildo Bianchi Filho; e
. Sinvaldo Santos Brito

I. Quantificacdo do dano:
. Conforme SEDUC/MT: valor de R$ 17.079,37 (dezessete mil, setenta e nove

reais, e trinta e sete centavos), correspondente a 650,15 UPF's/MT (Paragrafo Unico,
art. 152 da Resolucdo n° 14/2007 do TCE/MT), considerando o coeficiente de R$ 26,27
da Portaria n°® 055/2006 —SEFAZ/2006, vigente na data da descentralizacdo da primeira
parcela (29/06/2006);
o Conforme parecer da AGE/MT: R$ 30.876,12 (trinta mil, oitocentos e setenta
e seis reais e doze centavos) atualizados até 31.05.2013;

Modo de calculo:
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Secex de Obras e Servigcos de Engenharia
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7631/7632 |rub

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA AN O S e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

R$ 17.079,37 (dezessete mil, setenta e nove reais e trinta e sete centavos)
Data da transferéncia: 23.11.2009

Correcdo monetéria; R$ 17.079,37 x 1,2731 = R$ 21.743,75

Juros do periodo: R$ 21.743,75 x 1,42 = R$ 30.876,12

Total a ser ressarcido: R$ 30.876,12

Il Notificacdo dos responsaveis.

O Conselheiro Relator ao tomar conhecimento do conteldo constante nos
presentes autos determinou a devida notificagcdo dos 03 (trés) ex-gestores. Esses

documentos constam nos presentes autos, a seguir identificados:

POSTAGEM_B8117_2013_03 - M2 Doc.: 2458251/2013 - Qtde.Pg.: 1 -Yersio: 0 - 041042013 11:57:38
POSTAGEM_B8117_2013_02 - M2 Doc.: 2458250/2013 - Qtde. Pg.: 1 -Yersdo: 0 - 041042013 11:57:19
POSTAGEM_B8117_2013_01 - M2 Doc.: 2458243/2013 - Qtde. Pg.: 1 -Yersio: 0 - 041042013 11:57:02
OFICIO_S117_2013_07F - N2 Doc.: 2444632013 - Qtde.Pa.: 1 -Versdo: 1 - 01A0/2013 16:332:37
OFICIO_8117_2013_06 - N2 Doc.: 244462/2013 - Qtde.Pa.: 1 -Versdo: 1 - 01A0/201316:332:18
OFICIO_8117_2013_05 - N2 Doc.: 244453/2013 - Qtde.Pa.: 1 -Versdo: 1 - 01A0/2013 16:32:03

Apbs notificados, observou-se a devolugdo do AR (Aviso de Recebimento do

correio) encaminhado a Sr? Cleuseli Missassi Heller, contendo como motivo de

devolucédo, endereco desconhecido, a seguir.

- AR_S117_2013_02 - M2 Do 253763/2013 - Otde.Pa.: 1 -Yers3o: 0- 1490520132 12:53:25

Mais uma vez procedeu-se a notificacdo da citada senhora, via publicacdo de
edital, mas nenhuma resposta foi obtida.

....... 77 B17.2013
lllllllllllll TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS 8117 2013 01 - N2Dac.: 279772/2013 - Qtde Pg.: 1 - Versdo 0- 05/11/201311:1

NOTIFICACAD_8117_2013_01 - N°.Doc.: 27276272013 - Utde.Pg.: 1 - Yersdo: 1- 231042013 11:31:40

[ Lo W U B E I B S Tl A N T N R U o Ry o Ly o o I T s I Y o O (R o PR, [ T RS S B T L N e Ta k RaIE I | =g Ty |

Os demais gestores notificados apresentaram suas defesas.
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Secex de Obras e Servigos de Engenharia Fls.
Tnbuml"((iﬁgfmtas Telefone: 3613-7631 /7632 |Rub
INSTRUMENTO DE CIDADANIA AN O S e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

IV.  Apresentacdo da defesa dos ex-gestores.

Quanto aos dois demais ex-gestores, verifica-se a apresentacao de suas
defesas. A defesa do Sr° Hermenegildo Bianchi Filho encontra-se nos presentes autos
com a seguinte indicacao:

el 2F22E0-2013

------------- DESFACHO_Z72280_2013_01 - Utde. Po.: 1 -Versao: 1- 2441042013 09.22:57

------------- DOCUMENTO_E=TERNO_272280_2013_01 - Qtde. Pg.: 1 - Yersdo: 1 - 2210420013 155737
------------- TERMO_ACEITE_272280 2013_01 - Otde. Pg.: 1 - Yersdo: 1 - 2210/20013 15:21:45

R b Ea T T e B T T B

E, a defesa do Sr° Sinvaldo Santos Brito encontra-se nos presentes autos com
a seguinte indicacao;

--------- L 273404-2013

------------- DESPACHO_273404_2013_01 - Qtde. Pg.: 1 -Versdo: 2 - 04112013 09:37:01
------------- MALOTE_DIGITAL_273404_2013 01 - Qtde. Pa.: B -Yersdo: 1 - 01112013 08:35:10
------------- TERMO_ACEITE_Z2/3404_2013_01 - Qide. Pg.: 1 -Wersdo: 1 -0111/2013 08:34:44

Inr

E da analise das argumentacdes expostas, constatou-se:

1) Nao apresentacdo de defesa da Sr2 Cleuseli Missassi Heller (mesmo que
devidamente notificada);

2) o0 nao aceite da responsabilizacdo do Sr° Hermenegildo Bianchi Filho;
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' Secex de Obras e Servigcos de Engenharia L
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7631/7632 [Rub.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA ANOS e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

EXCELFERTISSIAAC SERMOR COMSE LHE TR 0 TRIBEUM AL DE COMTAS D0 ESTADD OO RMATO
GHUOMSSAD

Proscesso M9 B11-7/ 2013

Bssurbo: TOREADE DE OONTAS ESPECLAL REFEREMTE &0 TERRD DE COMNVERND N 073 5 2l
nnerressado: Frefeitura Municipal de Peicoto de Srxewvedos

Responsdvel; HERMEMNEGILDC BIANCHI FILHOD - Ex-Gestor

Exercicio: 23 de maie de 2007 a 31 de degembro de 204808

Relator CONSELHEIRO ANTOMNIO JOACLIIM

SNLACET i EuTh O6F

Ew, HERBAEMEGILDD BMAMNCHI FILHD, j&@ devidamente gualificedo mos autos &m
epigrafe, sendo responsabilizado pela inexecucio de reformas & construcio do CONVENID N2
DFEFf200HE na condicio de Ex-Prefeios Municipal de Peiaoio de Azcevedo, referenie ao exercico
e 23 de male de 2007 3 deremiyro de 2008, julgados coma irregulares, venho @ esta Egregia
Corte de Cortas, SOLITAR o presermte RECURSD DE REWISAD, pois cormea j4 fol relatado aas
puditores gue wieram agul e Muunicipio, angenbeinos da SEDLD, que no genado da mminha
Besido ndo fol executado nenhuma aobra nesta escola t3o pouco fealeads slgum pagameento
o recurso deste conuinio, pois todos os documentos sobre este comeEmie estavam detdos
e BAimilstErio PUblics de mossas cedade, ficamdo sssim s=m saber o que hasis o espout=do e o
geae ainda havia para concluir na referido exoola, o gue fod realizesdo na ménha gestio nesia
osonla foi uma fossa séptica & sumidaurs oorm recursos praprios da peefeitura, pais ara
mEcessErio para que a escols pudesse receber seus abumas. CDUlro contratemps quse ooonneu
meste periods foi o falecimento oo propriatdng da construtara responsdeesl da obra, omde Toi
decretada a falincia da empresa, quands recebamos as pastas do Minidstério Pablios, ndo
tivemos tempo @hio para fazer um nove processo icitatdrio para reaficar o4 ipens gue faltavam
emecutar o termo adthes de walor gue foi acrescido nedls conwvdnio, Dols SsTESwamos &
periodo eleitoral.

Wenho par rmeio solicitar de YVossa Esceléncia que possa observar gque neste geniedo
Ad3o hausse aenwums eesecucio na chrg & nem pagamerto referente a este oonvEnio em minha
Bestio, por @ste moties pecs 30 Senhar que o HERSAEMNEGELDID BIAMNCHI FILHO, seja absolvido
dia condenacio de devalver dinheira aas oodres pdblicas sem mesmo ter uwsufroido.

CeErpn e que a seliditagaes sera atendida, hgue com meus vobtos O Sstima &

comsiderscio.
Poawabo ce Aseveds — BT, 17 de owlubro de 201 3.
i ¢ T el _,.,-:-'_,'Fgr# ‘1-5?;-'.-
- -
.

A

il e renmgpl masc s oo

3) o0 outro ex-gestor, Sr° Sinvaldo Santos Brito, até admite, mas ndo em sua
totalidade, e pede seja imputado a ele apenas a parte que lhe cabe, e nao

de forma solidaria o ressarcimento do valor. Transcreve-se:
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Secex de Obras e Servigcos de Engenharia
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7631/7632 |rub

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA ANOS e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Unidade Gestora 11.21.722

Assuntor Justificativa Processo n,” B, 117-0-722013/ TCE/MT

Senhor Consclieiro Relator,

SINVALDO SANTOS BRITO. prefeito municipal. ja qualificado nos autos do
processo em eplgrale. vem apresetlar esclarecimentos relativos a suposias irecularidades de
inexecugdo parcial do objeto do Tenno de Convénio 073/2006 lirmado com a SEDUC/MT.

1 — Dros Fatos

Instaurada Tomada de Contas Especial pela SEDUC/MT para apurar supostas
iregularidades na exeeugdo do Convémo 073/2006. restou arrolado equivocadamente o
nome de Sinvaldo Santos Brito, para proceder a devoluciio aos cofres do Esrado. o valor
atualizado, de RS 30.876,12 (trinta mil, oitocentos ¢ setenta s¢is reais ¢ doze centus) por
inexacnucdo parcial do objeto pactuado. sendo vejamos:

I — Confornme ji evidenciado no processo em epigrafe. a obra teve infcio em
2006, rendo sido. guase que inteeralmente execcutada na eesitbe da ex-prefeita Cleuseli
Missassi Heller. que chegon a medir e pagar o valor de RS B10.277.23. Tendo sidu
exeeulada em minha gestfio apenas o valor de RE 52.712.82 correspondente a Conslrug‘ﬁ%

-
8% metros de muro. que fora devidamente autorizado pela SEDUC/MT e executado. Q 1

2 — A dnica obra executada por mim for o Muwro de 90m e Rampa de Acesso,
cujo valor foi de RS 3211282 1endo a SEDEUCAMIL. westado aravés de seus fiscass. Sr
Elvis Moraes Moura ¢ Douglas Luis Rodrigues Martins, a concluséio das obras ifls 3 a d) e
cuja prestacio de Contas, posto a regolaridade das obras executadas, fol de igual modo
aprovada sem ressalvas (T1s 5)

3 - E flagrante o equivoce na Tomada de Coatas, gue ndo apurou &
responsabilidade individual de cada pestor, assim. ndo hit que se falar em responsabilidade
solidaria  sem a corela indicagdo do quantum gue cada gestor eventualmente estariy
obrigado a devolver. Saliente-se que imputar responsabilidades nilo pode decorrer o bel
prazer. antes deve cstar atrelade zos principios basilares da proporcionalidade ¢ da
razoibidade. sob pena de meorrer en legabdade. posto que. agir dentro da [egalidade & dar

U tratamento correto aos agentes. segundo os atos comprovadamente praticados.
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Mato Gross

INSTRUMENTO DE CIDADAN. AN O S e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Face aos esclarecimentos ¢ diante do flagrante cquivoco contido na Tomada de
Contas realizada pela SEDUC/MT, além das provas documentais acostadas, solicitamos gue
0 nome de SINVALDD SANTOS BRITO seja excluido do processo em tela, bem comuo
poupado de condenacdo de eventual restituigdes. posto que néie ha no processo prova de gue
o valor a ser restituido seju proporcional a eventuals alos irregulares por ele pruticados.

Ressalle-se ndo houve dolo ou ma-I¢ na conduta deste gestor,

Atenclosamente.

Sinvaldu" antos Brite

Preteito f‘r‘lunicipul

V. Conclusao.

Excetuando a Sr? Cleuseli que se omitiu em apresentar sua defesa e ou
apresentar o devido ressarcimento, cada um defende-se e solicita a imputacéo de
ressarcimento apenas naquilo que lhes couberem, enquanto a Secretaria de Estado de

Educacao de Mato Grosso, em seu relatorio técnico afirmou que:

Dos servigos parcialmente inexecutados resta quantificada a importancia de R$
69.628,00 (sessenta e nove mil seiscentos e vinte oito Reais), e dos servigos sem cobertura do
convénio (extracontratuais) restou quantificada a importancia de R$ 52.548,63 (cinquenta e dois
mil quinhentos e quarenta e oito Reais e sessenta e trés centavos), valor do qual podemos nos
remeter a possibilidade de deduzir dos servigos nao executados (parcial e total), restando assim
a importancia de R$ 17.079,37 (dezessete mil e setenta e nove Reais e trinta e sete
centavos), a qual representa a quantificacdo do dano ao erario levantado neste
procedimento e devera ser devolvida aos cofres publicos.

Diante dos documentos acostados nos autos, dos fatos apurados e da prova
colhida, verificamos que por atos e fatos ocorridos isoladamente e em todas as trés gestdes,
indistintamente, da senhora Sr® Cleuseli Missassi Heller, (gestdo 2005/2008) bem como do vice
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prefeito que assumiu em lugar da prefeita Clauseli em maio de 2007, o Sr. Hermenegildo Bianchi
Fitho, que ficou a frente da Prefeitura municipal de Peixoto de Azevedo até a posse do atual
prefeito o Sr. Sinvaldo Santos Brito (gestao 2009/2012), contudo, sem ser possivel pontuar com
extrema exatiddo o grau de culpa de cada gestor, todavia verificamos e sopesamos que houve
repasses de valores nas trés gestOes e verificou-se a ocorréncia de pagamentos indevidos
(atestados pelo fiscal da SINFRA) em todas as trés gestSes, razdes pelas quais, imputa-se a
responsabilidade solidaria aos trés gestores: Cleuseli Missassi Heller; Hermenegitdo Bianchi Fitho
e Sinvaldo Santos Brito, pelos danos causados ao erdrio, levantados neste procedimento de
Tomada de Contas Especial, ja que todos contribuiram para o atraso na consecugao do objeto e
conseqlientemente a inexecu¢do parcial da obra, pesando sobre si a pratica de atos
administrativos (omissivos e comissivos) que afrontam as regras estabelecidas na lei de
licitagOes e contratos (e convénios), visto que além da inexecugao parcial da respectiva obra, nas
suas administragdes se possibilitou que a empresa contratada realizasse servigos em quantidade
inferior, pelo que supostamente tenha faltado na época da execugdo dos servigos, fiscalizagao

8.3 - Os fatos da inexecugdo parcial da obra recaem solidariamente sobre os
senhores: Cleuseli Missassi Heller, Hermenegildo Bianchi Filho e Sinvaldo Santes Brito, uma
vez que da apurag@o dos fatos a responsabilidade pela inexecugao parcial da obra foram os
responsaveis pelos pagamentos (ordenador de despesas), devendo ser notificados para ressarcir
aos cofres pablicos do Governo do Estado de Mato Grosso pela inexecugéo parcial do objeto,
no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento da correspondéncia postal via A.R.

8.4 - O nao cumprimento do estabelecido no paragrafo precedente no prazo
estipulado ensejard a encaminhamento de ¢dpias destes autos ao Tribunal de Contas do Estado
e a Procuradoria Geral do Estado para as providencias legais {art. 48 da IN Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n® 03/2009),

Assim, de todo o exposto pelos senhores ex-gestores, relatdrios técnicos
emitidos, bem como, entendimento desta auditora®, constata-se 0 guestionamento

guanto aresponsabilidade solidaria a eles imputada.

Apresenta-se o0 conceito de responsabilidade solidaria.

2 Baseado nos documentos e conclusdes técnicas acostados aos autos
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““Responsabilidade solidaria é definida por lei. Diz que uma pessoa deve responder

pelos atos de outra em igual intensidade.

Soécios de responsabilidade solidaria: a solidariedade passiva, aqui, consiste na
possibilidade de se exigir o total da divida de um, ou de todos os integrantes da
sociedade pelas dividas sociais. (sociedade em comum todos 0s Socios; Sociedade em
conta de participacdo o Socio Ostensivo; Sociedade em Nome Coletivo todos os Sécios;
Sociedade em Comandita Simples S6cios Comanditados; Sociedade Limitada todos os
Socios até o valor que faltar para integralizacao do Capital social; Sociedade Andnima
os Diretores da Sociedade; Sociedade em Comandita por Acbes o0s Acionistas
Diretores; Sociedade Simples todos os Socios.)

Também dita como obrigagéo solidaria é espécie de obrigacao multipla, configurando-se

esta pela presenca de mais de um individuo em um ou em ambos os polos da relagao

obrigacional. Ocorre, portanto, quando concorrem varios credores e/ou devedores.

Por esse motivo, e melhor elucidacdo do caso, solicita-se 0 encaminhamento
desta conclusédo e presentes autos a servidor especializado para a devida andlise
juridica que o caso requer no que se refere a responsabilizacdo e o

ressarcimento em objeto.

E a informac&o que se submete as consideracées superiores.
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