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PROCESSO N9 : 81.401-6/2021

ASSUNTO : REQUERIMENTO

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
REQUERENTE : RAFAEL BELLO BASTOS

RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 1006/2022

EMENTA: REQUERIMENTO. SECRETARIA DE ESTADO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. EXERCICIO 2013.
ACAO DE QUERELA NULLITATIS. ADMISSIBILIDADE. RITO
DE PEDIDO DE RESCISAO. EFEITO SUSPENSIVO
CONCEDIDO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO DA
ACAO DE QUERELA NULLITATIS SOB O RITO DE PEDIDO
DE RESCISAO. CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos acerca de requerimento (Doc. n2 241770/2018)
proposto pelo Sr. Rafael Bello Bastos, ex-Secretério da Secitec, no qual propbe Acdo
Declaratéria de Nulidade de Ato juridico (Querela Nuliitatis insanabilis), em face do
Acdrdao n.229/2018-PC, mantido pelo Acérddo n.2 72/2018 -PC, proferido nos autos de
Tomada de Contas Especial n2 81078/2017 e 23.8900/2015, que julgou irregulares as
contas apresentadas em decorréncia de irregularidades no pregao presencial n2
015/2013, condenando o requerente a restituir os cofres publicos estaduais, de forma
solidaria, no valor de R$ 574.615,08.

2. Chamando o feito a ordem, o Ministério PUblico de Contas (Diligéncia n®
36 — doc. n® 103942/2022) requereu o retorno dos autos ao Conselheiro Relator para
realizacao do juizo de admissibilidade do requerimento, uma vez que o Parecer n®
333/2020 da Consultoria Juridica Geral, proferido nos autos do processo n@
219606/2020, entendeu pelo seu prosseguimento pelo rito da acao resciséria.
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3. Em decisao singular {doc. n? 107419/2022), o Conselheiro Relator
decidiu pelo conhecimento do presente requerimento como Querela Nullitatis e
deferimento do pedido de efeito suspensivo do Acérddo n® 29/2018-PC,
exclusivamente em relacdo aos apontamentos que afetam o requerente, até a
apreciacao do mérito do presente feito.

4. Vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para manifestacao.
5. E a sintese do relatério.

2. FUNDAMENTACAO

6. Conforme despacho da Presidéncia (doc. n® 17431/2022) a Consultoria
juridica Geral j& enfrentou o tema Querela Nullitatis, opinando por sua aplicacdo nos
processos de controle externo, com o rito de acdo resciséria, ressalvando a
inaplicabilidade do prazo de 2 anos previsto no §39 do art. 251 do Regimento interno,
por trata-se de vicio transrecisério (Parecer n® 333/2020 - doc. digital n® 224291/2021
— processo 219606/2020).

7. Nesse sentido, o Conselheiro Relator recebeu os autos como Querela
Nullitatis, nos termos do art. 251 do Regimento Interno, com efeito suspensivo ao
Acérddo n? 29/2018-PC, exclusivamente em relacdo aos apontamentos gue afetam o
reguerente, e, ao final, encaminhou os autos ao Ministério Plablico de Contas para
manifestacao.

8. Considerando o recebimento da Acao de Querela Nullitatis sob o rito de
pedido de rescisdo, art. 251 do Regimento Interno, sabe-se que este é o instrumento
cabivel para a modificacao de deliberacao definitiva transitada em julgado do Tribunal
de Contas, sendo-lhe reservado tépico especifico, Capitulo Vii, da Resolucdo n® 14/07
(Regimento Interno/TCE-MT).

9. No que tange a admissibilidade, é oportuno analisar as normativas
constantes nos arts. 251, que trata dos legitimados, hipéteses de cabimento e
tempestividade; 252, que lista os requisitos positivos; e 254, que trata dos requisitos
negativos, ou seja, situacdes que nao devem acontecer para que sejam admitidos.
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10. Em andlise de cada um dos requisitos previstos no art. 251 do

RIJTCE/MT, conclui-se que o rescindente tem legitimidade e interesse para formular o
pedido de rescisao, pois figurou como interessado no processo principal, alegando

nulidade processual por vicio na citacao.

11. Quanto a tempestividade, em que pese o prazo de 02 (dois) anos para
interposicao do pedido de rescisao (art. 251, § 39), tal prazo nao se aplica ao pedido
de Querela Nullitatis por se tratar de vicio que ataca pontos essenciais do processo,
transcendendo o prazo do pedido de rescisao. Desse modo, reforca-se a decisao da
Consultoria juridica Geral pela inaplicabilidade do prazo constante no §3° do art. 251
do RITCE-MT.

12. Com relacao ao cabimento, o pedido preencheu os requisitos do art.
252, do RI/TCE-MT, tendo sido proposto por escrito, com qualificacao do interessado,
assinatura desse e formulado com clareza. Ademais, ausente as hipdteses do art. 254,
do RI/TCE-MT.

13. Isto posto, face ao preenchimento dos pressupostos de admissibilidade
previstos no Regimento interno desta Corte, o Ministério PUblico de Contas manifesta-
se pelo conhecimento do requerimento recebido como Querela Nullitatis.

14. A partir disso, seguindo decisao do Conselheiro Relator, passa-se a
andlise ministerial quanto a concessdao de efeito suspensivo pretendido pelo

interessado.

15. Primeiro, é necessario destacar que o efeito suspensivo ao pedido de
rescisao tem carater excepcional, sé devendo ser concedido diante de situacdo
peculiar normativamente expressas.

16. Nesse sentido, quanto ao pedido de efeito suspensivo previsto no §4°
do artigo 251 do RI-TCE/MT, para a sua concessdo é exigivel prova inequivoca e
verossimilhanca dos argumentos apresentados como fundamento para propositura do
Pedido de Rescisdo, além da demonstragcédo do fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparagao, acaso o acérdao rescindendo continuar a produzir seus efeitos.
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17. Por prova inequivoca entende-se como sendo aquela de natureza

robusta, consistente, que conduza o magistrado a um juizo de probabilidade, o que é
perfeitamente vidvel no contexto da cognicdo sumaria. j& a verossimilhanca da
alegacdo revela ao julgador um convencimento de provavel veracidade, a ser
lastreada a partir de uma prova inequivoca.

18. Por sua vez, o fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil
reparacao equivale ao perigo de dano iminente ao direito que, no futuro, se
pretendera satisfazer. O risco deve ser concreto, objetivamente demonstrado. Deverd
ser de gravidade tal, gue podera prejudicar a parte interessada de modo irreversivel.

19. O relator concordou com a concessac de efeito suspensivo sob o
fundamento de que a auséncia da medida acarretaria a continuacdo do procedimento
de cobranca dos débitos, podendo acarretar prejuizo ao requerente como protesto da
divida, além do impedimento de obtencdo de certidao liberatéria, entre outros.

20. Passa-se a andlise ministerial.

21L. De fato. Denota-se que tendo o Acérdao n? 29/2018-PC (mantido pelo
Acdérdao n.2 72/2018 -P(C) determinado ao Sr. Rafael Bello Bastos, ex-Secretario da
Secitec, a restituicao de valores e aplicacao de multa sobre o dano, o prosseguimento
dos autos de Tomada de Contas Especial (processo n? 81078/2017 e 23.8900/2015)
implicard adocao de medidas para cobranca dos débitos.

22. No entanto, a influéncia que o julgamento da presente acdo de Querela
Nullitatis, poderd ocasionar sobre os autos de tomada de contas especial, requer
cautela necessaria por parte do Tribunal de Contas do Estado a fim de nao causar
dano irreparavel ou de dificil reparacao ao requerente, uma vez que podera vir a ser
inscrito em divida ativa e, consequentemente, ser cobrado judicial ou
extrajudicialmente, fundado em decisdo que podera, ou nao, ser anulada.

23. Dessa forma, o Ministério Pablico de Contas entende pela existéncia dos
requisitos aptos a demonstrar o cabimento de efeito suspensivo no pedido de Querela
Nullitatis ora analisado.
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24. Por fim, ap6s encaminhamento a sessao plenaria, nos termos do art.

251, § 79, do Regimento interno, e apds encaminhados a Secex de Recurso, nos
termos do art. 255 do Regimento Interno, diante da auséncia de matéria
exclusivamente de direito e por se tratar requerimento recebido sob o rito de pedido
de rescisao, aguarda-se o retorno dos autos ao Ministério PuUblico de Contas para
manifestacao final.

3. CONCLUSAO

25. Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no usc de suas
atribuicoes constitucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do Pedido de Querela Nullitatis, sob o rito de
pedido de rescisao, por preencher os requisitos regimentais estabelecidos nos arts.
251 e 252 do Regimento interno do TCE/MT;

b) pela concessdo do efeito suspensivo ante o cumprimento dos
requisitos previstos no §49 do artigo 251 do RI-TCE/MT, com posterior envio dos autos a
sessao plenaria, termos do art. 251, § 72, do Regimento Interno;

c) pelo posterior encaminhamento dos autos a Secex de Recurso, nos
termos do art. 255 do Regimento interno e retorno dos autos ao Ministério Pdblico de
Contas para manifestacao final.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 18 de abril de 2022.
{(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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