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PROCESSO :/81.401-6/2021

PRINCIPAL : 'SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVAGAO - SECITEC

INTERESSADO : RAFAEL BELLO BASTOS - EX-SECRETARIO DE ESTADO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

ADVOGADO :|JAIME ULISSES PETERLINI — OAB/MT 10.600
ASSUNTO :| QUERELA NULLITATIS INSANABILIS — PROCESSO N° 8.107-
8/2017 (23.890-2/2015 APENSO)
RELATOR : | CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
RELATORIO
1. Trata-se de Agao Declaratéria de Nulidade de Ato Juridico, ou

Querela Nullitatis Insanabilis, proposta pelo Sr. Rafael Bello Bastos, ex-Secretario de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, em face de sua citacdo no processo de
Tomada de Contas Especial n° 8.107-8/2017, cujo julgamento ocorreu por meio do
Acérdao n° 29/2018 — PC, que assim deliberou:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 1°, Il, e 16 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c os
artigos 30-E, V, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto da Relatora e de acordo, em parte, com o
Parecer n° 612/2018 do Ministério Publico de Contas, em julgar
IRREGULARES as contas apresentadas nos autos da presente
Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, na gestdao do Sr. Fabio Vieira Alves —
superintendente de Gestao Sistémica, encaminhada ao TCE/MT na
gestdo do Sr. Domingos Savio Boabaid Parreira, em decorréncia de
irregularidades no processo licitatério do Pregdo Presencial n°
015/2013, que originou a Ata de Registro de Precos n°® 011/2013 e os
Contratos n° 027/2013 e 048/2013, os quais foram firmados entre a
mencionada Secretaria, na gestdo do Sr. Rafael Bello Bastos, e o
Instituto de Desenvolvimento Humano — IDH, sob a responsabilidade do
Sr. Paulo Vitor Borges Portella, neste ato representado pelos
procuradores Ueber R. de Carvalho — OAB/MT n°® 4.754, e Vinicius
Manoel — OAB/MT n° 19.532-B (Ueber Carvalho Sociedade de
Advogados — OAB/MT n° 769), sendo os Srs. Luzia Helena Trovo
Marques de Souza e Elias Alves de Andrade — ex-secretarios, e Wantuil
José Carvalho Silva — presidente da Comissao de Fiscalizacdo dos
Contratos, em razado das irregularidades ocorridas na execug¢ao dos
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citados contratos, com fundamento no artigo 16 da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o artigo 194, 1l, da Resolugao n°® 14/2007, e na Resolugao
Normativa n°® 24/2014 deste Tribunal, conforme consta no voto da
Relatora; determinando aos Srs. Rafael Bello Bastos (CPF n°
902.339.560-34), Paulo Vitor Borges Portella (CPF n° 729.977.531-04) e
Wantuil José Carvalho Silva (CPF n°® 292.984.821-91) que restituam
aos cofres publicos estaduais, de forma solidaria, o valor de R$
574.615,08, devidamente atualizado, referente ao pagamento de
servicos sem solicitagcdo/autorizacdo da Administragdo Publica
(auséncia das ordens de servigo) e, ainda, sem comprovagao da sua
efetiva execugdo, nos termos dos artigos 189, §§ 1° e 2° e 195 da
Resolugdo n° 14/2007; e, ainda, nos termos do artigo 72 da Lei
Complementar 269/2007, c/c os artigos 286 e 287 da Resolugéo n°
14/2007, 3°, Il, “a@”, e 7° da Resolucdo Normativa n°® 17/2016, aplicar
aos Srs. Rafael Bello Bastos, Paulo Vitor Borges Portella e Wantuil José
Carvalho Silva, para cada um, a multa de 10% sobre o valor atualizado
do dano; e, por fim, aplicar ao Sr. Rafael Bello Bastos a multa de 6
UPFs/MT, em raz&o da subcontratagdo parcial do objeto dos Contratos
n°s 27 e 48/2013 pelo IDH/MT, sem previsao no instrumento
convocatério e no contrato, deixando de adotar as medidas cabiveis (HB
99, Contrato_Grave). A restituicdo de valores e as multas deveréo ser
recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os boletos
bancarios para recolhimento das multas estdo disponiveis no enderego
eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-se coépia digitalizada
dos autos ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e
providéncias cabiveis, nos termos do artigo 196 da Resolugédo n°
14/2007.

(grifado)

2. Para tanto, narrou que a Tomada de Contas Especial foi instaurada
pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, visando a apuragao de
possiveis irregularidades ocorridas no processo licitatorio do Pregdo Presencial n°
015/2013, que originou a Ata de Registro de Pregos n° 11/2013 e os Contratos n°s
27/2013 e 48/2013, firmados pelo Estado de Mato Grosso e o Instituto de

Desenvolvimento Humano — IDH.

3. Prosseguindo, sublinhou que foram apontados como responsaveis o
ora requerente, bem como o Sr. Paulo Vitor Borges Portella, Presidente do IDH, e o Sr.

Wantuil José de Carvalho Silva, Presidente da Comissao de Fiscalizagao dos Contratos.

4, Relatou que a citagdo do requerente foi promovida mediante o Oficio
n°® 0255/2017/GAB-JCN, datado de 11/5/2017, tendo como endereco a Avenida Haiti, n°
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145, American Residence, no Bairro Jardim das Américas em Cuiaba-MT, sem, contudo
haver nos autos a juntada da certiddo de seu recebimento. Em que pese esse cenario,
aduziu que foi realizada sua notificagao via edital, por meio do Edital de Notificacdo n°
339/JCN/2017, divulgado no Diario Oficial de Contas de 28/06/2017, Edi¢cao n° 1143.

5. Ato continuo, transcorrido o prazo sem manifestagao, afirmou que foi
declarada a sua revelia por meio do Julgamento Singular n° 543/JCN/2017, divulgado no
Diario Oficial de Contas de 9/8/2017, Edigao n° 1173.

6. A par dessa explanacéo, alegou a existéncia de vicio na sua citagao
o que fere o seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, uma vez que a citagao por via
editalicia, apesar de ser valida, deve ser precedida de outros procedimentos ou
diligéncias que permitam a localizagdo da parte interessada. De acordo com as suas
alegacoes, esse procedimento restou ausente no caso em analise, pois houve apenas
uma tentativa de citacdo do requerente, por meio do Oficio n°® 0255/2017/GAB/JCN, sem

proceder a outros meios antes de utilizar a comunicacgao editalicia.

7. Nessa esfera, asseverou que a citacdo € um ato processual que
apenas é considerado valido a partir do momento em que ha certeza de que atingiu a sua

finalidade, manifestada na ciéncia da parte envolvida para integrar o polo passivo da lide.

8. Para corroborar a sua argumentagdo, mencionou o Acérddo n°
32/2017 — TP desta Corte de Contas, em que se estabeleceu o entendimento acima
externado. Também citou a garantia prevista nos arts. 5°, LV, da Constituicdo Federal e
239 do Cddigo de Processo Civil, bem como no art. 63 da LC n°® 269/2007 (LOTCE/MT).

9. Por todo o exposto, sustentou que a auséncia de citacdo valida
configura vicio insanavel, passivel de arguicao a qualquer tempo e, na eventualidade de
ser reconhecida a procedéncia de pedido e a imputagdo de condenacdo aos
responsaveis, os atos posteriores deverao ser desconstituidos a partir da citacdo que
deveria ter ocorrido corretamente. Nesse campo, discriminou os Acordaos n°s 322/2019 —
TP e 322/2018 — TP.
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10. Ademais, destacou outro efeito decorrente da nulidade da
notificagdo do requerente, qual seja, a ndo interrupgdo da prescricdo por meio do ato

administrativo de citagao, promovido pelo oficio encaminhado via postal.

11. Dessa feita, observou que, no caso de procedimento de fiscalizagao
que é instaurado no 6rgado de origem e segue tramitagdo no Tribunal de Contas do
Estado, com clausula que obrigue a apresentacdo de prestagdo de contas ao 6rgao
concedente, o termo inicial da contagem de prazo prescricional € a data do repasse

financeiro e, consequentemente, a data prevista para a devida prestagao de contas.

12. Sob essa otica, salientou que, consoante previsto nos Contratos n°s
027/2013 e 048/2013, os servigos foram firmados para prestacao no intersticio de
27/6/2013 a 26/8/2013, sendo prorrogados pelo periodo de 10/12/2013 a 9/7/2014,
circunstancias essas que, na sua visao, demonstram que o prazo prescricional comecou
no dia posterior a ultima execugédo do servigo, ou seja, em 10/7/2014 e encerrou-se em
10/7/2019.

13. Ainda nesse contexto, defendeu que houve uma unica interrupgao
do prazo, que se deu da instauragao da Portaria n° 072/2014/SECITEC/MT, publicada no
Diario Oficial do Estado em 28/11/2014, em cumprimento as determinag¢des da Portaria n°
048/2013/SECITEC, levando a um novo termo final do prazo prescricional, que
finalizou em 28/11/2019.

14. Frisou que, a partir desse evento, ndao houve hipotese de nova
interrupcdo do prazo prescricional, por ndo ter ocorrido ato inequivoco de citagdo ou
notificacdo do responsavel acerca do procedimento fiscalizatério nos termos do art. 2° da
Lei n° 9.873/99. Nesse sentido, fez referéncia ao julgamento do MS n°® 32201 pela

Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal.

15. Além disso, trouxe destaque ao Acdérdao n° 337/2021 — TP desta
Corte de Contas, que firmou entendimento pelo prazo quinquenal de prescricdo da

pretensao punitiva no ambito do controle externo. Por conseguinte, perante a nulidade da
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sua citacdo, entendeu estar demonstrado que ocorreu a prescricao intercorrente do
procedimento de fiscalizacdo, o que impede a possibilidade de |he aplicar qualquer

sanc¢ao administrativa.

16. Enfim, postulou o recebimento da agao e procedéncia do pedido
de anulagdao de todos os atos administrativos posteriores a citagcao por edital,
inclusive dos atos decisérios, bem como o reconhecimento da prescrigao dos fatos

apurados nos processos n°s 8.107-8/2017 e 23.890-2/2015 (apenso).

17. Em seguida, apds a distribuicdo dos autos mediante sorteio (doc.
digital n°® 22410/2022), o requerente protocolou nova manifestagao (doc. digital n°
13590/2022), por meio da qual discriminou a presenca dos requisitos da relevancia dos
fundamentos e do risco de dano e, por consequéncia, requereu a concessao de efeito
suspensivo aos apontamentos contidos no Acordao n° 29/2018 — PC relacionados a ele,
com o translado de copia da decisédo para ciéncia do 6rgao originario e encaminhamento

aos demais orgaos de controles, especialmente o Ministério Publico do Estado.

18. O Ministério Publico de Contas, mediante o Pedido de Diligéncia
n°® 36/2022 (doc. digital n°® 103942/2022), solicitou que o Relator pronunciasse sobre a
admissibilidade do requerimento, tendo em vista o Parecer n° 333/2020 da Consultoria
Juridica Geral, que atribuiu a aplicagdo do procedimento do pedido de rescisdo aos

requerimentos de nulidade, sem aplicagcao do prazo decadencial de dois anos.

19. Assim, por meio do Julgamento Singular n® 358/2022 (doc. digital n°
107419/2022), esta relatoria proferiu juizo positivo de admissibilidade do presente

pleito, bem como concedeu o efeito suspensivo requerido.

20. Em nova manifestagdo, o Ministério Publico de Contas, por meio
do Parecer n° 1.006/2022 (doc. digital n® 111995/2022), opinou:

a) pelo conhecimento do Pedido de Querela Nullitatis, sob o rito de
pedido de rescisdo, por preencher os requisitos regimentais
estabelecidos nos arts. 251 e 252 do Regimento Interno do TCE/MT;
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b) pela concessdao do efeito suspensivo ante o cumprimento dos
requisitos previstos no §4° do artigo 251 do RI-TCE/MT, com posterior
envio dos autos a sessao plenaria, termos do art. 251, § 7° do
Regimento Interno;

c) pelo posterior encaminhamento dos autos a Secex de Recurso,
nos termos do art. 255 do Regimento Interno e retorno dos autos ao
Ministério Publico de Contas para manifestacao final.

21. Por fim, com base no art. 251, § § 5° e 7°, da Resolugao 14/2007-
TCE, o processo foi incluido na pauta de julgamento, para fins de homologacgao do efeito

suspensivo concedido, sob pena de perder sua eficacia.

22. E o relatorio.

Cuiaba, MT, em 19 de abril de 2022.

(assinatura digital)’
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

1+ Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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