GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513/ 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO :181.401-6/2021

PRINCIPAL :'SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVAGCAO — SECITEC

INTERESSADO : RAFAEL BELLO BASTOS - EX-GESTOR

ADVOGADO : JAIME ULISSES PETERLINI - OAB/MT 10.600

ASSUNTO :/PEDIDO DE NULIDADE - PROCESSO 8.107-8/2017 (23.890-
2/2015 APENSO)

RELATOR : | CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

10. Inicialmente, cabe enfatizar que esta relatoria, por meio de
Julgamento Singular (doc. digital n® 107419/2022), conheceu o pedido de nulidade e deferiu
o efeito suspensivo do Acorddao n° 29/2018-PC, exclusivamente em relagao aos
apontamentos que afetam o requerente, ante a presenca dos requisitos previstos nos
arts. 251 e 252, da Resolugao n° 14/2007, vigente a época, que versam acerca do pedido
de rescisao e foram aplicaveis a espécie, seguindo o entendimento exarado no Parecer n°
333/2020 da Consultoria Juridica Geral, acolhido pela Presidéncia deste Tribunal de Contas

nos autos do processo n° 21.960-6/2020.

11. Quanto a isso, saliento que o novo Regimento Interno do TCE/MT
(Resolugdo Normativa n°® 16/2021) consolidou expressamente em seu artigo 128! a
possibilidade do manejo de pleitos como o deste processo (querela nullitatis). Nessa seara,
é preciso deixar claro que esse fato nao prejudica o fundamento utilizado na ocasiao
em que foi realizado o juizo positivo de admissibilidade do pedido, visto que, nos
termos do art. 387 do novo RITCE/MT, a aludida norma comegou a produzir efeitos

em 1° de julho de 2022. Assim, neste momento, ratifico o meu posicionamento

anterior guanto ao conhecimento do pedido.

1 Art. 128 O Relator ou o Tribunal declarara de oficio a nulidade absoluta e, por provocagéo da parte ou do
Ministério Publico de Contas, a nulidade relativa.

Paragrafo unico. Em situagdes excepcionais, em que haja vicio absoluto insanavel no processo, que torne
a decisao inexistente e gere prejuizo ao interessado, é possivel a aplicacao do instituto de natureza processual
querela nullitatis para que se preserve o principio da seguranga juridica e da coisa julgada material.
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12. Por outro lado, considerando a aplicacdo imediata das normas
processuais aos processos em curso, conforme disciplina do art. 14 do CPC?, a andlise do

meérito do pedido levara em conta as novas regras previstas na norma regimental,

com aressalva de gue devem ser respeitados 0s atos processuais praticados e as situacoes

juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

13. Posto isso e adentrando no mérito, cumpre repisar que o
requerente sustentou que houve vicio insanavel em sua citacdo ocorrida na Tomada de
Contas Especial n°® 81078/2017, razdo pela qual pretende a declaracdo da nulidade da

notificagcdo por edital que Ihe foi direcionada e dos atos subsequentes.

14. Feito esse destaque, compreendo necessario fazer um breve historico
dos atos processuais ligados ao vicio mencionado, que foram praticados no processo

supracitado.

15. Dessa feita, sublinho que, na ocasiao, foi expedido ao requerente o
Oficio n°® 0255/2017, datado de 11/5/2017 (doc. digital n°® 174029/2017 — processo

81078/2017), no qual constou para entrega um enderego residencial.

16. Na sequéncia, foi juntado o comprovante da postagem da referida
comunicacado, com o codigo do objeto “DA141811788BR” (doc. digital n® 177439/2017-
processo 81078/2017); entretanto, nao foi anexado aos autos o Aviso de Recebimento
- AR.

17. O requerente ndo se manifestou e, por consequéncia, foi realizada,
de plano, a sua citagao via edital (doc. digital n°® 205925/2017- processo 81078/2017).

Assim, considerando que ele permaneceu inerte, foi declarada a sua revelia, nos termos do

2 Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso,
respeitados os atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia
da norma revogada.
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Julgamento Singular publicado no DOC de 10/8/2017 (doc. digital n°® 238332/2017 -
processo 81078/2017).

18. No que concerne aos atos posteriores, vale expor, de forma resumida,
que o requerente foi notificado, via edital, para apresentar alegag¢des finais e ndao se
pronunciou. Assim, apos a implementagao dos procedimentos de praxe para a conclusao
do processo, a Tomada de Contas Especial foi levada a julgamento na Sesséo da Primeira
Camara de 15/5/2018, oportunidade em que se lavrou o Acérdao 29/2018-PC, publicado no
DOC de 4/6/2018, cujo teor julgou irregulares as contas referentes a Tomada de Contas
Especial e, entre outras medidas, determinou-lhe, de forma solidaria, restituicao de valores
aos cofres publicos estaduais e aplicou-lhe multas pela constatacdo do dano e em

decorréncia da irregularidade apontada pela equipe técnica.

19. Nessa esteira, ndo € demais relembrar, que o novo Acordao prolatado
de n°® 72/2018-PC, que deu provimento parcial aos embargos de declaragéo opostos pelo
Presidente a época do Instituto de Desenvolvimento Humano, ndo alterou o dispositivo do

voto e a decisao embargada.

20. Ultrapassada a contextualizagdo dos fatos que interessam para a
solucao do caso concreto, impende salientar que a época da tramitacdo do processo
estava vigente a Resoluc¢do n°® 14/2007, que instituiu o Regimento Interno desta Corte de
Contas, sendo que acerca das citacdes e notificacdes no ambito dos processos de controle

externo deste Sodalicio, foram estabelecidas as seguintes modalidades:

Art. 257. As citagOes e notificacdes serdo realizadas, conforme o caso:

I. Diretamente ao interessado quando do seu comparecimento
espontaneo;

Il. Via postal, mediante oficio registrado com_aviso de recebimento;
I1l. Por meio eletronico;

IV. Por edital, publicado no Diéario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso;

V. Por servidor do Tribunal de Contas.

(grifado)
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21. Além disso, conforme o art. 258 da entéo vigente norma regimental,
foram descritas as hipoteses em que as citacdes serdo consideradas perfeitas, quais sejam:

(...)

I. Pelo comparecimento espontaneo da parte, ao ser dada ciéncia dos
termos do despacho, da deciséo e deliberacdo plenaria, qualificando-se
e colhendo-se a assinatura da parte;

Il. Por via postal, mediante oficio registrado, com a juntada aos autos
do aviso de recebimento pela unidade administrativa competente,
no prazo maximo de 03 (trés) dias contado do retorno do respectivo
aviso ao Tribunal, observado quanto aos prazos para os citados, o que
dispde o artigo 264, deste Regimento;

[ll. Por meio eletrénico, quando houver condigdes de se aferir o efetivo
recebimento do expediente pelo destinatario;

IV. Pela publicacdo da citacdo, no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso;

V. Por oficial designado pelo Tribunal, com a juntada do oficio com a
ciéncia do interessado.

(grifado)

22. Com base nas normas acima transcritas e voltando para o caso

concreto, é proprio perceber que naqueles autos originais 0 AR do Unico oficio expedido ao

requerente ndo retornou ao Tribunal de Contas para ser juntado aos autos, medida essa

imprescindivel para reputar valida a citacdo. Além disso, visualiza-se que, posteriormente,

foi realizada diretamente a sua citagdo por edital, ou seja, ndo houve o implemento de
outras acgdes voltadas a propiciar a citagdo real do requerente para integragao do polo

passivo e exercicio do contraditério e ampla defesa.

23. A titulo exemplificativo, acentuo que consta nos cadastros deste
Tribunal, acessivel por meio do Control-P, o endereco do e-mail do requerente, razao
porque se depreende que havia a possibilidade da promoc¢ao de diligéncias prévias a
citagao por edital, de modo a dar preferéncia a obter a real localizagdo do interessado e

proceder a sua citacao de forma eficaz.

24. Convém realcar que a publicacdo de edital, com o objetivo de
convocar a parte para integrar a relacdo juridico-processual, tem natureza excepcional,
uma vez que se trata de modalidade ficta de comunicagédo dos atos processuais, em que

ha apenas presuncdo da ciéncia do destinatario. Nessa seara, infere-se que para a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MTULXY.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513/ 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

utilizacdo desse modo de notificacdo, ao tempo da citacdo do requerente, deveria ter sido

observado o que estabelece o art. 259 do entéo vigente RITCE/MT:

Art. 259. Na hipo6tese de se revelar infrutifera a citacdo por oficio ou
por meio eletrénico, por estar a parte em lugar ignorado, incerto ou
inacessivel, a comunicacédo serd feita por edital, a ser publicado uma so
vez no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.
(grifado)

25. A par dessa explanacéo, é legitimo dizer que a promocao de citacédo
por edital demanda a realizacédo de prévias diligéncias para localizacdo do interessado, de
sorte a dar preferéncia a citacao real, por meio da qual se tem a certeza do recebimento da
comunicacéo pelo gestor. Nessa linha é a orientacdo do Plenério deste Tribunal de Contas,

como se pode observar nos seguintes julgados:

Processual. Citacdo. Via postal ou via edital. Nulidade de atos posteriores
a citacdo invalida. 1) A citacdo em processo de contas deve ser realizada
inicialmente pela via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento, o qual deve ser assinado diretamente pelo interessado, nos
termos do artigo 257, Il, c/c artigo 258, II, da Resolugcéo n° 14/2007 do
TCE-MT. Na situagdo em que o interessado ndo possuir mais vinculo com
a Administracdo, o oficio deve ser encaminhado para o seu endereco
residencial. 2) A citagao via edital € medida excepcional que s6 pode
ser adotada depois de esgotados todos os meios de localizacdo da
parte interessada. 3) A citacdo invalida, reconhecida a qualquer tempo,
implica em nulidade absoluta de todos os atos processuais praticados a
partir dela. (Acorddo 322/2018 — TRIBUNAL PLENO - processo n°
131121/2012). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2018, n°
49, ago/2018).

(grifado)

Processual. Citacdo. Edital. Diligéncias para localizacéo do interessado.
Nos processos de competéncia do Tribunal de Contas, a citacdo via
editalicia é valida, contudo, deve ser precedida de outros
procedimentos ou diligéncias que busquem a localizacéo da parte
interessada, a exemplo de pesquisas em cadastros de 6rgaos publicos
ou concessionarias de servigos publicos; e pesquisas na internet,
incluindo redes sociais. (Acérddo 32/2017 - TRIBUNAL PLENO -
processo n° 108278/2016). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia,
Ano: 2017, n° 33, jan/fev/2017).

(grifado)
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26. Importa assinalar que o0 entendimento acima externado, que
demonstra a necessidade de, antes de proceder a notificacédo inicial por edital, realizar
diligéncia prévias para localizar o endereco do interessado, com o intuito de privilegiar e
concretizar sempre que possivel, a citagdo pessoal, ndo difere do anunciado pelo Tribunal

de Conta da Unido, a saber:

Antes de promover a citacdo por edital, o TCU, para assegurar a
ampla defesa, deve buscar ao méaximo outros meios possiveis para
localizar e citar o responséavel, nos limites da razoabilidade, a
exemplo das medidas previstas no art. 6.2, inciso Il, da Resolugdo-TCU
170/2004, fazendo juntar aos autos documentagdo ou informacao
comprobatéria dos diferentes meios experimentados que restaram
frustrados, como também da impossibilidade em localiza-lo,
demonstrando, quando for o caso, que ele estd em lugar ignorado, incerto
ou inacessivel, procedimento que deve ser adotado mesmo quando for
lancada pelos Correios a informagé&o "ndo procurado” no cartéo de aviso
de recebimento da comunicagdo processual remetida ao responséavel.
(TCU, Ac6rddao 2181/2021-Segunda Camara. Relator: MARCOS
BEMQUERER. Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n° 345 de
15/03/2021).

(grifado)

27. Frente a esses argumentos, extrai-se que a citacdo de forma valida é
essencial a regularidade do processo, tendo em vista que sem o implemento desse referido

procedimento ndo se completa a relacédo juridico — processual.

28. Ainda sobre o assunto, ndo custa fixar que a inobservancia da citacéao
valida impossibilita 0 exercicio do contraditorio pelo interessado, o que retrata a violagdo do

preceito do inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal.

29. Perante o arrazoado, infere-se que a decisao decorrente do processo
com vicio insanavel de citacdo, apesar de valida e eficaz aos que integraram o contraditério,
ndo tera eficacia em relacdo aquele que nado foi validamente citado. Nesse diapaséao,

destaca-se o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao:

E possivel a declaracdo de nulidade apenas parcial de acérdéo
condenatorio, por vicio insanavel na citacdo de um dos
responsabilizados, quando n&o resultar em prejuizo aos demais
responsaveis. Acérddo 7761/2019-Segunda Cémara. Relator Min.
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ANDRE DE CARVALHO. Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n° 281
de 23/09/2019)
(grifado)

30. Registre-se que a mesma solucdo foi adotada no Aco6rddo n°
322/2018 — TP desta Corte, ja mencionado alhures, em que se desconstituiu parcialmente
0 Acorddo n° 5.820/2013-TP, cujo teor determinava a restituicdo ao erario por dois

responsaveis de forma solidaria. Confira-se:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n® 681/2018
do Ministério Publico de Contas em, preliminarmente, conhecer e, no
mérito, julgar PROCEDENTE o Pedido de Nulidade Absoluta de
Processo, constante do documento n° 37.408- 3/2017, devido a
irregularidades de citacdo nos autos do processo de Representacdo
Interna que foi apreciada e julgada conjuntamente com as contas anuais
de gestao, do exercicio de 2012, da Prefeitura Municipal de Caceres, que
gerou o Acorddo n° 5.820/2013-TP, formulado pelo Sr. Walter da Silva
Pedroso — a época coordenador de engenharia da Prefeitura, neste ato
representado pelos procuradores Cibeli Simdes Santos — OAB/MT n°
11.468, Adriane Aparecida Barbosa do Nascimento — OAB/MT n° 23.635,
Camila Gonzaga Vanini — OAB/MT n° 23.640, Richard Rodrigues da Silva
— OAB/MT n° 23.636, Taisa Fernandes da Silva Peres — OAB/MT n°
12.815 (Simdes Santos & Nascimento, Sociedade de Advocacia —
OAB/MT n° 1.302), para fins de desconstituir, em parte, o Acérdéo n°
5.820/2013-TP, e decretar a nulidade de todos os atos processuais
praticados a partir da citacdo do Requerente no processo de
Representacdo Interna, o que implica o desapensamento da
Representagcdo de Natureza Interna (Processo n® 22.150-3/2012) dos
autos das contas anuais de gestéo (Processo n°® 13.112-1/2012) e apés,
devolucdo da Representacdo a Relatoria originaria para providéncias
cabiveis. Encaminhe-se coépia desta decisdo: 1) ao Nducleo de
Certificacdo e Controle de Sanc¢fes, para notificar & atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Céceres no sentido de que se abstenha de
exercer qualquer ato de cobranca de valores em face do Sr. Walter da
Silva Pedroso, decorrentes do Acorddao n°® 5.820/2013-TP; e, 2) a
Coordenadoria de Expediente, para providéncias acerca do
desapensamento e devolucdo da Representacdo ao Relator.

(grifado)

31. Em idéntico sentido, também vale citar a deliberacéo do plenario
deste Tribunal, consubstanciada no Acordado n° 438/2020 — TP (processo n°
218820/20200, que declarou a nulidade de todos os atos processuais posteriores a
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citacdo do interessado dos respectivos autos, inclusive do Acérdao n° 311/2016
(processo n° 18899/2014), exclusivamente na parte que decretou a sua revelia e lhe

imputou débito e multa proporcional ao dano ao erério constatado.

32. Sob essa 6tica, 0 novo Regimento Interno deste Tribunal (Resolucéo
Normativa n® 16/2021) prevé em seu art. 134, a semelhanca do disposto no art. 281 do

Cadigo de Processo Civil, que:

Art. 134 Anulado o ato, consideram-se de nenhum efeito todos os
subsequentes que dele dependam; todavia, a nulidade de uma parte do
ato ndo prejudicara as outras que dela sejam independentes.

33. Pelas precedentes razbes, compreendo que esta configurada a
nulidade da citagcao por edital direcionada ao requerente nos autos da Tomada de
Contas Especial, 0 que também acarreta a anulacdo dos atos posteriores, inclusive

do Acordéao n° 29/2018 — PC, exclusivamente na parte que se refere a ele, visto que

0s outros responsaveis foram regularmente citados e apresentaram defesa acerca

das irregularidades que lhe foram imputadas.

34. Com referéncia a prescricao arguida pelo requerente, torna-se
essencial frisar que para a equipe de auditoria essa questao abrange o mérito do processo
e, por consequéncia, deve ser apreciada pelo relator originario. J4 o Ministério Publico de

Contas nao se manifestou em seu Parecer sobre o tema.

35. Pois bem, com todo o respeito ao pronunciamento técnico externado
no paragrafo anterior, com supedaneo no principio da economia processual e seguindo, por
coeréncia, decisdes recentes deste Plenario, tais como dos processos n°s 65021/2015
(Acdérdao n° 130/2023-PV), 139572/2016 (Acorddo n°® 175/2023- PV) e 85197/2022
(Acordao n° 336/2022-TP), e, ainda, sopesando que a matéria € de ordem publica e,
portanto, pode ser arguida a qualquer tempo e grau de jurisdi¢gdo, entendo possivel apreciar

neste momento processual a questao posta.
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36. Destarte, reconheco que ocorreu a prescricao da pretensao
punitiva deste Tribunal de Contas em relagéo ao requerente na Tomada de Contas Especial

n°® 81078/2017, pelo seguinte motivo:

37. Partindo da premissa que os possiveis fatos irregulares aconteceram
antes do protocolo do processo neste Tribunal de Contas, que ocorreu em 2017, e tendo
em vista que ndo houve até o momento a citacdo valida para fins de interrupcéo da
prescricdo, nos termos previsto na Lei n° 11.599/2021, esta evidente que ocorreu a
prescrigdo da pretensao punitiva deste Tribunal em relagdo ao requerente na Tomada de
Contas Especial n° 81078/2017, na medida em que ja foi extrapolado o prazo de 5 (cinco)

anos.

38. Por todo o exposto, acolho em parte o Parecer n° 3.394/2022 do

Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido de:

a) ratificar o Julgamento Singular n° 358/DN/2022, homologado pelo
Acordao n° 137/2022-TP, que conheceu o Requerimento de
Declaragao de Nulidade formulado pelo Sr. Rafael Bello Bastos, ex-
gestor da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao-
SECITEC;

b) no mérito julga-lo procedente, para declarar a nulidade de todos

os _atos processuais relacionados ao requerente, a partir da citacéao

por edital procedida na Tomada de Contas Especial (processo n°
81078/2017 e apenso), o que inclui parte do Acérdao n° 29/2018-PC,
em virtude de vicio insanavel de citagcdo, nos termos dos artigos 128,
paragrafo unico, 133 e 134 do novo RITCE/MT (Resolugéao Normativa
n° 16/2021);

c) reconhecer a prescrigao da pretensao punitiva deste Tribunal
de Contas em relacao as irregularidades atribuidas ao requerente na
Tomada de Contas Especial n°® 81078/2017;
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d) determinar a adogao das seguintes medidas:

d.1) encaminhamento dos autos a Geréncia de Controle de
Processos Diligenciados a fim de apensa-lo ao processo principal
da Tomada de Contas Especial n° 81078/2017; e,

d.2) envio de coépia desta decisdo ao Nucleo de Certificagcdo e
Controle de Sangdes deste Tribunal, para que, de acordo com as suas
atribuicdes, adote medidas pertinentes no que se refere ao Sr. Rafael

Bello Bastos.

39. E o voto.

Cuiaba, MT, 5 de abril de 2022.
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