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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas F Mato Grosso
Mato Grosso & U | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO : 815306/2021

ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO - REPRESENTAC[\O DE NATUREZA

EXTERNA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO

RECORRENTE : COOPERATIVA DE TRABALHO VALE DO TELES PIRES

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N¢ 1.160/2022

EMENTA: RECURSO DE AGRAVO. REPRESENTACAO DE
NATUREZA EXTERNA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SORRISO. DECISAO SINGULAR N2 316/SR/2022.
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE DA RECORRENTE.
PARECER MINISTERIAL PELO NAO CONHECIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Agravo interposto pela Cooperativa de Trabalho Vale do
Teles Pires contra o julgamento Singular n® 316/5R/2022, publicado no Diario Oficial
de Contas do dia 4/2/2022 - Edicao 2427, que nao conheceu do pedido de medida
cautelar efetuado pela agravante.

2. Em sintese, a Agravante pleiteia a reforma da decisao para conceder
a medida cautelar de suspensado do Pregao Presencial n? 098/2021, cujo objeto é a
contratacao de empresa especializada na prestacao de servico de mao de obra de
apoio administrativo e operacional para atender demanda das Secretarias
Municipais de Sorriso-MT. Ela alega haver irregularidade no edital ao ser vedada a

participacao de cooperativas de trabalho na licitacao.

3. Em juizo de admissibilidade do Agravo, o Relator afirmou que devem

ser atendidos os requisitos do cabimento, do interesse recursal, da tempestividade,

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo JWIGA.



o~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso f . _ TRIBUNAL DO CIDADAO

da tese deduzida com clareza e o requisito da legitimidade, exigido no inciso IV do
artigo 273, que considerou ndo preenchido (Doc. N2 114334/2022). Dessa forma,
entendeu pela nao admissibilidade do agravo.

4, Vieram os autos para analise e parecer.
5. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do conhecimento do Agravo

6. Consoante exposto, o Agravo visa a reformar o julgamento Singular
n? 316/5R/2022, gque nao conheceu do pedido de medida cautelar de suspensao do
Pregao Presencial n? 098/2021, o qual tem como objeto a contratacao de empresa
especializada na prestacao de servico de mao de obra de apoio administrativo e
operacional para atender demanda das Secretarias Municipais de Sorriso-MT.

7. A Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires pretende, no mérito,
ver alterado item do Edital do Pregao Presencial n? 098/2021 que veda a

participacao de cooperativas de trabalho na licitacao.

8. Cumpre, entdo, ao MP de Contas avaliar a admissibilidade do
recurso. Registra-se, de inicio, que o Agravo foi interposto observando ao
disciplinado no artigo 270, i, do Regimento Interno do TCE/MT, o qual dispde que
caberd “Agravo contra julgamentos singulares e decisdes do Presidente do
Tribunal”.

9. Cedico que devem ser preenchidos os requisitos de admissibilidade
recursal {(cabimento, legitimidade, interesse de agir, etc), os quais nao consistem
em mero formalismo, pois diante de sua auséncia o recurso mostra-se sem
utilidade.
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10. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsao do instrumento para a situacao gue se deseja impugnar. No caso, trata-se
agravo interposto em face de decisdao singular (julgamento Singular n@
316/5R/2022). Nos termos do art. 270, ii, do Regimento interno do TCE-MT tal
recurso € o cabivel para estas circunstancias, razao pela qual esta presente este

requisito.

11. No tocante ao interesse recursal, infere-se que a Recorrente deve
demonstrar em suas razdes os motivos pelos quais a decisdo esta incorreta e por
que isto o afeta de forma indevida. No caso em apreco, houve o indeferimento do
pedido de medida cautelar realizado pela agravante. Verifica-se, portanto, a
existéncia de interesse em recorrer.

12. Quanto a tempestividade, esta impde a necessidade de que o
recurso seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, i, RI/TCE-MT). Nesse
sentido, o art. 270, §39, do RI/TCE-MT, estabelece que o prazo para interposicao do
recurso ordinario é de 15 (quinze) dias. Verifica-se nos autos que a decisao
recorrida foi divulgada no Diario Oficial de Contas em 1/4/2022, sendo publicada em
4/4/2022 e o Recurso de Agravo foi protocolado nessa mesma data, logo, dentro do

prazo legal.

13. Além disso, o art. 273, |, RI/TCE-MT, exige a interposicao por escrito.
O requisito foi cumprido.

14. No tocante a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer,
faz-se necessario que o interessado tenha relacao juridica com os autos e os fatos
que ali constam e seja o portador do direito que esteja sendo ameacado e violado.
Nos termos do art. 270, §2° do RI/TCE-MT, é legitimado a recorrer aquele que é

parte no processo.

15. Na hipétese de que ora se trata, falta a legitimidade a Recorrente,
pois, embora a representante tenha sido a responsavel por trazer a este Tribunal de
Contas fatos que, em tese, demandam a atuacao do controle externo, é preciso
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reconhecer que, nos termos do art. 270, § 22 ¢/c art. 219, § 22 do Regimento Interno

do TCE/MT, a empresa carece de legitimidade recursal.

16. Nao obstante a legitimidade para interposicao de recurso alcance
guem ¢é parte no processo principal, tem-se o fato de gque nos autos de
representacao de natureza externa a participacao do representante cessa com a

apresentacdo da representacado. Vejamos:

Art. 219, § 29. A participacao do denunciante ou representante cessa
com a apresentacdo da denUncia ou representacac de natureza
externa.

Art. 270, § 29. Estdo legitimados a interpor recurso, quem é parte no
processo principal origindrio e Ministério Plblico de Contas.

17. Isso porque a permissibilidade concedida ao licitante ou contratado
para representar fatos tidos como irregulares ao Tribunal de Contas nao comporta a
defesa de interesses privados a serem perquiridos pelos representantes, de forma
gue apds a autuacao da representacao externa apenas o 6rgao jurisdicionado
restara como parte nos autos, motivo pelo qual o Ministério Pablico de Contas
entende pelo nao conhecimento do presente recurso de agravo.

18. A respeito do assunto, cita-se trecho do voto condutor do Acérdao
380/2018 - TP, da lavra do Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Lopes da Cunha
do TCE-MT, nos autos do processo 26.407-5/2017:

[..]1, a condicdo do representante perante o 6rgao de controle
externo é de colaborador, ndo de parte ou interessado, cuja
participacdo encerra-se com o protocolo da representagdao, com a
finalidade de aferir a legalidade, legitimidade e economicidade dos
atos administrativos de gestdo dos recursos publicos, convergindo
esforcos na protecao do interesse publico primario. (grifei)

19. Trata-se de posicionamento nao isolado proferido nesse Tribunal de
Contas, conforme pode-se auferir a partir do julgado a seguir:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 19, XVI, da Lei Complementar n2 269/2007 (Lei
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Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o
artigo 30-E, Xlii, § 19, da Resolucac n? 14/2007 {(Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto da Relatora e de acordo com o Parecer n®
1.840/2018 do Ministério Publico de Contas, em tornar sem efeito o
Julgamento Singular constante do documento digital n® 32.785-
5/2017 e NAO CONHECER o Recurso de Agravo constante do
documento n? 33.449-9/2017, interposto pela empresa Verde
Transportes Ltda., por intermédio da Sra. Carolina Neumann Pinheiro -
administradora, neste ato representada pelo procurador Max Willian
de Barros Lima, em face do Julgamento Singular n® 792/jjM/2017, que
julgou extinta, sem anélise do mérito, a Representacdo de Natureza
Externa formulada em desfavor da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica, gestdo do Sr. Marcelo Duarte Monteiro, e da
Agéncia Estadual de Reguiacdo dos Servicos Publicos Delegados do
Estado de Mato Grosso, gestdo, a época, do Sr. Eduardo Alves de
Moura, sendo o Sr. Fabio Calmon - atual presidente que realizou
sustentacdo oral em sessdo plendria, em face da auséncia do
requisito estabelecido no artigo 273, IV, da Resolucao n? 14/2007,
conforme fundamentos constantes no voto da Relatora. (Acdrddo
330/2018, Plendrio, rel. Conselheira Interina Jagqueline Jacobsen,
divulgado na edicdo de 05/09/2018 do Diario Oficial de Contas,
Processo n? 109410/2017; [ grifado].

20. Recentemente, ao se deparar com questao semelhante, o Tribunal
de Contas da Unido — TCU, mediante o Acérdao n® 458/2019 - Plenario, também

restringiu o ingresso do representante no processo. Veja-se:

Acérdao 458/2019 - Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues) Direito Processual. Parte processual.
Representante. Licitacao. Licitante vencedor. Notificacdo. Recurso.
Admissibilidade. O fato de a empresa vencedora da licitacdo ter sido
notificada pelo TCU para se manifestar em autos de representacao
apresentada contra atos ocorridos no certame ndo a qualifica
automaticamente como parte, nem como terceira juridicamente
prejudicada, para fins de interposicdo de recurso. Para ser qualificada
como tal, deve haver o reconhecimento, pelo relator ou pelo Tribunal,
de possibilidade concreta de lesdo a direito subjetivo.

21. O fato é que a Agravante ndo é parte neste processo. Além de o
Regimento Interno ter-lhe negado essa condicao, a natureza dos processos de
controle externo nao comporta a defesa de direitos e interesses privados. Em
conseqguéncia, conclui-se que a Agravante nao possui legitimidade para propor o
presente recurso.
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3. CONCLUSAO

60. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicbes institucionais, manifesta-se pelo nao conhecimento do recurso de
Agravo, tendo em vista a auséncia de legitimidade (recursal) da Recorrente.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, em 29 de abril de 2022.

(assinatura digital?)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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