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1. Trata-se de Recurso de Agravo interposto pela Cooperativa de Trabalho

Vale do Teles Pires, por meio do seu Procurador, Sr. Alexandre Eduardo Barbosa Simdes,
OAB/MT n.° 24.789-B, visando reformar o Julgamento Singular n.° 316/SR/2022, que
indeferiu o seu pedido de medida cautelar, para suspender o Pregdo Presencial n.°
098/2021, que objetiva a contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigo
de mao de obra de apoio administrativo operacional para atender a demanda das

Secretarias Municipais de Sorriso-MT.

2. Em sintese, a agravante ponderou que a decisao proferida se baseou na
Sumula 281 do TCU, na Resolugao de Consulta n.° 16/2013 e no Acérdao n.° 221/2014,
da Relatoria do Conselheiro José Carlos Novelli, que afirma que a contratagdo de
servigcos de cooperativas de trabalho para suprir atividades tipicas e finalisticas, que

deveriam ser desenvolvidas por servidores efetivos, viola o principio do concurso publico.

3. Acrescentou que o Edital de Pegao Presencial n.° 098/2021 ateve-se ao
cuidado legal, fixando como critério essencial para a habilitagdo da empresa no certame
a existéncia de compatibilidade entre o objeto licitado e a atividade desenvolvida pelo
licitante, apenas pecando ao proibir equivocadamente a participagcao de cooperativas de

trabalho no certame.
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4. Desse modo, entendeu que o legislador ndo determinou nenhuma espécie
de distingdo entre cooperativas que possuem este ou aquele objeto social para o fim de

proibir a sua participagao em licitagdes publicas.

5. Nesse sentido, reforgou que se esta diante de um dos principios pilares da
Administracdo Publica, que é o principio da legalidade, no qual somente & possivel

praticar aquilo que a lei exige e/ou disciplina.

6. Destacou que nao € possivel se estabelecer, de inicio, que uma ou outra
cooperativa possui intencao de fraudar a lei e causar prejuizos a Administragdo, de modo
que tanto em um caso, quanto em outro, o interesse publico é posto em risco diante da
incerteza de que a empresa cumpre com todas as determinacdes impostas por nossa
legislagdo. Nesse sentido, alegou que o tratamento deve ser o mesmo para ambos o0s

Casos.

7. Salientou que admitir restricdo as cooperativas € o mesmo que ignorar a
exigéncia constitucional de tratamento isondmico que se espera de um administrador

publico a todos os licitantes.

8. Asseverou que nao se mostra crivel entregar a um Unico 6rgao e/ou poder
o0 munus de petrificar um entendimento a luz de suas convicgdes, sendo certo que impera
em nossa Republica o sistema de freios e contrapesos que visa harmonizar a atuagao

dos Poderes ao interesse nacional.

9. Argumentou que o ordenamento juridico patrio, em fungao de seu regime
democratico imposto pela Constituicao Federal de 1988, deve sofrer as mutacdes que
Ihe sdo impostas através de modo teleoldgico de interpretar legislacbes, de modo a
aprimorar interpretagbes sob o prisma da nova realidade social e legal enfrentada

nacionalmente.
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10. Nesses termos, ressaltou que € evidente a ideia de que vedar a
participacdo de cooperativas unica e exclusivamente pela natureza do servigo prestado

afronta a literalidade das normas que regulamentam a matéria.

11. Argumentou, ainda, que com o advento da Lei n.° 14.133/2021, foi
autorizado expressamente a participacdo de cooperativas de trabalho em certames

licitatérios, em seu artigo 16.

12. Salientou que diante do interesse da Representante em participar da
licitacdo, se faz necessaria a suspensao do Pregdao de forma cautelar, até a analise

meritéria desta Representacao.

13. Pugnou, assim, pelo conhecimento do recurso em face da Deciséo
Monocratica n.° 316/SR/2022, para que seja deferida, cautelarmente, a suspensao do
Pregao Presencial n.° 098/2021.

14. Em sede de Juizo de admissibilidade, por meio do Julgamento Singular
(Doc. Digital n°® 114734/2022), ndo conheci do presente Recurso, em raz&o da auséncia

de legitimidade recursal.

15. O Ministério Publico de Contas (Doc. Digital n°® 118982/2022), por meio do
Parecer n.° 1.160/2022, subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho
Deschamps, entendeu que nao assiste razdo ao recorrente, visto que nao se trata de
parte neste processo, pois restou exaurida a sua participacdo apés a propositura da
Representacédo de Natureza Externa, manifestando-se pelo ndo conhecimento do

recurso de Agravo, tendo em vista a auséncia de legitimidade recursal.

16. E o relatorio.

Cuiaba-MT, 19 de setembro de 2022.
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Relator
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