GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° 1 81.560-8/2021

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

PRINCIPAL ! PREFEITURA DE LUCAS DO RIO VERDE-MT

REPRESENTANTE |: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA.

REPRESENTADOS |: MIGUEL VAZ RIBEIRO - Prefeito

SIRLEI AMARO DA SILVA - Pregoeira

ALAN TOGNI — Secretario Municipal de Administragao
ALINE HARTMANN - Secretaria Adjunta de Administragao
ITAMAR REGIS FAZOLO - Assessor Administrativo

ADVOGADO : TIAGO DOS REIS MAGOGA - OAB/SP n° 283.834
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Il - VOTO
12. Inicialmente, reitero os termos da decisdo que conheceu desta

Representagéo de Natureza Externa, ante o preenchimento dos requisitos autorizadores
estabelecidos nos artigos 191 e 192 do Regimento Interno do TCE/MT.

13. Passando a andalise do mérito, observo que foram identificadas
irregularidades ocorridas na realizacéo da licitacdo, na modalidade Pregé&o Eletrénico, n°
123/2021, realizado em 23/11/2021 pela Prefeitura de Lucas do Rio Verde-MT, das quais

decorreram os achados de auditoria, a seguir analisados.

2.1 IRREGULARIDADE GBO02 (item 1.1)

1. GB 02. Licitagdao_Grave_03. Constatacdao de especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, I, da Lei no
8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei no 10.520/2002).

1.1. Auséncia de adocdo de critérios claros e objetivos na fase de Aceite, e desclassificacdo de
participante sem a realizagdo de possivel extensdo de prazo para apresentacdo do sistema,
inviabilizando a ampla competitividade, ndo garantindo a maior vantajosidade & administracdo da
Prefeitura de Lucas do Rio Verde.

Responsaveis: Sr. Miguel Vaz Ribeiro — Prefeito Municipal de Lucas do Rio Verde; Sra. Sirlei Amaro da
Silva — Pregoeira.
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14. Quanto ao primeiro achado, a Secex apontou a auséncia de critérios claros
e objetivos na fase de aceite, com desclassificacdo de participante, inviabilizando a
ampla competitividade e ndo garantindo a maior vantajosidade para o municipio de Lucas
do Rio Verde-MT.

15. Conforme a Equipe Técnica, seria plausivel nova oportunidade de
apresentacao do sistema a primeira colocada, dentro do horario maximo previsto, tendo
em vista que houve a alegacdo de problemas técnicos de conexao, situacao que néo foi

objeto de regulamentacao nos critérios do edital.

16. Segundo a defesa dos gestores, a sessao para apresentacado do sistema
pela empresa Prime foi designada em comum acordo para o dia 26/11/2021 as
09h00min. Porém, a empresa enviou sua representante legal que ndo conseguiu
demonstrar o cumprimento de todos aqueles itens que seriam avaliados e que se
encontravam presentes nos subitens 7.2.1. 7.2.2 e 7.2.3 do Termo de Referéncia, sendo
tais de conhecimento prévio da licitante desde o langamento do instrumento

convocatorio.

17. A Secex elaborou Relatério Técnico Conclusivo, pelo qual concluiu pela
auséncia de critérios claros e objetivos na fase de aceite, com a desclassificagdo da
representante sem extensao do prazo dentro do proprio prazo maximo estipulado,
considerando-se que houve possivel falha de conexao com a internet e a primeira

colocada oferecia um desconto muito maior para a sua solugéo.

18. O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente o
posicionamento da Secex, destacando que nao foi privilegiada a maior vantajosidade da
contratagdo, haja vista que o lance da representante foi R$ 561.459,03 menor em relagédo
a segunda colocada e a falta de ajuste em relagdo a conexdo com a internet acabou

alijando a licitante do Pregao Eletrénico n® 123/2021.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RGTKPB.
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19. Tanto a Secex quanto o Ministério Publico de Contas sugeriram a aplicagao

de multa aos responsaveis e a expedi¢cado de determinagao a Prefeitura de Lucas do Rio

Verde-MT.
20. Pois bem.
21. Conforme se extrai dos autos, a empresa representante PRIME

CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. sagrou-se vencedora na fase
de lances do Pregéo Eletrénico n°® 123/2021, realizado em 23/11/2021 pela Prefeitura de
Lucas do Rio Verde-MT, e, diante disso, foi convocada para a fase de “Teste de Aceite

e Homologagéao Técnica”.

22. Sobre esta ultima fase, vejamos o regramento constante do Termo de

Referéncia:

7. TESTE DE ACEITE E HOMOLOGAGAO TECNICA

7.1. Ao final da disputa de lances, devera ser definido em comum acordo entre o vencedor
desta fase e a Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde, a apresentagédo presencial

publica do sistema ofertado. Conforme abaixo:

7.1.1. A apresentacdo do sistema devera ser realizada em dias uteis e horario de
expediente entre 7 e 11 horas no periodo matutino e 13 e 17 no periodo vespertino, na
sede do Pago Municipal, em no maximo 5 dias uteis, sujeito a desclassificagdo. Devendo
ser realizado obrigatoriamente dentro desse intervalo de expediente, no dia e hora
escolhidos, ndo podendo perpassar ao préximo dia, ou seja, se a empresa VENCEDORA
nao demonstrar o funcionamento pleno de seus produtos no dia marcado, devera ser
considerada como desclassificada. Salvo se o Municipio estiver em feriado local e ou ponto

facultativo e qualquer outro fator que venha o Municipio decretar feriado ou algo do tipo.

7.1.2. O sistema, e todo e qualquer insumo necessario para apresentagéo, deverao estar
em funcionamento pleno antes do inicio da apresentagédo. Cuja responsabilidade de
instalacao e configuracéo é exclusiva da empresa VENCEDORA, sendo a equipe de apoio

técnico responsavel pela conferéncia, apenas verificara a demonstragao dos itens se estao
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em conformidade ou ndo com os itens a seguir, emitindo parecer ao final da apresentacéo,

que sera anexado a documentacao do processo.

7.2. Devera ser demonstrado:

7.2.1. Deverao ser simulados no minimo 3 (trés) abastecimentos em postos credenciados,
com 2 (dois) terminais POS, no minimo 2 cartdes magnéticos e 3 (irés) motoristas
diferentes. O objetivo é verificar a capacidade do sistema de ser utilizado em postos
diferentes (sendo simulado um no posto interno da Prefeitura e outro em Cuiaba por
exemplo), por motoristas diferentes, e por veiculos diferentes, bem como demonstrar os
dados fidedignos dessas simulagdes entrando no moédulo web de gerenciamento, e

conferéncia dos relatérios solicitados.

7.2.2. Um processo de abertura de cotagdo com data de inicio e de fim e minimo de 3 itens
comuns de manutencdo; recebimento das cotacbes dos credenciados, diferenciando
valores por cada item da cotagao e identificagdo do credenciado; encerramento da cotagéo
com analise automatizada dos melhores valores por item, gerando documento para envio

ao fornecedor para autorizagao de fornecimento.

7.2.3. Demonstrar também na cotagédo, mecanismo de comparagéo de valores das tabelas

referidas e dos itens ofertados pelos credenciados.

23. Da leitura dos itens transcritos, constata-se que o Edital de licitagao prevé
a apresentacao presencial publica do sistema ofertado, em dia util e com hora marcada,

dentro do horario de expediente da Prefeitura.

24. Isso nao significa, porém, que a licitante teria todo o horario de expediente
para apresentar o sistema, devendo realizar a apresentagao dentro do horario marcado,
até porque assim se da ampla publicidade ao ato e se garante a oportunidade dos

interessados em participar desta fase.

25. No caso em tela, a representante marcou a sua apresentacdo para as
09h00 do dia 26/11/2021 e, decorrido o periodo de uma hora do inicio dos trabalhos, nao

logrou éxito em demonstrar para a equipe técnica da Prefeitura o atendimento do
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conteudo especificado nos itens 7.2.1, 7.2.2 e 7.2.3, acima transcritos, conforme constou

em Ata do Teste de Aceite e Homologacao Técnica Pregao Eletrénico:

“Iniciando a apresentacéo, a representante tentou simular os abastecimentos em terminais
POS, porém obteve dificuldades em simular o terceiro abastecimento. Ato continuo, a
empresa iniciou a simulagao do Processo de abertura de cotagdo com data de inicio e de
fim e minimo de 3 itens comuns de manutengdo, a abertura da cotagdo ocorreu em
conformidade, a representante conseguiu demonstrar o recebimento das cotagdes
dos credenciados, porém niao demonstrou o encerramento automatizado da cotagciao
de forma automatizada. E também teve dificuldades em apresentar na cotagao, o
mecanismo de comparagéo de valores das tabelas oficiais e dos itens ofertados pelos
credenciados. Foi dado uma nova oportunidade para a empresa demonstrar os
requisitos exigidos no Termo de Referéncia, e novamente nao obteve éxito. Decorrido
uma hora do inicio da sesséo de apresentacéo, a empresa ndao conseguiu lograr éxito

na apresentagao. Ficando assim desclassificada do Pregao Eletrénico n. 123/2021.”

26. Com efeito, ndo obstante a representada alegue que houve problemas na
web que inviabilizou a apresentagao do sistema pela licitante, tal circunstancia sequer
constou em Ata. Ora, se a representante quisesse se resguardar sobre o problema
noticiado, deveria ter feito constar na referida Ata do Teste de Aceite e Homologagéo

Técnica a ocorréncia do problema no sistema web, o que nao ocorreu no caso.

27. Impende destacar que o fato de o sistema da empresa licitante estar
apresentando problemas no momento da apresentagao € circunstancia apta a sua
desclassificacado, haja vista que, conforme item 7.1.2 do Termo de Referéncia, acima
transcrito, “o sistema, e todo e qualquer insumo necessario para apresentagao,

deverao estar em funcionamento pleno antes do inicio da apresentagao”.

28. N&o a toa, a representante PRIME CONSULTORIA impetrou o Mandado de
Segurancga n° 1008900-02.2021.8.11.0045 sob os mesmos fundamentos representados
ao Tribunal de Contas, e teve sua pretensédo rechagcada em sede liminar pelo juizo de
piso e em sede de Agravo de Instrumento, pela segunda instancia, este ultimo conforme

Acoérdao assim ementado:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — PEDIDO
LIMINAR INDEFERIDO - VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
REQUISITOS DO ART. 7°, INCISO lil, DA LEI N° 12.016/2009 — NAO PREENCHIDOS -
DECISAO MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO. 1. Aliminar em mandado de seguranca
tem previsdo especifica no artigo 7°, Ill, Lei 12.016/2009, se estiverem presentes ambos
os requisitos: fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da

medida, caso seja deferida ao final. 2. Em juizo de cognigdo sumaria, ndo se constata a

ilegalidade da conduta da Administracdo quanto a desclassificacido da impetrante,

nos termos do instrumento convocatério. 3. Recurso conhecido e nao provido (AGRAVO
DE INSTRUMENTO N° 1022083-78.2021.8.11.0000)

29. A empresa representante, de fato, apresentou a melhor proposta na fase
de lances, todavia nao logrou cumprir as exigéncias do sistema na fase de aceite, o que
permite inferir, a propédsito, que sua oferta foi consideravelmente mais baixa justamente

em razao de nao cumprir todas as exigéncias do edital.

30. Forte nessas razbes, e considerando que a Administracdo Publica esta
vinculada ao instrumento convocatério e ao principio da legalidade, ndo podendo agir
fora do que esta previsto em lei, ndo vislumbro ilegalidade na desclassificacdo da

empresa representante.

31. Portanto, em dissonancia da Secex e do Parecer Ministerial, afasto a
irregularidade 1-GB02 (item 1.1).

2.2 IRREGULARIDADE GB15 (itens 2.1 e 2.2)

2. GB 15. Licitagao_Grave_15. Especificagao imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagao.
(art. 30, § 10, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 20, IV, da Lei 8.666/1993; art.40, |, da Lei 8.666/1993;
Art. 30, Il, da Lei 10.520/2002; Simula TCU no 177).

2.1. Auséncia de estimativa de gastos adequada para o Pregéo Eletrénico n.° 123/2021, referente a
contratagao de empresa de prestacao de servigo de Administragéo, Gerenciamento e Controle da Frota,
sem notas explicativas e memodria de célculo, de modo a justificar o aumento de gastos com
combustiveis.

2.2. Realizagdo de Estudo Prévio sem demonstrativos e pareceres prévios sobre a eficiéncia e
economicidade do modelo de gestdo de frota a ser adotado, ndo havendo comparagdo com outros
modelos existentes.

Responsaveis: Sra. Aline Hartmann — Secretaria Adjunta de Administragao; Sr. Alan Togni — Secretario
Municipal de Administracdo; Sr. ltamar Regis Fazolo — Assessor Administrativo Responsavel pela Frota.
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32. Quanto a presente irregularidade, a Secex apontou a auséncia de
adequada estimativa de gastos, notas explicativas e memoria de célculo para o Pregéo
Eletronico n® 123/2021 (2-GB15 — item n° 2.1), assim como no Estudo Prévio ndo houve
demonstrativos e pareceres sobre a eficiéncia e economicidade do modelo de gestao de
frota a ser adotado, ndo havendo comparacado com outros modelos existentes (2-GB15
—item n® 2.2).

33. A equipe de auditoria sustentou que ndo houve uma demonstracdo de
custo-beneficio em adotar o tipo de licitacdo “menor taxa administrativa”, onde o preco
do combustivel é obtido pela média, aparentando que se busca apenas a menor taxa
administrativa, contudo sem evidenciacéo, por meio de estudos e pareceres prévios de

que esse modelo seria o ideal para garantir a proposta mais vantajosa.

34. A defesa apresentada alegou a vantajosidade do modelo de contratagao
adotado, afirmando que a quarteirizagao se trata de importante modelo de contratagéo
publica. Sustentou que ficou demonstrada a adequacao, eficiéncia e economicidade da
utilizacdo do modelo na fase preliminar da contratagdo, bem como enumerou uma série

de situagdes vantajosas que podem ser verificadas com a quarteirizacao.

35. A Secex reafirmou que a Realizacdo do Estudo Prévio ndo conteve
demonstrativos e pareceres prévios suficientes sobre a eficiéncia e economicidade do

modelo de gestao de frota adotado, ndao havendo comparagao com outros existentes.

36. O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente o
posicionamento da Secex, haja vista a efetiva auséncia de estimativa de gastos
adequada para o Pregao Eletrénico n°® 123/2021 e a realizacdo de Estudo Prévio sem
demonstrativos e pareceres préevios sobre a eficiéncia e economicidade do modelo de

gestao de frota a ser adotado.

37. Tanto a Secex quanto o Ministério Publico de Contas sugeriram a aplicagao
de multa aos responsaveis e a expedi¢cao de determinagao a Prefeitura de Lucas do Rio
Verde-MT.
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38. Pois bem.

39. Segundo o Tribunal de Contas da Unido, a quarteirizacdo apresenta-se
como modelo legitimo para o controle da frota municipal, havendo a necessidade de que
seja elaborado estudo técnico prévio a contratacao, na qual sejam expostos 0s aspectos
de adequacéo, eficiéncia e economicidade da utilizacdo do referido modelo. Nesse

sentido, confira trecho do Acordao n°® 120/2018 — Plenario, da referida Corte:

“Além disso, a PGF também consignou que a ado¢éo do servigco de gerenciamento de
frota, por se tratar de intermediacdo na aquisicdo de bens e servigos, exige justificativa

especifica, elaborada com base em estudos técnicos, 0s quais demonstrem aspectos

como _a adequacdo, a eficiéncia e a economicidade de utilizacdo do modelo, tudo

devidamente registrado no documento de planejamento da contrata¢do. Tais conclusdes
foram consubstanciadas no parecer 2/2013-CPLC/PGF/AGU, cujo objetivo é o
aclaramento de controvérsias identificadas, de forma orientar atuacao dos Procuradores
Federais”.

40. Em analise dos documentos pertinentes a licitacdo do Pregéo Eletrénico n°
123/2021, juntados aos autos, verifico que consta o Estudo Técnico Preliminar n°
01/2021 (Doc. Digital n° 177936/2022), realizado para demonstrar que a forma
pretendida é o modelo mais adequado ao objeto da contratacéo.

41. Inobstante a presenca do referido estudo, entendo que razéo assiste a
Secex e ao Ministério Publico de Contas ao apontar que o Estudo Técnico Preliminar
ndo conteve demonstrativos e pareceres prévios suficientes sobre a eficiéncia e
economicidade do modelo de gestdo de frota adotado, ndo havendo comparacao com

outros existentes.

42. Ademais, como asseverou a Secex, existem varias modelos de
quarteirizacdo, porém, no mencionado estudo técnico ndo houve demonstracdo de
custo-beneficio em adotar o tipo de licitagao “menor taxa administrativa”, onde o preco
do combustivel é obtido pela média, aparentando que se busca apenas a menor taxa

administrativa, sem evidenciacdo, por meio de estudos e pareceres prévios de que esse
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modelo seria o ideal para garantir a proposta mais vantajosa.

43. No mesmo sentido, verifica-se a auséncia de estimativa de gastos
adequada para o Pregao Eletronico n° 123/2021, pois ausentes notas explicativas e

memodéria de célculo, de modo a justificar o aumento de gastos com combustiveis.

44, Assim, considerando o exposto, mantenho a irregularidade 2-GB15
(itens 2.1 e 2.2), contudo ndo acolho a proposta de aplicacdo de multa aos gestores,
pois nao verifiquei a presenca de dolo ou erro grosseiro (art. 28 da LINDB), sendo
suficiente a expedi¢do de recomendacdao para que a atual gestao da Prefeitura de Lucas
do Rio Verde-MT aprimore a realizacdo de estudos preliminares, visando demonstrar
eficiéncia, adequacéo e economicidade nas licitacdes realizadas pelo municipio.

DISPOSITIVO

45. Em face do exposto, com fundamento nos artigos 96, 1V, 191 e 192 do RIT-
TCE/MT, cl/c artigo 1°, XV, da Lei Complementar n° 269/2007, TCE/MT, acolho

parcialmente o Parecer Ministerial n° 13/2023, e VOTO no sentido de:

| - CONHECER desta Representacéo de Natureza Externa e, no MERITO,
julgé-la parcialmente procedente;

Il — Afastar o achado descrito no subitem 1.1 (GB02);

[Il - Manter os achados descritos nos subitens 2.1 e 2.2 (GB15), afastando,

contudo, a aplicacao de multa, nos termos da fundamentacédo deste voto;

IV - Recomendar a atual Gestdo que aprimore a realizacdo de estudos
preliminares, visando demonstrar eficiéncia, adequacéo e economicidade nas licitacbes

realizadas pelo municipio.

46. E como voto.
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Cuiaba-MT, 13 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)*

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator
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