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Mato Grosso . || | __ TRIBUNAL DO CIDADAO
PROCESSO : 81.560-8/2021
ASSUNTO : REPRESENTACAO EXTERNA (CAUTELAR)
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE
INTERESSADO : MIGUEL VAZ RIBEIRO - Prefeito
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 13/2023

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA
EXTERNA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE.
EXERCICIO DE 2021. A EMPRESA REPRESENTANTE
ALEGOU IRREGULARIDADES NO PREGAO
ELETRONICO Ne 123/2021, SENDO
DESCLASSIFICADA EM RAZAO DE ARBITRARIEDADE
E PROBLEMAS DE CONEXAO INTERNET. PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDO E POSTERIORMENTE
REVOGADO. SECEX CONCLUIU PELA PROCEDENCIA
DA RNE. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E PROCEPENCEA DA
REPRESENTACAO, COM APLICACAO DE MULTA,
EXPEDICAO DE DETERMINACOES E NOTIFICACAO A
REPRESENTANTE.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacao Externa com pedido de concessdo de
medida cautelar (Doc. n® 270838/2021) proposta pela empresa Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., em razao de supostas irregularidades
no Pregao Eletronico n® 123/2021, em desfavor da Prefeitura Municipal de Lucas
do Rio Verde-MT, sob a responsabilidade do Sr. Miguel Vaz Ribeiro.

2. O objeto do Pregdo Eletrénico n? 123/2021 foi a contratacdo de
empresas especializadas para a prestacaoc de servico de Administracao,
Gerenciamento e Controle da Frota, para fornecimento de Lubrificantes, Aditivos
e Derivados, Manutencao Operacional Preventiva e Corretiva incluindo
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fornecimento de Pecas de reposicdo, acessorios, equipamentos, Ssocorro
mecanico, transporte por guincho, lavagem/higienizacdo de toda a Frota de
veiculos, tratores, madaquinas agricolas, geradores, rocadeiras, cortadores e
maquindrios que compdem o Patriménio do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT
de forma continuada, junto a rede de estabelecimentos credenciados por meio
de sistemaO informatizado para atender o Municipio, conforme condicdes,
qguantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos, tendo valor
estimado de R$ 11.140.060,27.

3. A representante alegou que foi injustamente desclassificada, nao
sendo cumprido o item 7.1.1 do Edital, vez que néo foi respeitado o periodo
fixado para apresentacao do sistema, que era das 07:00 as 11:00 e das 13:00 as
17:00, do dia 23/11/2021, nao podendo se prorrogar para o dia seguinte;
frustrando o principio da proposta mais vantajosa, pois o valor de seu lance foi
R$ 561.459,03 menor em relacao ao segundo colocado.

4, Diante da irregularidade narrada, a representante requereu a
concessao de medida cautelar para suspender o pregac para que sua
desclassificacao fosse revista.

5. O Relator proferiu decisao (Doc. n® 272391/2021) em que
recebeu a presente representacao e determinou a notificacao do Sr. Miguel Vaz
Ribeiro — Prefeito de Lucas do Rio Verde para, no prazo de 48 horas, apresentar
manifestacado prévia.

6. O Sr. Miguel Vaz Ribeiro - Prefeito de Lucas do Rio Verde
apresentou manifestagdo prévia (Doc. n® 274402/2021), decidindo o Relator
(Doc. n? 16019/2022) pela concessdao da medida cautelar pleiteada, ante a
presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora, com a imediata suspensao
da vigéncia da Ata de Registro de Precos e Contratos do Pregado Eletrénico n2
123/2021.
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7. No entanto, o Prefeito em exercicio, Sr. Marcio Anténio Pandolfi,

apresentou manifestacao (Doc. n? 16709/2022) em gue esclareceu que a ata de
registro de precos objeto da suspensdo é responsavel por todo o gerenciamento
da frota municipal, incluindo reparos e abastecimentos de ambulancias, 6nibus
escolares, maquinas, caminhdes e equipamentos.

8. Diante do esclarecimento do dano ocasionado ao municipio, o
Relator (Doc. n? 16749/2022) tornou sem efeito o Julgamento Singular n®
078/5R/2022 (Doc. n? 16019/2022), revogando a medida cautelar antes
concedida.

9. Na seguéncia a Secex formulou relatério técnico para
manifestacdo prévia (Doc. n? 180904/2022) apontando as irregularidades GB02
e GB15 e pedindo a notificacdo dos responsaveis, os quais apresentaram defesa
conjunta (Doc. n? 186802/2022).

10. Analisando a manifestacao apresentada, a Secex formulou
relatério técnico preliminar (Doc. n? 202578/2022) em que apontou as seguintes
irregularidades:

Sr. Miguel Vaz Ribeiro - Prefeito Municipal de Lucas do Rio Verde
Sra. Sirlei Amaro da Silva - Pregoeira

1. GB 02. Licitacdo_Grave_03. Constatacdo de especificacbes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicao do certame licitatério (art. 40, |, da Lei no 8.666/1993;
art. 3°, Il, da Lei no 10.520/2002).

1.1 Auséncia de adocdo de critérios claros e objetivos na fase de
Aceite, e desclassificacdo de participante sem a realizacdo de
possivel extensdo de prazo para apresentacdo do sistema,
inviabilizando a ampla competitividade, ndo garantindo a maior
vantajosidade a administracdo da Prefeitura de Lucas do Rio Verde.
Sra. Aline Hartmann - Secretaria Adjunta de Administracao

Sr. Alan Togni - Secretario Municipal de Administracdo

Sr. ltamar Regis Fazolo - Assessor Administrativo Responsavel pela
Frota

2. GB 15. Licitagcdo_Grave_15. Especificagdo imprecisa e/ou
insuficiente do objeto da licitagao. (art. 30, § 10, |, c/c caput do art.
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14 e art. 40, § 20, IV, da Lei 8.666/1993; art.40, |, da Lei
8.666/1993; Art. 30, Il, da Lei 10.520/2002; Stimula TCU no 177).

2.1 Auséncia de estimativa de gastos adequada para o Pregdo
Eletrénico n.? 123/2021, referente a contratacdo de empresa de
prestacdo de servico de Administracao, Gerenciamento e Controle
da Frota, sem notas explicativas e meméria de célculo, de modo a
justificar o aumento de gastos com combustiveis.

2. 2 Realizacéo de Estudo Prévioc sem demonstrativos e pareceres
prévios sobre a eficiéncia e economicidade do modelo de gestdo de
frota a ser adotado, nao havendo comparacao com outros modelos
existentes.

11. Em homenagem aos principios constitucionais do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditério, os responsaveis foram devidamente
citados, apresentando defesa conjunta (Doc. n? 243651/2022)

12. Conclusivamente, a Secex {(Doc. n? 277764/2022) considerou que
as irregularidades foram mantidas e a representacdo é procedente, devendo-se
aplicar multas aos responsdveis e determinar a atual administracao da Prefeitura
Municipal de Lucas do Rio Verde que: os editais de licitacao sejam elaborados
contemplando critérios claros e objetivos, especialmente na Fase de Aceite
{(prova de conceito); e que adote medidas para cumprimento da legislacao
vigente, visando eficiéncia e economicidade no gerenciamento de frotas.

13. Vieram os autos para andlise e parecer.
14. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminarmente - do conhecimento da representagao externa

15. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a
gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o

julgamento das contas a cargo do Tribunal.
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16. O art. 192 da Resolucao n° 16/2021 prescreve gue:

A representacdo de natureza externa deverd se referir a
administrador, responsdvel ou interessado sujeito a jurisdicdo do
Tribunal, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome
legivel do representante, qualificacdo e endereco, e estar
acompanhada de indicio de irregularidade ou ilegalidade
representada.

17. Demais disso, o art. 191, lli, da Resolucao citada dispde que as
resolucdes de natureza externa poderao ser propostas:

Il - por qualquer licitante, contratado, pessoa juridica ou fisica,
contra irregularidades na aplicacdo das normas legais sobre
licitacbes e contratos;

18. No caso em comento, como a acusacao foi formalizada por
empresa que participou de licitacdo, apontando indicios de irregularidades em
matérias de competéncia do Tribunal de Contas, estdo presentes os requisitos de
admissibilidade, ensejando o conhecimento da representacao externa.

2.2. Mérito

19. A Representacdao Externa com pedido de concessdo de medida
cautelar (Doc. n® 270838/2021) proposta pela empresa Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda., apontou a desclassificacao injusta da
representante, nao sendo cumprido o item 7.1.1 do Edital, pois nao foi respeitado
o periodo fixado para apresentacao do sistema, que era das 07:00 as 11:00 e das
13:00 as 17:00, do dia 23/11/2021, ndo podendo se prorrogar para o dia
seguinte; frustrando o principio da proposta mais vantajosa, pois o lance foi R$
561.459,03 menor em relacdo ao segundo colocado, no Pregao Eletrénico n@
123/2021, em desfavor da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde-MT, sob a
responsabilidade do 5r. Miguel Vaz Ribeiro.

20. Ressalta-se que o objeto do Pregao Eletronico n? 123/2021 foi a
contratacao de empresas especializadas para a prestacaoc de servico de
Administracao, Gerenciamento e Controle da Frota, para fornecimento de
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Lubrificantes, Aditivos e Derivados, Manutencao Operacional Preventiva e
Corretiva incluindo fornecimento de Pecas de reposicdo, acessorios,
equipamentos, socorro mecanico, transporte por guincho, lavagem/higienizacao
de toda a Frota de veiculos, tratores, maquinas agricolas, geradores, rocadeiras,
cortadores e maquindrios que compdem o Patriménio do Municipio de Lucas do
Rio Verde/MT de forma continuada, junto a rede de estabelecimentos
credenciados por meio de sistema informatizado para atender o Municipio,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus
anexos, tendo valor estimado de R$ 11.140.060,27.

21. Considerando-se que o pedido de concessac de medida cautelar
para suspensao do pregao foi deferido pelo Relator (Doc. n® 16019/2022) e,
posteriormente, revogado {Doc. n® 16749/2022), cabe a analise das possiveis
irregularidades apontadas (Doc. n© 202578/2022):

Sr. Miguel Vaz Ribeiro - Prefeito Municipal de Lucas do Rio Verde
Sra. Sirlei Amaro da Silva ~ Pregoeira

1. GB 02. Licitagao_Grave_03. Constatacdo de especificagées
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicao do certame licitatério (art. 40, |, da Lei no 8.666/1993;
art. 3°, Il, da Lei no 10.520/2002).

1.1 Auséncia de adocdo de critérios claros e objetivos na fase de
Aceite, e desclassificacdo de participante sem a realizacdo de
possivel extensdo de prazo para apresentacao do sistema,
inviabilizando a ampla competitividade, ndo garantindo a maior
vantajosidade a administragdo da Prefeitura de Lucas do Rio Verde.

22. A Secex, tanto no relatério técnico para manifestacao prévia (Doc.
n? 180904/2022), quanto no relatério técnico preliminar (Doc. n? 202578/2022),
neste Uitimo j& contando com explanacdo da defesa (Doc. n? 186802/2022),
apontou a auséncia de critérios claros e objetivos na fase de aceite, com
desclassificacao de participante, inviabilizando a ampla competitividade e nao
garantindo a maior vantajosidade para o municipio de Lucas do Rio Verde.

23. A equipe de auditoria destacou que a diferenca de desconto entre
a primeira colocada e segunda colocada foi significativa, sendo que a empresa
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PRIME ofereceu desconto de 7,00% e a BAMEX 2,00%, significando potencial
prejuizo a administracdo de Lucas do Rio Verde. Nesse sentido, considerando-se
o grande vulto da licitacdo, a fim de obter a proposta mais vantajosa para a
administracdo publica e, adotando-se o principio da razoabilidade, seria plausivel
nova oportunidade de apresentacao do sistema a primeira colocada, dentro do
hordrio méximo previsto, tendo em vista que houve a alegacao de problemas
técnicos de conexao, situacdo gue nao foi objeto de regulamentacdo nos critérios
do edital.

24. A defesa conjunta apresentada (Doc. n2 243651/2022)
primeiramente ressaltou o que consta no item n® 7.1.1 do edital:

7.1.1 A apresentacao do sistema deverd ser realizada em
dias Uteis e hordrio de expediente entre 7 e 11 horas no
periodo matutino e 13 e 17 no periodo vespertino, na sede
do Paco Municipal, em no maximo 5 dias Uteis, sujeito a
desclassificacao. Devendo ser realizado obrigatoriamente
dentro desse intervalo de expediente, no dia e hora
escolhidos ndo podendo perpassar ao proximo dia. Ou seja,
se a empresa VENCEDORA nao demonstrar o funcionamento
pleno de seus produtos no dia marcado, deverd ser
considerada como desclassificada. Salvo se o Municipio
estiver em feriado local e ou ponto facultativo e qualquer
outro fator gue venha o Municipio decretar feriado ou algo
do tipo.

25. De acordo com os responsaveis, a sessao para apresentacao do
sistema pela empresa Prime foi designada em comum acordo para o dia
26/11/2021 as 09h00min. Porém, a empresa enviou sua representante legal que
nao conseguiu demonstrar o cumprimento de todos aqueles itens que seriam
avaliados e gue se encontravam presentes nos subitens 7.2.1. 7.2.2 e 7.2.3,
sendo tais de conhecimento prévio da licitante desde o lancamento do

instrumento convocatoério.

26. A administracao formulou a seguinte questdo que elucida seu
ponto de vista: se a ideia proposta pela empresa, de que sua apresentacao
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poderia ser realizada durante todo o expediente do paco municipal, qual seria o

sentido em designar-ihe horédrio para que assim procedesse?

27. Alega que a designacdo de horario serve justamente para se
garantir a ampla e irrestrita publicidade dos atos publicos, determinando o
momento a partir do qual qualquer pessoa poderia ali se fazer presente para
acompanhar a sessao publica de avaliacao. Sendo que os horarios apresentados

definiriam os limites para o agendamento da apresentacao.

28. A empresa Prime nao solicitou que sua apresentacao fosse
realizada no periodo da tarde daguele mesmo dia, mas sim que fosse remarcada
para outra ocasido, situacdo ndo permitida pelo edital. Somente apés o
encerramento total da sessdo de julgamento, quando a ata j& se encontrava
devidamente lavrada e assinada por todos os presentes, ata da qual consta a sua
desclassificacao, surgiu a ideia de que a empresa teria até as 17hs.

29. A defesa alega que a busca pela proposta mais vantajosa para o
interesse puUblico ndo pode ater-se somente ao preco ofertado, mas sim, além
disso, deve verificar a compatibilidade do produto com a necessidade da
administracdao De nada vale o menor preco se ndo se atinge o interesse publico
visado de uma contratacao. A diferenca existente entre o preco ofertado por si e
pelos demais concorrentes, demonstrando a possibilidade de aquisicdo de até 12
veiculos populares pela administracéo com o valor que “economizaria” caso
fosse ela a vencedora do certame nao menciona que o sistema nao atende
integralmente o objeto licitado, o que permite concluir até mesmo, que seu preco
é menor justamente por nao contemplar tudo que é exigido pelo Termo de

Referéncia.
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30. Dos 05 itens especificos de avaliacdo, a empresa nao atendeu a

dois, atendeu parcialmente a um e atendeu integralmente a apenas dois dos
itens avaliados. Ademais, juntou a decisao que negou o pedido liminar da
representante perante o Poder judiciario, bem como a decisdo que denegou o
agravo interposto.

31. A analise conclusiva da Secex (Doc. n® 277764/2022) afirma que
na analise técnica nao foram confrontados os requisitos técnicos incluidos no
edital, mas sim a auséncia de critérios na fase de aceite do edital quanto ao caso
especifico de problemas técnicos de conexdo ou da possibilidade de haver nova
apresentacao do sistema no mesmo dia, o que é pertinente, por tratar-se de
sistema que depende de conexao com internet.

32. Em que pesem as decisbes judiciais, na andlise técnica
pormenorizada verificou que o edital deixou de prever situacao relevante de
quais medidas seriam tomadas pelo pregoeiro caso ocorresse possivel falha de
conexao com internet, e que de fato prejudicaria a fase de aceite (prova de
conceito), e por conseguéncia, o resultado do certame. Assim, em virtude o
funcionamento da internet ser crucial nesse tipo de licitacao, seria importante
que o edital tivesse previsao das medidas a serem tomadas pelo pregoeiro na
eventualidade de ocorrer problemas de conexao.

33. A ata ndo menciona falha de conexdo com internet, mas também
nao houve afirmacao de que a internet estava funcionando adequadamente. Em
virtude do valor contratado ser expressivo e o fato da empresa PRIME ter
oferecido desconto de 7,00% e a BAMEX 2,00%, observa-se potencial prejuizo a

administracao municipal de Lucas do Rio Verde.

34. A fim de buscar a proposta mais vantajosa para a administracao
puUblica e, adotando-se o principio da razoabilidade, seria plausivel ter sido
aberta nova oportunidade de apresentacao do sistema a primeira colocada, ou a
outra participante que enfrentasse o mesmo tipo de problema, pelo menos
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dentro do horario maximo previsto, tendo em vista gue houve a alegacao de
problemas técnicos de conexdo, situacdo gue ndo foi objeto de regulamentacao
nos critérios do edital, sendo pertinente tal previsdo em edital, por tratar-se de

sistema que depende de conexao com internet.

35. Dessa maneira, a Secex manteve a irregularidade e sugeriu
multa e determinacao.

36. O Ministério Publico de Contas entende que o apontamento da
Secex refere-se a auséncia de critérios claros e objetivos na fase de aceite, com
a desclassificacdo da representante sem extensao do prazo dentro do préprio
prazo méaximo estipulado, considerando-se gue houve possivel falha de conexado
com a internet e a primeira colocada oferecia um desconto muito maior para a
sua solucao.

37. Dessa forma, nao foi privilegiada a maior vantajosidade da
contratacao, haja vista que pois o lance da representante foi R$ 561.459,03
menor em relacao a segunda colocada e a falta de ajuste em relacdo a conexao
com a internet acabou alijando a licitante do Pregdo Eletrénico n? 123/2021.

38. Assim, houve afronta aos arts. 32 e 40, VII, da Lei n? 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocac do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitacdo, a mencao
de gque serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:
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(...)

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos;

39. Portanto, em consonancia com a equipe de auditoria, o MPC
entende pela manutengao da irregularidade GB02 - item n? 1.1, posto que a
pregoeira e a administracao municipal nao providenciaram o estabelecimento de
critérios para o caso de auséncia de conexdao com a internet e, tampouco,
remediaram a situacao de forma a preservar a proposta mais vantajosa para a
municipalidade, sequer possibilitando a prorrogacao da apresentacac para a
tarde do mesmo dia, em hordrio que havia sido posto a disposicao para livre
escolha.

40. Nesse sentido, cabe aplicacao de multa (GB02 - item n? 1.1) ao
Sr. Miguel Vaz Ribeiro - Prefeito Municipal de Lucas do Rio Verde e a Sra. Sirlei
Amaro da Silva - Pregoeira, por infracao aos arts. 32 e 40, Vii, da Lei n? 8.666/93,
com fulcro no art. 75, Hli, da LO/TCE-MT c/c art. 327, Hl, do RI/TCE-MT (Resolucao
Normativa n? 16/2021).

41. Ademais, nos moldes do sugerido pela Secex, cabe determinacao
(GB02 - item n2 1.1) a atual administracdo da Prefeitura Municipal de Lucas do
Rio Verde/ MT que os editais de licitacao sejam elaborados contemplando
critérios claros e objetivos, especialmente na Fase de Aceite (prova de conceito).

Sra. Aline Hartmann - Secretaria Adjunta de Administracdo
Sr. Alan Togni — Secretario Municipal de Administracdo

Sr. itamar Regis Fazolo - Assessor Administrativo Responsavel pela
Frota

2. GB 15. Licitagao_Grave_15. Especificagao imprecisa e/ou
insuficiente do objeto da licitagdo. (art. 30, § 1o, |, ¢/c caput do art.
14 e art. 40, § 20, IV, da Lei 8.666/1993; art.40, |, da Lei
8.666/1993; Art. 30, Il, da Lei 10.520/2002; Simula TCU no 177).

2.1 Auséncia de estimativa de gastos adequada para o Pregdo

Eletrénico n.2 123/2021, referente a contratacdo de empresa de
prestacao de servico de Administracao, Gerenciamento e Controle
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da Frota, sem notas explicativas e meméria de célculo, de modo a
justificar o aumento de gastos com combustiveis.

2. 2 Realizacdo de Estudo Prévio sem demonstrativos e pareceres
prévios sobre a eficiéncia e economicidade do modelo de gestao de
frota a ser adotado, ndo havendo comparacdo com outros modelos
existentes.

42. A Secex, tanto no relatério técnico para manifestacao prévia (Doc.
n? 180904/2022), quanto no relatério técnico preliminar (Doc. n? 202578/2022),
neste Ultimo j& contando com explanacdo da defesa (Doc. n? 186802/2022),
também apontou a auséncia de adequada estimativa de gastos, notas
explicativas e memdria de célculo para o Pregdo Eletrénico n® 123/2021 (GB15 -
item n2 2.1), assim como no Estudo Prévio nao houve demonstrativos e
pareceres sobre a eficiéncia e economicidade do modelo de gestao de frota a ser
adotado, ndo havendo comparacao com outros modelos existentes (GB15 - item
n? 2.2).

43. A equipe de auditoria destacou que o Estudo Preliminar n©
01/2021 nao demonstrou o custo-beneficio em adotar o tipo de licitacdo “menor
taxa administrativa”, onde o preco do combustivel é obtido pela média,
aparentando que se busca apenas a menor taxa administrativa, contudo sem
evidenciacdo, por meio de estudos e pareceres prévios de que esse modelo seria
o ideal para garantir a proposta mais vantajosa.

44, Segue tabela constante do relatério preliminar (Doc. n°
202578/2022, fl. 13):
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Variagao percen-
Gastos realiza- | Gastos realiza- | Estimativa de gastos | tual entre 2021 e
ltens dos em 2020 dos em 2021 para 2022 2022

Pecas(R§) 2.635.507,22 2.443.922,79 3.676.553,39 50,44%
Servicos(RE) 1.236.045,95 1.322.628,30 *2.017.403,88 52,53%
Gasolina(R§) 905.676,03 1.243.141,86 852.410,00 -31.43%
Etancl{RE) 276.349.09 263.097.15 474.233,00 B0.25%
Diesel(R§) 2.430.246,59 3.967.355,72 4.419.460,00 3.83%
Total em Reais 7.483.824,88 9.240.145,83 11.140.060,27
Gasolina(litros) 221.420,35 241.344.53 130.000,00 -46.14%
Etanol(litros) 97.651,30 73.550,72 97.000,00 31,88%
Diesel(litros) 743.070,61 883.033,19 733.000,00 -16,99%
Total em litros 1.062.142,26 1.197.928,43 960.000,00

Fonte: Planilhas de gastos de 2020 e 2021 (documentos digitais n.® 177980 e 177982/2022) e valores
estimativos do Pregao Eletronico n.® 123/2021 (fl. 27 do documento digital n.® 177997/2022)
*ltens 4. 5. 6 e 7 da planilha estimativa fl. 27 do documento digital n.® 177997/2022

45, no contexto da

pandemia e dos aumentos de precos entre 2020, 2021 e 2022, o quantitativo

Segundo tabela e entendimento da Secex,

geral apresentou estimativa de incremento significativo para 2022, de quase
50% se comparar 2020 e 2022. Além disso, o consumo do diesel em litros de
2020 para 2022 diminuiu, porém o valor em reais aumentou quase 70%.
Portanto, ndo é possivel verificar uma coeréncia na estimativa realizada para
2022, bem como nao houve a apresentacao detalhada pela gestdo municipal,
com memboria de cdlculo, referente ao aumento de gastos com a frota entre 2020
e 2022, nao estando em conformidade com o que foi solicitado por meio do
Oficio n.2 22/2022 da Secex.

46.
de custo-beneficio em adotar o tipo de licitacdo “menor taxa administrativa”,

A equipe de auditoria sustenta que nao houve uma demonstracao

onde o preco do combustivel é obtido pela média, aparentando que se busca

apenas a menor taxa administrativa, contudo sem evidenciacao, por meio de
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estudos e pareceres prévios de que esse modelo seria o ideal para garantir a
proposta mais vantajosa.

47. A defesa conjunta apresentada (Doc. n® 243651/2022) defendeu
a vantajosidade do modelo de contratacao adotado, afirmando que a
quarteirizacao se trata de um importante, eficiente e vantajoso modelo de
contratacdo inserido no ambito das contratactes publicas pelos mais diversos
6rgaos publicos federais, estaduais e municipais, por meio do qual a prestacao
de servicos é realizada através da rede credenciada de empresa especializada na
operacionalizacdo, controle e gestdo do fornecimento de bens e servicos a
administracao publica.

48. Alega que o TCU prega a necessidade de estudo técnico prévio
que demonstre a adequacao, eficiéncia e economicidade da utilizacédo do
modelo, o que entende ter realizado na fase preliminar da contratacao,
enumerando uma série de vantagens oriundas da mencionada contratacao.

49. Menciona que o estudo também enfrentou outras espécies de
contratacao, como selecao de oficina e posto e contratacao de empresa
especializada em mao de obra mecanica. Porém, menciona que no modelo
tradicional, haviam apenas alguns credores detentores de suas Atas, onde os
mesmos ofertavam seus descontos finais, ficando assim a Administracdo Publica
presa a esses credores, sem ter para onde recorrer quando 0S mesmos nao
possuiam as pecas ou nao prestavam o0s servigos necessarios. Por mais que a
aplicacdo de sancdes e eventual rescisdo contratual fossem caminhos possiveis,
tais procedimentos necessitavam de um moroso processo administrativo voltado
a apuracao de responsabilidades, o gue ndo atendia o interesse publico com a
agilidade necesséria.

50. A defesa enumerou uma série de situacbes vantajosas que podem
ser verificadas com a quarteirizacao, conforme segue (Doc. n? 243651/2022, flis.
15-7):
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Exemplo 1) 05 n° 845 - Servicos de remocao, revisdo. Reparacao
Setor Direcao Hidraulica; Na Ata de Registro de Precos n° 154/2021
o valor da hora custava R$ 312,00, num montante de 8 horas de
servico o valor total chegou a R$ 2.496,00. }J& na nova modalidade,
o valor do servico independente do guantitativo de horas gue levou
para a execucgao, o valor chegou a um valor total de R$ 960.00. R$
120,00 a hora, uma economia de R$ 1.536,00, chegando a 260%
de economia;

Exemplo 2} OS5 n° 4069 - Cilindro Mestre Freio; Na Ata de Registro
de Precos n° 136/2021 o valor da peca custava R$ 1.104,11 na
Tabela Cilia. com 35% de desconto da Ata, o valor a ser pago foi de
R$ 717,67. J& na nova modalidade, a mesma peca foi adquirida
pelo valor de RS 338,55, uma economia de R$ 379,12, chegando a
212% de economia;

Exemplo 3) O5 n°® 40599 - Servico de Troca de Cubo Roda; Na Ata
de Registro de Precos n° 158/2021 o valor da hora custava RS
145,00, ja na nova modalidade, o valor da hora do servico ficou em
RS 79.00 uma economia de R$ 66,00, chegando a 212% de
economia.

Servico 1) Servicos realizado através de Ata de Registro de Preco
153/2021 - Requisicdo de Compra 7642: (servico de retifica bomba
e bicos injetores e injecdo eletrénica, desmontagem, montagem,
regulagem) fornecedor executou o servico em 11h50min, valor
unitdrio de RS 180,00, totalizando RS 2.070,00. Mesmo servico
realizado através da quarteirizacao, 05 n° 630 o valor unitario da
hora é de RS 180,00, contudo o fornecedor executou o servico em
5h, totalizando RS 900,00, uma economia de RS 1.170,00 para os
cofres publicos.

Servico 2) Servicos realizado através de Ata de Registro de Preco
154/2021 - Requisicdo de Compra 7432: (servico de radiadores)
fornecedor executou o servico em 14h50min, valor unitdrio de
R5186.50, totalizando RS 2.704,25. Mesmo servico realizado
através ' da quarteirizacdo, OS5 n° 769 o valor unitario RS 167,50
(servico de montagem e limpeza) e valor unitdrio RS 185,00
( servico de envaretamento), fornecedor executou o servico em 7h,
totalizando RS 1.225,00, uma economia de RS 1.479,25 para os
cofres publicos

Servico 3) Servicos realizado através de Ata de Registro de Preco
154/2021 - Requisicao de Compra 7759: (servico de injecdo
eletronica) fornecedor executou o servico em 9h167min, valor
unitdrio de R%180,00, totalizando RS 1.650,06. Mesmo servico
realizado através da quarteirizacdo, OS5 n°® 874 o valor unitario RS
180,00, fornecedor executou o servico em 6h, totalizando RS
1.080,00. uma economia de R$ 570,06 para os cofres publicos.

51. Por fim, a defesa apresentou algumas alteracdes na tabela da
Secex, em razao de duplicidade de lancamentos, alegou gue as estimativas
foram impactadas pela epidemia de COVID-19, que a utilizacdo do menor indice
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de taxa de administracdo como critério de julgamento é amplamente aceita pelo
TCU, conforme Acérddo n° 2.731/2009-Plenério, e gue eventual acatamento das

A

teses endossadas pela equipe técnica, deve limitar-se a expedicdo de
recomendacdo a gestdo municipal para que aprimore a elaboracdo, o que serd
acatado pela municipalidade.

52. A analise conclusiva da Secex (Doc. n? 277764/2022) foi no
sentido de que em nenhum momento a equipe técnica afirmou que a
quarteirizacdo ndao é uma boa opcao, e sim que existem vérias modelos de
guarteirizacdo, porém, no mencionado estudo técnico (ETP) ndo houve uma
demonstracao de custo-beneficio em adotar o tipo de licitacao “menor taxa
administrativa”, onde o preco do combustivel é obtido pela média, aparentando
que se busca apenas a menor taxa administrativa, sem evidenciacao, por meio
de estudos e pareceres prévios de que esse modelo seria o ideal para garantir a

proposta mais vantajosa.

53. A equipe de auditoria apresenta situacdes que o estudo técnico
prévio nao enfrentou (Doc. n® 277764/2022, fls. 33-4):

- ndao ha vantagem econ6mica em obter-se taxa de
administracao 0% (zero por cento)} ou negativa, quando os
precos efetivos das pecas e dos servicos a serem prestados -
gue representam a maior parte dos valores despendidos
com a contratacao - nao forem objeto de licitacao. Sendo
desconhecidos, ndo had como se obter a garantia de que o
novo modelo é o mais vantajoso para a Administracao
Publica. Por isso o ETP deve ser detalhado de forma a
demonstrar que para a situacado especifica do ente, de fato a
guarteirizacao é mais vantajosa.

- Hip6teses ha em que se sagra vencedora da licitacdo a
empresa gerenciadora que oferta a menor taxa de
administracao, mas superior a 0%, 3%, 5%. Mesmo nesses
casos, a taxa de administracao representa indice pequeno
em relacdo aos custos da execucao dos servicos (pecas e
mao de obra). Ndo sendo esses fixados previamente, ndo ha
como se conhecerem os precos de maior vulto que devam
ser pagos.
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- Imprescindivel que Administracao Publica, quando da
licitacdo para a contratacdo de empresa gerenciadora de
manutencao preventiva e corretiva de veiculos, realize
ampla pesquisa de mercado, tanto para o preco hora/homem
como para o percentual de desconto sobre o preco da tabela
oficial das pecas, inclusive no ambito de outros érgaos e
entidades publicas gue hajam licitado o mesmo objeto.

Outro exemplo, é gue poder-se-ia adotar o tipo de licitacdo
“menor taxa administrativa”, onde o preco do combustivel
ndo é obtido pela média, mas sim pelo valor da bomba no

by

momento do abastecimento (ndo superior a tabela da
Agéncia Nacional de Petréleo).

54. Portanto, A Secex reafirma que a Realizacao do Estudo Prévio nao
conteve demonstrativos e pareceres prévios suficientes sobre a eficiéncia e
economicidade do modelo de gestao de frota adotado, ndo havendo comparacao
com outros existentes. Quanto a meméria de calculo, relataram os responsaveis
que houve um erro de sistema e reencaminharam novas planilhas com valores
alterados, de modo que os percentuais e valores aparecem na defesa sem as
discrepancias apontadas no relatério técnico, mas sem estarem acompanhados
das notas fiscais.

55. Ao final, a equipe de auditoria manteve a irregularidade e
sugeriu a aplicacao de multa e determinagao.

56. O Ministério Publico de Contas entende gque, conforme alegado
pela defesa, o Estudo Prévio foi realizado. No entanto, a equipe de auditoria
deixou claro que o Estudo Prévio ndo conteve demonstrativos e pareceres prévios
suficientes sobre a eficiéncia e economicidade do modelo de gestdo de frota
adotado, nao havendo comparacao com outros existentes.

57. A Secex asseverou que existem varias modelos de quarteirizacao,
porém, no mencionado estudo técnico ndo houve demonstracdo de custo-

beneficio em adotar o tipo de licitacao “menor taxa administrativa”, onde o

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 1IWGBZ.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso o i TRIBUNAL DO CIDADAO

preco do combustivel é obtido pela média, aparentando que se busca apenas a
menor taxa administrativa, sem evidenciacao, por meio de estudos e pareceres
prévios de que esse modelo seria o ideal para garantir a proposta mais
vantajosa.

58. Dessa forma, as irregularidades apontadas (GB15 - itens n%s 2.1
e 2.2) devem ser consideradas mantidas, haja vista a efetiva auséncia de
estimativa de gastos adequada para o Pregao Eletronico n.2 123/2021, referente
a contratacdo de empresa de prestacdo de servico de Administracdo,
Gerenciamento e Controle da Frota, sem notas explicativas e memédria de
calculo, de modo a justificar o aumento de gastos com combustiveis e a
realizacao de Estudo Prévio sem demonstrativos e pareceres prévios sobre a
eficiéncia e economicidade do modelo de gestdo de frota a ser adotado, néo
havendo comparacao com outros modelos existentes.

59. Assim, em razao da nao demonstracao da modalidade de
quarteirizacao e da contratacao ser a mais vantajosa para a administracao,
houve afronta ao art. 32 da Lei n© 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isocnomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sado correlatos.

60. Nesse sentido, cabe aplicacao de multa (GB15 - itens n% 2.1 e
2.2) a Sra. Aline Hartmann - Secretédria Adjunta de Administracéo e ao Sr. Alan
Togni — Secretario Municipal de Administracao, por infracdo ao art. 32 da Lei n®
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8.666/93, com fulcro no art. 75, lll, da LO/TCE-MT c/c art. 327, Hl, do RI/TCE-MT
{Resolucao Normativa n? 16/2021).

61. Ademais, nos moldes do sugerido pela Secex, cabe determinagao
(GB15 - itens n% 2.1 e 2.2) a atual administracdo da Prefeitura Municipal de
Lucas do Rio Verde/ MT que adote medidas para cumprimento da legislacao

vigente, visando eficiéncia e economicidade no gerenciamento de frotas.

62. O Ministério Publico de Contas percebe houve falha tanto na
execucao do pregao eletrénico, quanto na sua elaboracdo, justificando a
procedéncia da presente representacao de natureza externa, além da aplicacao

de multas e expedicao de determinacdes.

63. Por fim, cabe notificagao a representante, no sentido da ciéncia
sobre o resultado da presente analise.

3. CONCLUSAO

64. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da presente
representacao externa, uma vez que foram atendidos todos os pressupostos de
admissibilidade elencados no art. 191 e 192 do Regimento Interno do TCE/MT
{(Resolucao Normativa n? 16/2021);

b) pela procedéncia da representacdo de natureza externa, haja
vista as falhas apontadas no Pregao Eletrénico n? 123/2021 e a conseguente
manutengdo das irregularidades GB02 - item n? 1.1 e GB15 - itens n% 2.1 e
2.2);
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¢) pela aplicagao de multa (GB02 - item n? 1.1) ao Sr. Miguel Vaz
Ribeiro — Prefeito Municipal de Lucas do Rio Verde e a Sra. Sirlei Amaro da Silva
- Pregoeira, por infracao aos arts. 32 e 40, Vi, da Lei n? 8.666/93, com fulcro no
art. 75, I, da LO/TCE-MT c/c art. 327, li, do RI/TCE-MT (Resolucaoc Normativa n®
16/2021);

d) pela aplicacdo de multa (GB15 - itens n% 2.1 e 2.2) a Sra.
Aline Hartmann - Secretdria Adjunta de Administracdo e ao Sr. Alan Togni -
Secretdrio Municipal de Administragao, por infracdo ao art. 32 da Lei n? 8.666/93,
com fulcro no art. 75, lli, da LO/TCE-MT c/c art. 327, ll, do RI/TCE-MT (Resolucao
Normativa n? 16/2021);

e) pela determinacao a atual administracdo da Prefeitura
Municipal de Lucas do Rio Verde/ MT:

e.l) (GB02 - item n? 1.1) que os editais de licitacao sejam
elaborados contemplando critérios claros e objetivos, especialmente na Fase de
Aceite (prova de conceito);

e.2) (GB15 - itens n% 2.1 e 2.2) que adote medidas para
cumprimento da legislacdo vigente, visando eficiéncia e economicidade no
gerenciamento de frotas;

f) pela notificacao da representante, no sentido da ciéncia sobre o

resultado da presente andlise.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 23 de janeiro de 2023.
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