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Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
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PROCESSO N¢ : 8.159-0/2020 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE :  PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
RESPONSAVEL : JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N¢ 2.683/2019

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. IRREGULARIDADES
RELATIVAS A DISPENSA IRREGULAR EM PROCESSO
LICITATORIO. DECISAO ADMINISTRATIVA CONTRARIANDO
PARECER JURIDICO. FUNDAMENTACAO INSUFICIENTE.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E  PELA
PROCEDENCIA, COM APLICACAO DE MULTA E
EXPEDICAO DE RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de representacao interna formulada pela Secretaria de
Controle Externo, em face da Prefeitura Municipal de Rondonépolis, sob
responsabilidade do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, com o fim de apurar
irregularidades na contratacao da CODER - Companhia de Desenvolvimento de
Rondonépolis, através da dispensa de licitacao n® 10/2020, que teve por objeto a

contratacao de empresa para fornecer servico de limpeza de vias publicas.

2. A equipe técnica emitiu seu relatério técnico preliminar (documento
digital 53089/2020), reconhecendo como irregular a contratacao da CODER, ja que ela
estava com situacao fiscal irregular e catalogou a seguinte irregularidade:

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
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GB19 LICITACAO GRAVE_19. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da
Lei 8.666/1993).

A empresa CODER encontra-se sem condicbes de habilitacdo para ser
contratada no processo administrativo de dispensa de licitacao n2
10/2020 devido a irregularidade nas certidoes de regularidade fiscal. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3. O Sr. José Carlos Junqueira de Araujo foi citado, por meio do Oficio
956/2020/GCS/RRO {(documento digital 271615/2020), apresentando sua defesa com o
documento digital 271549/2019.

4. Em relatério técnico de defesa (documento digital 117837/2021), a
equipe de auditoria afastou os argumentos defensivos para mater a irregularidade,
sugerindo a a plicacao de multa.

5. Vindos os autos ao Ministério Publico de Contas, fora convertida a
elaboracdo do parecer na Diligéncia 142/2021 (122019/2021), para que a equipe
técnica juntasse documentos essenciais a andlise da causa.

6. Cumprida a diligéncia, vieram os autos ao Ministério Plblico de Contas,
para analise e emissao de parecer.

7. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar de admissibilidade

8. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no art. 12 da Lei Complementar n® 269/2007, consta a de fiscalizar
a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em
geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a
assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do
Tribunal.
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9. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com

alguns canais de informacdes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as
representacoes.

10. A representacao interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas.
A base legal legitimadora para a autoria da presente representacac encontra-se nos
Arts. 46 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas de MT)
e 224 da Resolucao n° 14/2007 {(Regimento Interno do TCE/MT):

Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar n2 269/07)

Art. 46. A representacaoc devera ser encaminhada ao Presidente do
Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:

| - pelos responsaveis pelos controles internos dos érgaos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il - por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

lll - pelas equipes de inspecao e auditoria;

IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

RITCE/MT (Resolucao Normativa n? 14/2007)

Art. 224. As RepresentacOes podem ser:

(..)

Il. de natureza interna, guando formalizadas:

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;

b) pelo Ministério Publico de Contas. (grifo nosso)

11. No caso em comento, a acusacao de irregularidade foi formalizada por
unidade técnica, apontando indicios de irregularidade em matéria de competéncia do
Tribunal de Contas, portanto, estao presentes os requisitos de admissibilidade,

ensejando o conhecimento da representacao.

2.2. Mérito

12. Conforme narrado na representacao interna, a analise da dispensa de
licitacdo n2 10/2020, que teve por objeto a contratacao de empresa para fornecer
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servico de limpeza de vias puUblicas, revelou possiveis irregularidades.

13. Abaixo, segue sintese do relatado pela equipe de auditoria em seu
relatério preliminar, das alegacbes defensivas dos responsaveis, da conclusao da
Equipe Técnica, seguidas das consideracoes do Ministério Publico de Contas.

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

GB19 LICITAGAO_GRAVE_19. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal
e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993).

A empresa CODER encontra-se sem condicdes de habilitacdo para ser contratada no processo
administrativo de dispensa de licitagdo n? 10/2020 devido a irregularidade nas certidbes de regularidade
fiscal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

14. A presente irregularidade foi catalogada pelo fato de a CODER -
Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis ter sido habilitada e contratada
através do processo de dispensa de licitacdo n?2 10/2020, mesmo possuindo
irregularidade fiscal.

15. Segundo a equipe técnica, para que essa contratacado fosse viabilizada,
o Sr. José Carlos Junqueira de Araujo teria proferido decisao administrativa, na qual,
mesmo reconhecendo a existéncia dessas irregularidades fiscais, entendeu que seria
imperioso a contratacdao da CODER, o que garantiu a habilitacdo da referida empresa.

16. Alega ainda que o gestor fez isso a despeito de ter sido
desaconselhado pelo Parecer Juridico n? 72/2020, gue teria se manifestado pela
inviabilidade juridica do processo de dispensa de licitacdo n® 10/2020.

17. A defesa do gestor, nos presentes autos, rebate a irregularidade
aduzindo basicamente que o parecer da procuradoria do municipio ndo é vinculante, e
gue os fundamentos da decisdo administrativa sdo suficientemente aptos para garantir
gue o parecer juridico fosse desconsiderado.

18. N&o resta, entretanto, razdo a defesa, e o Ministério Publico de Contas
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concorda com a unidade instrutiva.

19. Inicialmente, essencial aduzir que nao se desconhece da polémica
existente sobre o carater vinculante, ou ndo, de pareceres emitidos por procuradores
juridicos, principalmente pela associacdo dessa vinculacao a responsabilidade
solidaria do proprio parecerista, tendo em vista que a decisdao administrativa seria
adistrita aos fundamentos do préprio parecer.

20. Por forca do artigo 38, Vi, c/c pardgrafo Unico da Lei n® 8.666/1993, o
parecer juridico é obrigatério nas dispensas e inexigibilidade de licitacdo, nos
processos de contratacado publica, convénios e ajustes, nos seguintes termos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

I- edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicactes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

i - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responséavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatérios e deliberacdes da Comissédo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;
Vit - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologacao;

Viii- recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacao da licitacao, guando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X- termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

X- outros comprovantes de publicacées;

Xl - demais documentos relativos a licitacdo

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
5
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examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.
(original sem grifos)

21. Mais que mera manifestacao, o dispositivo acima consigna que o0s
editais, minutas de contratos, convénios e demais ajustes devem passar, prévia e
necessariamente, pela assessoria juridica para serem aprovados, o que tem suscitado
diversas discussées na doutrina e na jurisprudéncia.

22. O Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja teve oportunidade de
enfrentar o tema nos pareceres sobre licitacées e contratos, por forca do artigo 38,
§Unico, da Lei n2 8.666/1993, conforme os julgados abaixo:

MS 29.137, Rel: Min. Carmen LUcia, Segunda Turma, Dje 28.02.2013:

O paragrafo Unico do art. 38 da Lei n. 8.666/1999 estabelece:

ASs minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administracdo” (grifos nossos).

E certo que, em matéria de licitacbes e contratos administrativos, a

manifestacdo dos érgdos de assessoria juridica nao se limita a mera

opinido, mas a aprovac¢ao ou rejeicao da proposta. Contudo, embora seja
obrigatéria a submissdo do contrato e, eventualmente, de seu termo

aditivo, ao exame de legalidade pelo 6rgao de assessoria juridica, sua
manifestacdo favoravel ndo ganha contorno de vinculatividade capaz de
subordinar a atuacdo do gestor publico, compelindo-o a praticar o ato.
Por outro lado, se o parecer técnico-juridico for desfavoravel, seu teor
vincula o gestor publico, impedindo-o de celebrar o ajuste ou tornando-o
exclusivamente responsével pelos danos que dele possam advir.

Ao contrario do que pretende fazer crer o Impetrante, a natureza
vinculante de pareceres juridicos em matéria de licitacdes somente se
revela quando o 6rgdo técnico aponta a existéncia de vicio formal ou
material que impeca ou desaconselhe a pratica do ato, situacéo diversa
da descrita nesta acdo, pois, segundo exame do Tribunal de Contas da
Unido, o gestor publico podia, ou mesmo devia, dissentir e recusar-se a
realizar o aditivo contratual.

Embora a aprovacdo do ato pela assessoria juridica ndo vincule o

Administrador a ponto de substitui-lo em seu juizo de valor, isso hdo_
significa que o parecerista é absolutamente isento de responsabilidade
sobre suas manifestacdes. Se a prética do ato administrativo esté
lastreada em manifestacdo favordvel da unidade técnica, hd convergéncia
de entendimentos e, em certa medida, compartilhamento de poder

decisério _entre o Administrador e o parecerista, pelo que se tornam_
6
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mutuamente responsaveis pelos danos que possam causar ao erario.
Duvidas ndo remanescem sobre a inexisténcia de imunidade absoluta do
advogado publico com relacdo as manifestacdes juridicas emitidas em
processos administrativos, razao pela qual podem ser chamados a
prestar esclarecimentos ao érgédo de controle externo e, eventualmente,
ser responsabilizados por seus atos em caso de culpa, omissao ou erro
grosseiro. Nesse sentido, na assentada de 9.8.2007, no julgamento do
Mandado de Seguranca n. 24.584, Relator o Ministro Marco Aurélio, este
Supremo Tribunal decidiu:

“ADVOGADO PUBLICO - RESPONSABILIDADE - ARTIGO 38 DA LEI N@
8.666/93 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - ESCLARECIMENTOS.
Prevendo o artigo 38 da Lei n? 8.666/93 que a manifestacdo da
assessoria juridica quanto a editais de licitacdo, contratos, acordos,
convénios e ajustes ndo se limita a simples opinido, alcancando a
aprovacdo, ou ndo, descabe a recusa a convocacdo do Tribunal de
Contas da Unido para serem prestados esclarecimentos” (Plenéario, Dje
19.6.2008, grifos nossos).

Nessa assentada, ressaltei: “ndo acredito na irresponsabilidade de
advogados. Penso gue eles respondem sim, a advocacia publica muito
mais, e ha legislacdo especifica sobre isso”. Na mesma linha, admitindo
a possibilidade de responsabilizacao do advegado publico por sua
manifestacdo juridica quando verificada a existéncia de erro grosseiro ou
culpa, sédo precedentes do Plenario deste Supremo Tribunal: MS 24.073,
Relator o Ministro Carlos Velloso, D} 31.10.2003, e MS 24.631, Relator o
Ministro joaquim Barbosa, D] 1°.2.2008. (grifos acrescidos)

23. Assim, sendo, ndo resta duvida de que é obrigatério o parecer sobre
contratacdes publicas, em face do art. 38, pardgrafo Unico, da Lei n? 8.666/93. Porém,
ha divergéncia guanto ao gestor estar vinculado as suas conclusdes, pois na redacao
desse dispositivo consta que a procuradoria juridica deve “aprovar” editais, minutas,

convénios e demais ajustes.

24, Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro ?, além de obrigatério, é vinculativo,
pois:

No _caso do artigo 38, pardgrafo Unico, da Lei no 8.666, de 21-6-93, a
participacdo do érgdo juridico ndo é apenas na funcao de consultoria, ja
gque tem que examinar e aprovar as minutas de edital e de contrato. A
aprovacado, no caso, integra o préprio procedimento e equivale a um ato
de controle de legalidade e ndo de mérito; trata-se de hipétese em que o

parecer é obrigatério e vinculante. (grifos acrescidos)

25. Em sentido contrario a vinculacao do gestor, jessé Torres Pereira junior
1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, Editora Atlas, ed. 272, pg 243
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e Marinés Restelatto Dotti? aduzem que o parecer:

Tem o propédsito de evitar convocacdes e relacdes contratuais sem
adequado apoio na norma de regéncia, porgue equivocadas,
tendenciosas aos interesses particulares do administrador, prejudiciais
ao interesse publico, ou danosas ao erario. Esse controle preventivo,
realizado pela assessoria juridica, visa alertar e orientar sobre eventuais
vicios existentes em minutas e nas hipéteses de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo. Tais manifestacées sdo obrigatérias, mas nao
vinculativas para o administrador publico. Em caso de discordancia, este

deve expor as razoes de fato e de direito que a fundamentam. Assim
estabelece a Lei do Processo Administrativo Federal (n2 9.784/99): Art.

50. Os atos administrativos deverdao ser motivados, com indicacao dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando: [ ...] Vil - deixem de aplicar
jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatérios oficiais® (grifo nosso)

26. Ha muito o Tribunal de Contas da Unido (TCU) assentou entendimento
de que os pareceres juridicos elaborados com base no artigo 38 da Lei n® 8.666/93
nao vinculam a atuacao do gestor, ou seja, ele pode adotar posicionamento diverso,
desde que devidamente fundamentado, nos termos do artigo 50, VIi, da Lei 9784/99.

27. O Acérddo n° 512/2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) tratou especificamente desse tema. Esse acérdao foi resultado de
representacao formalizada pelo nlcleo de Consultoria juridico da Unido em Sao josé
dos Campos-SP, Unidade Integrante da Advocacia-Geral da Uniao, em face de
procedimentos licitatérios realizados pelo instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), consignou-se:

17. Ocorre que mesmo gue a administracdo contratante desejasse seguir
adiante com a contratacdo pretendida, contrariando, eventualmente,
parecer juridico sobre o assunto, necessitar-se-ia da aposicdao de

2 PEREIRA JUNIOR, jessé Torres e DOTTI, Marinés Restelatto. Mif Perguntas e Respostas necessarias sobre
Licitacbes e Contratos na ordem juridica Brasileira, Editora Férum, 2017, pg 1026.

3 No mesmo sentido Sidney Bittencourt, que esclarece: “como é cedico, o parecer constitui ato pelo qual
os 6rgdo consultivos emitem opinido sobre assuntos de sua competéncia. Consubstanciam, portanto,
pontos de vitas, integrando o processo de formacdo do ato. A nao vinculacdo do parecer juridico
explica-se, portanto, pelo fato de que se constituiu apenas em opinido especializada que objetiva
nortear o agente publico na escolha de conduta. No cado do parecer referente a andlise juridica da
minuta do edital/contrato, entendemos que o mesmo é peca processual, muito embora sua auséncia
nao determine a nulidade. BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo Passa a Passo, Editora Férum, 2017, pg 458

8
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ustificativa para tanto, no processo licitatério, conforme esclarecido no
precedente Acérddo 147/2006-TCU-Plendrio, cujo excerto do voto
condutor da lavra do Ministro Benjamin Zymler transcrevo a seguir, por
pertinente ao assunto aqui abordado:

“11. Verifica-se que o legislador atribuiu relevante funcdo a assessoria
juridica, qual seja, realizar um controle prévio da licitude dos
procedimentos licitatérios e dos documentos mencionados no paragrafo
Unico do art. 38 da Lei de Licitacbes e Contratos. Aduzo que o parecer
juridico emitido nessas circunstancias ndo possui um cardter meramente
opinativo, como se depreende da leitura do seguinte trecho do Voto do
ilustre Ministro do Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio Farias de
Mello, proferido quando do julgamento do MS n® 24.584/DF: ‘a aprovacao
ou ratificacdo de termo de convénios e de aditivos, a teor do pardgrafo
Unico do art. 38 da Lei n2 8.666/1993, difere do que ocorre com a simples
emissao de parecer opinativo’.

12. Nesse mesmo sentido, este Plenéario acolheu Voto da lavra do
eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues, do qual extrai o seguinte
trecho (Acérddo n® 462/2003 - Plenario):

‘O parecer juridico emitido por consultoria ou assessoria juridica de 6rgéo
ou entidade, via de regra acatado pelo ordenador de despesas, constitui
fundamentacao juridica e integra a motivacéo da decisdo adotada.’

13. Com espeque nessas consideracdes, entendo que o gestor pudblico,
guando discordar dos termos do parecer juridico cuja emissdo estd
prevista no inciso VI e no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/1993,

deverd apresentar por escrito a motivacao dessa discordancia.”
18. Em sentido semelhante, este Tribunal j& havia alertado ao inpe,

mediante o subitem 1.5.3 do Acérddo 2.116/2011 - 22 Cémara, com a
redacdo dada pelo Acérdao 4.984/2011 - 22 Camara (Rel. o Ministro-
Substituto André Luis de Carvalho), que “1.5.3. se abstenha de publicar
editais de licitacdo ou minutas de contratos cujo conteudo ndo tenha
sido aprovado pela assessoria furidica ou cujo conteudo difira do
aprovado por esta, nos exatos termos do art. 38, pardgrafo unico, da Lei
n¢ 8.666/1993, e, em caso de divergéncia, faca incluir no processo
ficitatério  documento  fundamentando a discordéncia ou a
impossibilidade de atendimento;” (grifei}.

19. Assim, em face da constatacdo, evidenciada em trés dos oito casos
apresentados a esta Corte (subitens 4.1, 4.6 e 4.7, retro), de que o inpe
conduziu alguns de seus processos licitatérios e as contratacfes
relacionadas sem que os autos dos processos administrativos
retornassem ao 6rgdo de consultoria juridica escoimados dos vicios
apontados nas analises preliminares daquele 6rgdo, para fins de emissdo
de parecer conclusivo e aprovacao final, penso ser adequada a expedicao
das seguintes orientacdes, em reforco ao j& anteriormente alertado
aguele instituto:

19.1 - cientificar o Inpe de que em razdac do disposto no art. 38,
paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, as minutas de editais de licitacdo,
bem como as dos contratos, necessitam ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracdo, de modo que,
havendo o 6rgao juridico restituido o processc com exame preliminar,
torna-se necessério o retorno desse, apds o saneamento das pendéncias
apontadas, para emissaoc de parecer juridico conclusivo, sobre sua
aprovacaoc ou rejeicao;
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19.2 - cientificar o Inpe de que caso venha discordar dos termos do
parecer juridico, cuja emissdo estd prevista no inciso VI e no parégrafo
Unico do art. 38 da Lei n? 8.666/1993, deverd apresentar por escrito a
motivacdo dessa discorddncia antes de prosseguir com os procedimentos
relativos a contratacdo, arcando, nesse caso, integralmente com as
consequéncias de tal ato, na hipétese de se confirmarem, posteriormente
as irregularidades apontadas pelo érgéo juridico.

28. Parece mais adequado, portanto, enquadrar os pareceres do art. 38 da
Lei n? 8.666/1993 como obrigatérios, porém nao vinculantes, uma vez que o espoco
da aprovacao estabelecida por esse dispositivo é, conforme ja foi dito, evitar a
descoberta de ilegalidade tardias, e nao substituir o gestor em seu juizo de valor sobre
a gestao administrativa.

29. Por outro lado, o que se depreende de tudo quanto exposto, é que,
pela importancia do parecer emitido pelo parecerista nos termos do art. 38, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/93, inclusive pela sua obrigatoriedade e necessidade de
completude, a decisao administrativa que eventualmente venha a afastar o parecer
juridico que componha processo administrativo de dispensa de licitacdo, deve ser bem
fundamentado, robusto, e ter fundamentos suficientemente aptos a afastar o quanto
seja posto em parecer, mesmo que esses fundamentos sejam pautados em
discricionariedade.

30. Nao é o caso dos autos.

31. O gue se verifica agui é que o Parecer Juridico n? 72/2020 (documento
digital 130463/2021), possui explicacao exaustiva sobre a impossibilidade técnica da
contratacdo da CODER - Companhia de Desenvolvimento de Rondonépolis ser
habilitada e contratada através do processo de dispensa de licitacdo n® 10/2020, em
razao de irregularidade fiscal, inclusive com juntada de jurisprudéncia deste Tribunal
de Contas.

32. Por outro lado, a decisdao administrativa (documento digital
130466/2021) fundamenta a necessidade de contratacao da CODER - Companhia de
Desenvolvimento de Rondondpolis, basicamente na necessidade de superacao das

dificuldades pelas quais ela passa, o que acaba gerando um contrassenso, ja que a
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companhia estaria sendo, em vez de punida por suas irregularidades, premiada, com
a restricao da competitividade decorrente da dispensa irregular da licitacdo. isso nao
pode ser incentivado.

33. Ora, se o Municipio é dono de 99% das acbes da CODER, deve, de
forma legal, apresentar e exigir planos de recuperacao e atuacao regulamentar gue
nao infrinjam de forma tao grave a Lei.

34, Assim, o Ministério Piblico de Contas manifesta pela permanéncia da
irregularidade GB.19, devendo ser aplicada a multa prevista na Resolucdo Normativa
n.2 17/2016-TCE-MT ao Sr. José Carlos Junqueira de Araujo.

2.3 Da impossibilidade de anulagao do certame.

35. Verifica-se gue, no caso analisado, o contrato 129/2020, referente a
dispensa de licitacdo n? 10/2020, ja se encontra resolvido, posto que a licitacao ja fora
homologada e o objeto adjudicado e completamente executado, tendo o Termo
Definitivo sido entregue em 05 de novembro de 2020 conforme noticiado pela defesa
do gestor.

36. Assim, tendo em vista que o contrato em exame foi concretizado pelo
Executivo Municipal, o Ministério Publico de Contas deixa de pedir a anulacao dos
ajustes firmados, isso por que a importancia do fornecimento de produtos
relacionados aos servigos de limpeza publica, leva a crer que a interrupcao abrupta
pode ocasionar transtorno ou, no limite, até mesmo paralisar certas atividades do
Municipio.

37. Conciliando o principio da legalidade e o da proporcionalidade, com o
fito de nao ocorrer a interrupcao dos servicos, 0 que poderia ocasionar severos
transtornos, o Ministério Publico de Contas entende que cabe recomendacao a atual
gestao do Municipio de Rondonépolis, para gue se abstenham de contratar e/ou
dispensar licitacao para empresas que tenham irregularidade fiscal.
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38. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencao das irregularidades GB.19, bem como, pela aplicacao de multa aos
gestores responsdveis.

3. CONCLUSAO

39. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas, instituicao permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual), manifesta:

a) pelo conhecimento e pela procedéncia da presente representacao de
natureza interna;

b) pela aplicacdo de multa Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, com
fundamento no art. 75, iill, da Lei Complementar n? 269/07 c/c o art. 289, i, do
Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares
estabelecidos no art. 32 da Resolucao n? 17/2016, em razao das seguinte
irregularidades:

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

GB19 LICITACAO _GRAVE_19. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei
8.666/1993).

A empresa CODER encontra-se sem condictes de habilitacdo para ser contratada
no processo administrativo de dispensa de licitagago n® 10/2020 devido a
irregularidade nas certidées de regularidade fiscal. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

c) pela expedicao de recomendacao, nos termos do art. 22, § 1° da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), para a atual gestdo do Municipio de
Rondondpolis, para que, se abstenham de contratar e/ou dispensar licitacdo para
empresas que tenham irregularidade fiscal.
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E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 14 de junho de 2021.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador Geral de Contas Adjunto

4. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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