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PROCESSO N.° 8.159-0/2020

DATA DO PROTOCOLO | 26/3/2020

PRINCIPAL PREFEITURA DE RONDONOPOLIS
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
RESPONSAVEIS JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO
RELATOR WALDIR JULIO TEIS

ll. RAZOES DO VOTO

6. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna — RNI, instaurada pela entéao
Secretaria de Controle Externo de Contratacdes Publicas, em desfavor da Prefeitura de
Rondondpolis, sob responsabilidade do Sr. José Carlos Junqueira de Araudjo — Prefeito, em
razao de supostas irregularidades na contratacdo da Companhia de Desenvolvimento de
Rondondpolis — CODER, através da Dispensa de Licitacdo n° 10/2020, para a realizacdo de

servicos de limpeza de vias publicas.

7. Nesse sentido, cumpre relatar as manifestacbes apresentadas pela Secex,
pelo defendente e pelo Ministério Publico de Contas — MPC, bem como realizar o juizo de

valor dos fatos abordados nesta RNE, mediante a analise da irregularidade.

1. Andlise da irregularidade mantida pela entdo Secex de Contratacdes
Pablicas
1.1. Irregularidade MBO1

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO — PREFEITO DE RONDONOPOLIS

1) GB19 LICITACAO GRAVE 19. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei
8.666/1993).

1.1) A empresa CODER encontra-se sem condi¢cdes de habilitacdo para ser
contratada no processo administrativo de dispensa de licitacdo n°® 10/2020 devido a
irregularidade nas certiddes de regularidade fiscal.

1.1.1 Manifestacdo da defesa

8. Em sua defesa, o Sr. José Carlos Junqueira de Araujo alegou que a Companhia
de Desenvolvimento de Rondonépolis — CODER é uma sociedade de economia mista e que
0 proprio contratante possui 99% (noventa e nove por cento) do capital social da empresa,
ou seja, trata-se de descentralizacdo do ente politico contratante, que em caso de

inadimpléncia da companhia implicard na responsabilidade subsidiaria deste, perante
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eventual 6nus.

9. Acrescentou que as receitas da empresa advém exclusivamente do municipio,
seu unico “cliente”, bem como que a execucdo do servigo contratado encontra-se previsto
no Estatuto Social da CODER, cujo instrumento contratual consigna que o objetivo principal

desta é incrementacéo do desenvolvimento socioeconémico do municipio.

10. Ressaltou que a CODER e o municipio vém empreendendo esforcos para
regularizar as pendéncias da companhia e que as de ordem fiscal encontram-se em litigio

judicial.

11. Afirmou que a equipe técnica desconsiderou os fundamentos da deciséo
administrativa que ensejou a contratacdo da companhia e que o parecer juridico da
Procuradoria Municipal € meramente opinativo e este se restringe somente aos aspectos

formais.

12. Aduziu que cabe ao gestor encontrar a solucdo que atenda ao interesse
publico, pois no momento dos fatos, a administracdo ndo possuia outra forma de executar
0s servicos, principalmente de limpeza urbana, bem como, que a realizagdo de outro
procedimento licitatorio poderia causar a descontinuidade desse servico publico essencial e

continuo.

13. Destacou que a contratacdo questionada € imprescindivel a manutencéo da
empresa e por isso, 0 gestor motivadamente deixou de exigir a documentacdo de
regularidade fiscal em razao do interesse publico em detrimento da rigidez do texto da Lei
n° 8.666/1993.

14. Citou que o Tribunal de Contas da Unido — TCU* possui o entendimento de que
somente € passivel de responsabilizacdo, a decisdo do gestor que contraria parecer de
consultoria juridica do 6rgao ou da entidade que dirige quando nao ha a devida motivacao.

15. Continuou afirmando que o TCU possui 0 entendimento que precisa haver
ponderagdo quando as circunstancias do caso concreto limitaram ou condicionaram a agao

do agente publico?.

1 Acérdéo TCU n° 1264/2019 — Plenario. Rel. Augusto Nardes. Sesséo de 5/6/2019.
2 Acérdao TCU n° 60/2020 — Plenario. Rel. Ana Arraes. Sessao de 22/1/2020.
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16. Ponderou que ndo ha possibilidade de comprometimento da execucdo do
contrato em razdo de irregularidades nas certiddes fiscais, porque o objeto da Dispensa de
Licitagdo n° 10/2020, Contrato n° 129/2020, ndo se encontra mais vigente pois foi
completamente executado, tendo o Termo Definitivo sido entregue em 5/11/2020, bem
como, que a contratada exerce satisfatoriamente a prestacdo dos servicos do objeto do
contrato desde 2009.

17. Mencionou que a contratagcdo da companhia € uma descentralizacdo, nao
causou dano a administracdo, bem como, que se trata de tentativa de evitar que socio

controlador municipio responda com as dividas da companhia.

18. Por fim, se manifestou afirmando que o0 ato ndo causou prejuizo ao erario,
requereu o julgamento pela improcedéncia da representacdo e subsidiariamente pela

regularidade da contratagéo.
1.1.2 Anélise da Secex

19. A Secex mencionou que no dia 16 de janeiro de 2020, o Coordenador de
Engenharia da Secretaria Municipal de Infraestrutura da Prefeitura de Rondonépolis-MT o
Sr. Leonardo Rodrigues Pauliquevis encaminhou o projeto béasico executivo para a
formalizacdo de processo e instauracdo de procedimento licitatorio referente a servico de
limpeza de vias publicas, em diversas localidades daquele municipio, justificando ser
necessario um orcamento de servigo de limpeza de vias publicas, para manter sempre em
condi¢cBes de uso dessas vias e feiras, com mais seguranca, higiene e comodidade para a
populacdo, sendo que esses servicos se estendem por diversos bairros da cidade e ndo

apenas na area central.

20. Discorreu que o processo licitatorio teve sua autorizacao para abertura pelo Sr.
Leandro Junqueira de Padua Arduini - Secretario Municipal de Administracdo e que a
prefeitura emitiu o Edital de dispensa de licitacdo n® 10/2020 com suas publicacdes
contratando a empresa CODER Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis, com
fundamento no artigo 24, VIIl da lei 8.666/93.

21. Afirmou que a Procuradoria Geral do municipio foi consultada desde o inicio
sobre o procedimento licitatério e exarou o Parecer Juridico n° 72/2020 manifestando-se
pela inviabilidade juridica do processo de dispensa n° 10/2020, relatando que a empresa

UP -3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LR7DOV.



GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

contratada ndo possuia condicdes de participar do certame ante a auséncia das condicdes

de habilitacéo, pois faltava a regularidade nas certiddes de regularidade fiscal.

22. Relatou que o Sr. José Carlos Junqueira de Araujo - Prefeito Municipal em de
Decisdo Administrativa expds algumas consideracbes e contrariou o Parecer da
Procuradoria Municipal, determinando: "em caréater excepcional o prosseguimento de todos
0S processos licitatérios em regime de urgéncia, em que se busque a contratacdo da
CODER, mesmo havendo certiddo positiva nos autos". Determinou também que se dé
ciéncia da Decisdo Administrativa a CODER, lembrando que € uma decisdo em carater
excepcional, exigindo que sejam tomadas as medidas para sanar os débitos fiscais

existentes e que impedem sua contratacdo pelo municipio de Rondondpolis.

23. Em relacdo a defesa do Prefeito, a Secex emanou que apesar de o Gestor
alegar que o Parecer Juridico da Procuradoria Municipal é meramente opinativo e néo
vinculativo, o Supremo Tribunal Federal ao analisar o tema, entendeu que a natureza

vinculante de pareceres ocorre quando é apontada a existéncia de vicio.

24. A Secex destacou que apesar das alegacdes, a defesa ndo expds quais as
situacfes excepcionais que existiam a época da contratacao.

25. Por fim, considerou que a irregularidade nédo esta sanada.
1.1.3 Manifestacdo do MPC
26. O Ministério Publico de Contas - MPC converteu a elaboracao do parecer na

Diligéncia n® 142/2021, para que a Secex juntasse 0s documentos essenciais para a andlise
da causa, quais sejam, o parecer juridico e a decisdo administrativa e determinou a

realizacdo da dispensa de licitacdo em regime de urgéncia.

27. Apo6s cumprida a diligéncia, o MPC emitiu o Parecer n® 2.683/2019, no qual em
suma, afirmou que ndo se desconhece da polémica existente sobre o carater vinculante, ou
ndo, de pareceres emitidos por procuradores juridicos, principalmente pela associagédo
dessa vinculagéo a responsabilidade solidaria do préprio parecerista, tendo em vista que a
decisdo administrativa seria adstrita aos fundamentos do proprio parecer. Porém, ha

divergéncia quanto ao gestor estar vinculado as suas conclusoes.

28. Frisou que é mais adequado enquadrar os pareceres do art. 38 da Lei n°
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8.666/1993 como obrigatoérios, porém nao vinculantes, uma vez que o escopo da aprovacao
estabelecida por esse dispositivo é evitar a descoberta de ilegalidade tardias, e ndo substituir

0 gestor em seu juizo de valor sobre a gestdo administrativa.

29. Destacou que a decisdo administrativa que eventualmente venha a afastar o
parecer juridico que componha processo administrativo de dispensa de licitagdo, deve
possuir fundamentos aptos a afastar o quanto seja posto em parecer, mesmo que esses
fundamentos sejam pautados em discricionariedade, todavia, ndo € o caso dos autos.

30. Citou que o Parecer Juridico n°® 72/2020 possui explicacdo exaustiva sobre a
impossibilidade técnica da contratacdo da CODER - Companhia de Desenvolvimento de
Rondondpolis ser habilitada e contratada através do processo de dispensa de licitagdo n°
10/2020, em razéao de irregularidade fiscal.

31. Assentou que, por outro lado, a decisdo administrativa fundamenta a
necessidade de contratacdo da CODER - Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis,
basicamente na necessidade de superacédo das dificuldades pelas quais ela passa, o que
acaba gerando um contrassenso, ja que a companhia estaria sendo, em vez de punida por
suas irregularidades, premiada com a restricdo da competitividade decorrente da dispensa

irregular da licitacdo e que isso ndo pode ser incentivado.

32. Continuou que se o0 Municipio é dono de 99% (noventa e nove por cento) das
acOes da CODER, deve de forma legal, apresentar e exigir planos de recuperacao e atuagcao

regulamentar que ndo infrinjam a Lei de forma grave.

33. O MPC sugeriu a manutencao da irregularidade, a aplicacdo de multa ao
responsavel.
34. Afirmou ainda que o contrato 129/2020, referente a dispensa de licitacdo n°

10/2020, j4 se encontra resolvido, posto que a licitacdo ja fora homologada e o objeto
adjudicado e completamente executado, tendo o termo definitivo sido entregue em 5 de

novembro de 2020 conforme noticiado pela defesa do gestor.

35. Com isso, o MPC deixou de pedir a anulacdo dos ajustes firmados, pois a
importancia do fornecimento de produtos relacionados aos servicos de limpeza publica, leva

a crer que a interrupcao abrupta pode ocasionar transtorno ou até paralisar certas atividades
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do Municipio.

36. Dessa forma, o MPC conciliando o principio da legalidade e o da
proporcionalidade, com o fito de ndo ocorrer a interrup¢cdo dos servicos, 0 que poderia
ocasionar severos transtornos, entendeu que cabe recomendacdo a atual gestdo do
Municipio de Rondondpolis, para que se abstenha de contratar e/ou dispensar licitacdo para

empresas que tenham irregularidade fiscal.

37. Por fim, o MPC se manifestou da seguine forma: a) pelo conhecimento e pela
procedéncia da presente representacdo de natureza interna; b) pela aplicacdo de multa ao
Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar
n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal
segundo os patamares estabelecidos no art. 3° da Resolugdo n® 17/2016, em razdo da
irregularidade; c) pela expedicdo de recomendacado, nos termos do art. 22, § 1° da Lei
Complementar n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), para que a atual gestdo do Municipio
de Rondondpolis se abstenha de contratar e/ou dispensar licitacdo para empresas que

tenham irregularidade fiscal.
1.14 Anélise do Relator

38. O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal impde a obrigatoriedade de
licitacdo para realizacdo de compras, servicos, obras e aliena¢des na administracéo publica,

ressalvados os casos especificos na legislacdo. O dispositivo também dispde que somente

BN

sdo permitidas exigéncias de qualificagdo econbdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacfes, nos exatos termos seguintes:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigfes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

39. Por sua vez, o artigo 24, inciso VIII, da Lei n° 8.666/1993, aplicada na
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contratacao, elenca hipéteses de possibilidade de dispensa de licitacdo, dentre elas, essa
modalidade de contratacdo de servigos por entidade que integre a administragdo publica,
guando cumprir 0s seguintes requisitos: 1) contratante ser pessoa juridica de direito publico
interno; 2) contratado fazer parte da administracdo publica; 3) contratado deve ter sido criado
com a finalidade de prestar o servico licitado; 4) a criacdo da entidade contratada necessita
ter ocorrido antes da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

[...]

VIIl - para a aquisig8o, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgéo ou entidade que integre a Administracéo
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

[.]

40. No mesmo sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal — STF:

Como se verifica, a contratacdo direta fundamentada no citado dispositivo deve
atender aos seguintes pressupostos: 1) o contratante ser pessoa juridica de direito
publico interno; 2) o contratado integrar a Administracéo Publica; 3) o contratado ter
sido criado com a finalidade especifica de prestar o servigo objeto do contrato; 4) a
criacdo da entidade contratada ter ocorrido antes do advento da Lei n° 8.666/1993; e
5) o preco contratado ser compativel com o praticado no mercado.

41. Com isso, a dispensa de licitacdo com base no referido dispositivo deve cumprir

estes requisitos, sob pena de descumprimento do principio da livre concorréncia.

42. O artigo 29 da Lei 8.666/1993 estabelece a documentagdo relativa a

regularidade fiscal e trabalhista que € exigida para habilitacéo na licitacéo:

Art. 29. A documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,

consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral

de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,

relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual;

Ill - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; (g.n.)

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situacao

regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por

Tempo de Servigco (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos

encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,

mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
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Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de
maio de 1943.

43. No caso em andlise, verifica-se que a época da contratacdo, a empresa

CODER estava com certiddo positiva de débitos relativos a créditos tributarios e nao

tributarios estaduais junto ao Estado de Mato Grosso:

ESTADC DE MATO GROSSO -
PROCURADORIA GERAL DO EST. AT noNN4L9
SECRETARLA DE ESTADO DE FAZENDA

CERTIDAG POSITIV.A DE DERTTOS RELATIVOS A CREDITOS TRIBUTARIOS 2 NAO
TRIBUTARIOS ESTADUATS GERIDOS PELA PROCURADORIAGERAL DO ESTADN E
PEIA SECRETARLA DE ESTADO DE FAZEND.A
CEI N 02T SAOTES

Finalidsde: CERTIDAQ CONJUNTA DE PENDENCLAS TRIBUTARIAS E NAO TRIBUTAREAS JUNTO A
SEFAY E A PGE DO ESTADO DE MATO GROSSO
Data da cinissfio: 2L 12020 Fora da conissfio: 15:00:37

MNome/denomimacio do sujeiio passivo: CODER CLA DE DES DE RONDONOPOLIS
CNPT: 03,050, 855000 —00 ]

CERTIFICAMOS gue, consulbadas as bases informarizadas e irtegradas ac =i e de dadas, da
Secretaria de Eastads de Fozenda, & as bases informatizades © integradas o sistema: de processamento de dados da
Divida aviva do Estado, junto 4 Procuradoria-Ceral do Estadb. conforme parimeiros constantes no Ancxa 1 da
Portaria Conjuita n® OU8/201 8- PGE/SEFAZ, até a data © hora bm epigrafe, constatgmos & existéncia das seguinies
pendéncias erm nome do sujcite Passivo acima indicado, da sua shatriz ou filial, ainda igee na condigiio de solidario:

OCORRENCLAS NO ARMBLITO DA SECRETARILA DE ESTADC DE FAZENDA

NEo constminda frregulan dade. E '

OCORRENCLAS NO ARMBITOr D PRGCURA_DOR_[ﬂ —GER AL MO ES AT

Contribuinic com débito cm THvida Afiva - Cortidio de ivida Aﬁﬁ'u o 2020101807 ]

Fica ressalvade o dirsito de a Fazsnda Publica do Estado de Niato Grosso exigir efou inscrewver em Divida ativa
guaisquer dividas de responsabilidade do sujsito passive acimfn identificado gque Vicrem a ser apuradas

OBS, A presente Certidio nio aleanca o cumprimen o de obrigagdes cujo contole ainda nifio cstcia informatizado on
integrado ao sistema da CNTY © da Divida Aciva. a]

A auntenticidade desta Certidiio deverd ser confirmada via [intemet nos enderggos wanar sefar mtgov.br o
o pge. mit gon b

Cartdfic valida st 19/02,/2020, ressalvada emissfio de nova CerfidSo. na hipdrese derognlarizagfo da pend@ncia.

Documento Digital n® 130466/2021, p. 3.

44, Todavia, em que pese a constatacdo da pendéncia da empresa junto ao Estado
e a Secex e 0 MPC opinam pela aplicacdo de multa, cabe ressaltar que, a contratada é uma
sociedade de economia mista criada pela Lei Municipal n°® 523/1977, para, principalmente
executar o financiamento e execucao de projetos e programas destinados a incrementar o

desenvolvimento socioecondmico do Municipio, conforme artigo 2° da mencionada lei:

Art. 2° A "CODER" terd por finalidade a implantacédo, o financiamento e execuc¢édo de
projetos e programas destinados a incrementar o desenvolvimento sécio-econdmico
do Municipio e outras relacionadas com as anteriores.

§ 1° Para a execucao de seus fins, a "CODER" podera desenvolver toda e qualquer
atividade econdmica a tal efeito necessario, inclusive adquirir e alienar, na forma de
Lei Civil, bem como promover e desapropriar iméveis, obedecida a legislagao
pertinente em funcéo da estrita execugéo dos programas e planos de melhoramentos
especificos, aprovados pelo Poder Publico Municipal; contratar financiamentos e
outras operacdes de crédito na forma da Lei e, celebrar convénio com entidades
publicas e privadas, nacionais e internacionais, receber doacfes e auxilios de
poderes publicos e particulares.

§ 2° Toda e qualquer Obra Publica promovida pela Prefeitura Municipal de
Rondonopolis sera executada, por Administragdo direta ou Contratada pela
CODER, a qual percebera sobre o custo contabilizado ou valor contratado 10%
de remuneracéo a Titulo de Taxa de Administracao e ou Fiscalizagdo. (g.n.)
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45, Nesse sentido, como informado na defesa, 0 municipio é o Unico contratante e

financiador da CODER, cujas receitas vém exclusivamente daquele.

46. Convém ressaltar que, apesar da certiddo positiva constada a época, o Prefeito
esta em consonancia com o 82° do art. 2° da Lei Municipal n° 523/1977, que determina que
toda e qualquer obra publica sera executada por administracéo direta ou contratada pela
CODER. Logo, estritamente no caso em analise, ante a finalidade dessa empresa, a
auséncia da certiddo negativa torna-se uma impropriedade de natureza formal e ndo uma

irregularidade capaz de macular a contratagao.

47. Outrossim, verica-se que em consulta ao sistema da Procuradoria-Geral do
Estado, verifica-se que na data 08/03/2023, as 14h35min51s, foi emitida nova certiddo de
possiveis pendéncias tributarias, em que nao constam ocorréncias no ambito da PGE,
tampouco ndo consta a mencionada Certiddo de Divida Ativa n® 2020101807 objeto deste
processo, somente foi incluido um acordo de parcelamento de débitos junto a Sefaz, cuja
certiddo foi expedida como positiva com efeitos de negativa de débitos relativos a créditos

tributarios e ndo tributarios estaduais:

- ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A
CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS ESTADUAIS GERIDOS PELA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO E PELA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
CPEND N° 0043332329

Finalidade: CERTIDAQ CONJUNTA DE PENDENCIAS TRIBUTARIAS E NAO TRIBUTARIAS JUNTO A
SEFAZE APGE DO ESTADO DE MATO GROSSO
Data da emissdo: 08/03/2023 Hora da emissdo: 14:35:51

Nome/denominacdo do sujeito passive: CODER CIA DE DES DE RONDONOPOLIS
CNPI: 03.940.845/0001-99

CERTIFICAMOS que, consultadas as bases informatizadas e integradas ao sistema de processamento de dados da
CND, da Secretaria de Estado de Fazenda, e as bases informatizadas e integradas ao sistema de processamento de
dados da Divida Ativa do Estado. junto a Procuradoria-Geral do Estado, conforme pardmetros constantes no Anexo
I da Portaria Conjunta n® (08/2018-PGE/SEFAZ, relativamente ao sujeito passivo acima indicado, bem como da sua
matriz ¢ filiais, até a data e hora em epigrafe, constatamos a(s) ocorréncia(s) adiante descrita(s).
Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Estado de Mato Grosso exigir efou inscrever em Divida Ativa
quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito passive acima identificado que vierem a ser apuradas.
OBS. A presente Certiddo ndc alcanga o cumprimento de obrigagdes cujo controle ainda néo esteja informatizado ou
integrado ao sistema da CND e da Divida Ativa do Estado

OCORRENCIAS NO AMBITO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

QUANTO AOQ SUJEITO PASSIVO, RELATIVAMENTE A ACORDOS DE PARCELAMENTO DE
DEBITOS, COM PAGAMENTO EM DIA E A DEBITOS SUSPENSOS:
13.016.496-8 - CODER COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS

OCORRENCIAS NO AMBITO DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Nio constatada ressalva.

A autenticidade desta Certiddo deverd ser confirmada via internet nos enderegos www sefaz mt. gov br ou
WWW pge.mt gov.br

Certidao vilida até: 06/05/2023.

Fomecimento gratuito, salvo quando a impressio for efetuada por unidade fazendaria, mediante requerimento do
Interessado

Nimero de Autenticagdo: TAAAYBT2TBAAUISU
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48. Além disso, a CODER na verdade, ndo tem vida prépria caso ndo contrate com
a prefeitura de Rondonopolis. Portanto, ha um quadro de servidores efetivos que necessitam
exercer as atividades para as quais foram nomeados e caso, a empresa nao for contratada
para executar sua atividade que consta no objeto social, por certo, se ja se encontra numa
situacao precéria de liquidez prestando servicos para 0o municipio, 0 que presumir se

permanecer ociosa?

49. Assim sendo, apesar de ter sido constatada uma ilegalidade formal na
contratacdo, bem como, com posicionamento emanado no parcecer juridico (72/2020) estar
de acordo com as normas que regem o processo licitatério, € necessario ir um pouco além
do que estéa preconizado no artigo 29 da Lei n° 8.666/1993, para evitar problemas maiores,

ou seja, levar a empresa a uma situacao de insolvéncia.

50. Por outro lado, como ja foi acima citado, ha uma obrigatoriedade legal imposta
ao gestor municipal, nos termos do artigo 2°, § 2°, da Lei n°® 523/1977, que toda e qualquer
obra publica promovida pela Prefeitura Municipal de Rondonépolis serd executada, por
administracao direta ou contratada pela CODER, embora também, ndo se pode afirmar que

a lei municipal se sobreponha a lei de licitacdes (Lei n°® 8.666/1993).

51. Por sua vez, a dispensa de licitacdo foi deflagrada na data de 5/2/2020, e
naquela ocasido a empresa se encontrava com débitos junto ao Estado de Mato Grosso,
conforme certiddo expedida em data de 21/01/2020, cujo deslinde encontra-se agora
esclarecido com a certidao positiva com efeito de negativa, acima espelhada, com data de
08/03/2023.

52. Para que a Coder possa se restabelecer em condi¢cdes normais de contratacao
€ necessario que a gestdo da empresa mantenha suas obrigacdes em dia, sejam elas da

natureza que for, para evitar esses transtornos.

53. Por outro lado torna-se necessario informar também o Poder Legislativo
Municipal para que tome conhecimento da situagdo econdmico-financeira, para evitar que o

Municipio, a qualquer momento seja demandado no cumprimento de obrigagfes dessa
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entidade de economia mista.

54. Ademais, no ambito da responsabilizacdo, este Tribunal de Contas utiliza as
normas e doutrinas do direito administrativo sancionador e que estabelecem a
responsabilizacdo subjetiva. No caso do ato ilicito administrativo, sdo indispensaveis a sua
configuracdo a pratica de ato ilicito ou irregular como elemento subjetivo da acédo e a
existéncia do nexo de causalidade entre a acdo ou omissao do responsavel para o resultado

apurado.

55. Nesse sentido, a Lei n.° 13.655/2018, que alterou a Lei de Introducado do Direito
Brasileiro (LINDB), trouxe uma série de requisitos para a responsabilizacdo dos gestores
publicos, tais como: a natureza e a gravidade da infragdo cometida; os danos que dela
provierem para a administracao publica; as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s

antecedentes do agente.

56. Mormente, disp6s que o agente publico respondera pessoalmente por suas
decisfes e atos tidos como irregulares, ou ilegais, em caso de culpa, dolo ou erro grosseiro.

E o que estabelece o artigo 28, abaixo transcrito:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
57. Por seu turno, no caso da responsabilidade juridica, o agente somente
respondera caso sua conduta seja antijuridica. Para tanto, € necessaria a andlise da acao
ou da omissao do gestor, exigindo do julgador uma analise do nexo causal entre a conduta

do responsavel e o resultado tido por irregular.

58. Outrossim, o gestor municipal informou que a administracdo ndo possuia outra
maneira de executar os servicos de limpeza urbana, tampouco um procedimento licitatério
no momento dos fatos, pois poderia causar a descontinuidade do servigo publico, essencial
e continuo de limpeza urbana, bem como que necessitou deixar de exigir a documentacao

de regularidade fiscal para cumprir o principio do interesse publico.

59. Inclusive, o objeto do contrato advindo da dispensa de licitacdo ja foi
executado, cujo termo definitivo foi entregue em 5/11/2020, bem como que n&o ha nos autos
informacdes de que houve impropriedades na execucdo dos servigos, portanto a

irregularidade deve ser afastada.
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DISPOSITIVO DO VOTO

60. Ante 0 exposto, e nos termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar n®
269/2007, c/c os artigos 10, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, acolho em parte o
Parecer n°® 2.683/2019, do Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas
William de Almeida Brito Junior, e voto pelo conhecimento da Representacdo de Natureza
Interna proposta em desfavor da Prefeitura Municipal de Rondonopolis, sob
responsabilidade do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, em razdo do preenchimento dos
pressupostos e condicdes processuais e no meérito por sua improcedéncia tendo em vista o

afastamento da irregularidade.

61. Determinar o encaminhamento desta decisdo ao Poder Legislativo Municipal
para que tome conhecimento e determine ao gestor da CODER, a manutencéo regular de
suas obrigacdes, bem como, efetue uma fiscalizacao regular sobre a situacéo patrimonial e

econdmico-fiscal da referida empresa.
62. E como voto.
Cuiaba, em 9 de marco de 2023.

(assinado digitalmente)
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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