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GABINETE DO CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de ContaS Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Mato Grosso

PROCESSO N° : 817-6/2020

PRINCIPAL : PREFEITURA DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS
RESPONSAVEL : RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - EX-PREFEITO
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Il -RAZOES DO VOTO

8. Conforme relatado, a presente Tomada de Contas Ordinaria visou a
identificar supostos prejuizos decorrentes dos atrasos, por parte do Municipio de Sdo José dos
Quatro Marcos, sob a gestdo do Sr. Ronaldo Floreano dos Santos, nos pagamentos de
contribuigdes previdenciarias e das parcelas de acordos firmados com o Fundo Municipal de

Previdéncia Social dos Servidores de Sdo José dos Quatro Marcos — PREVIQUAM.

9. Segundo a equipe técnica, na apuragdo dos fatos identificou-se que a
administragcdo publica realizou despesas que seriam lesivas ao erario, vez que atrasou o
pagamento de duas parcelas do Acordo 200/2012 e 21 (vinte e um) parcelas do Acordo
43/2004, gerando juros e multas no montante de R$ 3.309,06 (trés mil, trezentos e nove reais e
seis centavos) (subitem 1.1 — JB01) e atrasou os pagamentos de 22 (vinte e dois) meses de
contribuicbes previdenciarias ordinarias, durante os exercicios de 2017, 2018 e 2019,
ocasionando o pagamento de multas que somaram a quantia de R$ 54.235,41 (cinquenta e

quatro mil, duzentos e trinta e cinco reais e quarenta e um centavos) (subitem 1.2 — JB01).

10. Em sua defesa (fls. 3/6 — Doc. 171785/2020), o Sr. Ronaldo Floreano dos
Santos confirmou os atrasos dos pagamentos supracitados, mas justificou a inexisténcia de
dolo, uma vez que a Prefeitura de Sdo José dos Quatro Marcos ndo recebeu o montante de
recursos do Fundo de Participacdo de Municipios — FPM e do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS que estavam previstos, o que dificultou os pagamentos
tempestivos das despesas apontadas pela equipe técnica, sobretudo porque tais recursos sao

as principais fontes do municipio.

11. Por sua vez, a equipe técnica ndo acolheu as justificativas apresentadas

pelo defendente, tendo em vista que, embora os recursos de FPM e do ICMS tenham sido
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repassado de forma inferior ao que estava previsto, ndo restou comprovada a insuficiéncia
financeira do municipio no momento exato dos vencimentos, bem como foi demonstrada uma
falta de planejamento da gestéo. (fls. 7/11 — Doc. 240238/2020).

12. O Ministério Publico de Contas acolheu na integra a conclusdo técnica (fls.
11/14 — Doc. 261479/2020).

Posicionamento do relator:

13. Sobre o assunto, vale consignar que o nao recolhimento tempestivo e
integral das contribuigdes previdenciarias, do empregador e do empregado prejudica a
sustentabilidade financeira e atuarial do sistema previdenciario e contraria o carater contributivo
e solidario, atribuido pela Constituicdo Federal ao regime de previdéncia, conforme as

disposigcbes contidas nos artigos 40" e 195, incisos | e Il da Carta Magna.

14. Além disso, a auséncia de recolhimento e/ou repasse de valores, a titulo
de contribuigbes previdenciarias patronais e servidores, devidas ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS, quando deveria efetuar, tempestivamente, o pagamento de todos
os valores devidos pelo ente municipal, viola o inciso IX do art. 102 da Lei 8.429/92, inciso Il do
art. 1°3 da Lei 9.717/98, o art. 3°4 da Portaria MPS 402/2008.

15. Cumpre mencionar que os repasses das contribuicdes previdenciarias sédo
uma obrigacéo constitucional, sendo necessario o seu recolhimento dentro do prazo, a fim de
nao ocasionar o pagamento de juros e multa por atraso, ndo podendo ser tratados como

despesas flexiveis de pagamento ou como uma forma de financiamento de outras despesas.

IArt. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

2Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

3Art. 12-Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

(...)

II - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal
civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

4Art. 3° Os RPPS terdo carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do ente federativo, dos servidores ativos, inativos e pensionistas,
observando-se que:
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16. E tamanha a gravidade do descumprimento desse dever que o Cédigo
Penal tipifica no art. 168-A como crime a conduta de deixar de repassar a Previdéncia Social as

contribuigdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e na forma legal ou convencional.

17. No caso em tela, verifico que realmente as irregularidades restaram
configuradas JBO1, uma vez que o proprio defendente confirmou os atrasos nos pagamentos
das parcelas dos Acordos 200/2012 e 43/2004, no valor de R$ 3.309,06 (trés mil, trezentos e
nove reais e seis centavos) bem como das contribuicbes previdenciarias dos exercicios de
2017, 2018 e 2019, gerando os encargos moratorios ao Municipio de S&o José dos Quatro

Marcos.

18. Em que pese essa constatagcdo, entendo que na__imputacdo das

penalizacdes pelos atos improprios cometidos pela Administracdo Publica esta Corte de Contas
tem o entendimento de que a responsabilizagdo ndo é objetiva, ja que se deve auferir o nexo

causal e a culpabilidade do agente que deu causa ao fato.

19. Nesse sentido, faz-se necessario destacar que a Sumula TCE 01/2013-TP
dispée que “O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacbes legais e contratuais pela

Administragdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa’.

20. Assim, a responsabilizagdo dos agentes publicos, perante o Tribunal de
Contas, depende da confirmagdo da uma irregularidade ou prejuizo ao erario e a
caracterizagcdo de dolo ou no minimo da culpa stricto sensu qualificada, isto €, quando a
conduta for cometida com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia, sem contar a
necessidade da demonstragcdo do nexo de causalidade entre a conduta do agente e o

resultado.

21. Dito isso, com o intuito de proferir um julgamento justo e isondémico,
consultei o site CADPREV®, oportunidade em que verifiquei que o Acordo 200/2012 ja foi

quitado e que Acordo 43/2012 estd sendo pago, bem como que a gestdo da Prefeitura

5> Governo Federal — Previdéncia - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social. - Consulta Publicas — Acordo de

Parcelamento - Disponivel em : https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtml, Acesso
em 5/7/2022
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Municipal de Sédo José dos Quatro Marco celebrou o Acordo 629/2020 para o pagamento das

diferencas de débitos patronais junto a previdéncia municipal, que englobam o periodo de 2014
a 2020:

Dados da Consulta

Ente: | Municipio de 530 José dos Quatro Marcos Bﬂ

Situagho do Acordo:| Tades v

N&o sou um robd

reCAPTCHA
Acordos de Parcelamento
Niimero do Acordo Rubrica Situagdo doAcordo  NaturezadoAcordo  Tipo de Parcelamento  Visualizar DCP Visualizar Acompanhamento do Acordo
0004372004 Qutros Critérios Aceito Antigo IE!I
00200/2012 Qutros Critérios Quitado Antigo IE!I
0062912020 Contribuicdo Patronal Aceito Novo Confessado =]

PREVIDENCIA SOCIAL
Suerutiria e Politicas e
Previdéncky Sockyl
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO - DCP
1. IDENTIFICAGAD DO PLANO
CNPJ: 15.024.029/0001-B0 Namero do acordo: 006232020 Data de consolidagio do 20/12/2020
Ente: Prefeitura Municipal de S8o José dos Quatro Marcos [ MT Data de assinatura do Termo: 20/12/2020
Titulo Débitos Patronais Prefeitura junto a Previdéncia Mun. Ref. Afastados (Aux. Doenga e Aux. Reclus3o) Data de vencimento da 1* 30/01/2021
Lei autorizativa do
2. RESULTADO DA RUBRICA
Rubrica: ContribuigSo Patronal
Competéncia Inicial: 01/2014 Final: D&/2020 Quantidade de Parcelas: B0
Diferencga 426.069,21 Diferenca apurada 608.475.26
Walor da parcela na data de 10.141,25
ritérios de atualizagdo para consolidagao do
indice: IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simplas Multa: |
ritérios de atualizagdo das parcelas

indice: IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples |

Critérios de atualizagdo das parcelas
Fndim: IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simplas Multa: 2,00 % |

22. Sendo assim, em que pesem 0s pagamentos em atrasos, ndo constato que

a previdéncia municipal vai ser lesada, uma vez que a gestdo procurou sanear a situagao
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mediante o parcelamento das contribuigdes previdenciarias, nos termos do art. 36 da
Orientacdo Normativa do Ministério da Previdéncia Social - MPS/SPS 02/2009, que assim

assevera:

Art. 36. As contribui¢cdes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo
e nado repassadas a unidade gestora até o seu vencimento, depois de
apuradas e confessadas, poderao ser objeto de acordo para pagamento
parcelado em moeda corrente, conforme as regras definidas para o
RGPS. (grifei)

23. Portanto, considerando que a questdao de um potencial prejuizo ao erario
foi resolvida, ndo seria devida a devolugao dos valores no presente caso, sob o risco de a

administracao enriquecer indevidamente.

24. Além disso, ressalto que, conforme descrito em linhas anteriores desse
voto, a propria equipe técnica confirmou as justificativas apresentadas pelo defendente de que
os repasses do FPM e do ICMS em favor do municipio de Sdo José dos Quatro Marcos foram
inferiores a previsao inicial (fl. 10 — Doc. 230238/2020).

25. Nesse rumo, compreendo que também ndo restou demonstrado
cabalmente o dolo ou culpa do gestor, pois o repasse menor dos recursos constitucionais
atrapalhou o pagamento tempestivo dos acordos e das contribuicbes previdenciarias,
destacando que Sao José dos Quatro Marcos, por ser um municipio pequeno, depende

diretamente de tais recursos para honrar com 0s seus COmpromissos.

26. Inclusive, friso que as disposicbes da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB estabelecem que o julgador, na aplicacdo de sang¢des, devera
considerar a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os obstaculos e as dificuldades reais
enfrentadas pela gestdo, como também preceitua que o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisbes ou opinides técnicas somente em caso de dolo ou erro

grosseiro.

27. Para maior compreensao, vejamos a transcri¢ao dos dispositivos citados:

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestdo publica, serao
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considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agao do agente.

§ 2° Na aplicagao de sangdes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente.

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais sancbes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato.

[...]

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Logo, em respeito as disposicoes da LINDB, compreendo que essa
situacdo também deve ser considerada como circunstancia
atenuante que enseja o afastamento da aplicacdo de multas em face
do ex-gestor.

28. Saliento que esse Tribunal de Contas ja considerou como circunstancia
atenuante as situagdes em que a gestdo demonstre que eventual irregularidade ocorreu por
auséncia de recursos financeiros, que poderiam ser recebidos por meio dos repasses

constitucionais de forma integral e dentro do prazo:

CONTABILIDADE. EXECUCAO ORCAMENTARIA. ATENUANTE DE
EXECUCAO DEFICITARIA. PODER LEGISLATIVO. REPASSE DE
DUODECIMOS.

1) A existéncia de déficit da execugcdo orcamentaria do Poder
Leqislativo, causada pela auséncia de repasse ou repasse a menor
dos duocécimos devidos pelo Poder Executivo, constitui atenuante
da irregularidade, conforme Resolugcdo Normativa 43/2013 do
TCE/MT.

2) A responsabilizagcdo dos gestores nos casos de execugao
orcamentaria deficitaria deve considerar “os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor” e “as circunstancias praticas que
houveram imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente”, nos
termos do art. 22, caput e § 1°, da LINDB.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Acérdao n° 27/2020-TP. Julgado em 22/04//2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 13/05/2020. Processo n° 8.317-
8/2019). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2020, n° 70,
dez/2020).

DESPESA. RESTOS A PAGAR. FRUSTRACAO DE REPASSES.
DISPONIBILIDADE DE CAIXA. ANALISE DAS FONTES DE
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RECURSOS. CONTROLE POR FONTE/DESTINACAO.

1) A fim de se evitar que ao final do exercicio financeiro, em razdo da
frustracdo dos repasses de recursos conveniados, constitucionais ou
legais, as obriga¢cdes contraidas pelo Poder Executivo Municipal
sejam inscritas em restos a pagar processados e/ou nao
processados, sem saldos financeiros disponiveis para custea-los,
deve-se, ao promover o empenho das despesas respectivas,
proceder a verificagdo da existéncia de disponibilidade financeira em
caixa.

2) A apuracgao da existéncia ou de disponibilidade de caixa para fazer
frente aos restos a pagar processados e nao processados, inscritos
no final do exercicio financeiro, deve se dar mediante analise das
fontes de recursos em que ocorreram as respectivas inscricoes,
evidenciando o mecanismo obrigatério de fonte/destinagdo de
recursos (art. 8°, paragrafo unico, c/c art. 50, inciso |, da LRF).

3) O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagao de
recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orgcamento até a sua
execugao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos
recursos orgcamentarios. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: VALTER ALBANO. Parecer 28/2020 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 14/12/2020. Publicado no
DOC/TCE-MT em . Processo 166570/2018). (Divulgado no Boletim
de Jurisprudéncia, Ano: 2020, n°® 70, dez/2020).

29. Em vista dos apontamentos acima, coaduno com a equipe técnica e com o
parecer ministerial no sentido de manter as irregularidades JB01, mas entendo que a
condenacéo de restituicado de eventuais valores e a aplicagcao de multa em face do Sr. Ronaldo
Floreano dos Santos seriam indevidas e de extremo rigor, pois nédo restou confirmada a
ocorréncia de dano ao erario por dolo ou culpa do responsavel, existindo no presente caso

circunstancias atenuantes que impedem uma possivel penalizagéo.

Ill - DISPOSITIVO DO VOTO

Pelo exposto, NAO ACOLHO o Parecer Ministerial 6.071/2020 da lavra do
procurador de contas, Dr. William de Almeida Brito Junior e, com fundamento no art. 163 da
Resolugao Normativa 16/2021, VOTO no sentido de:

a) JULGAR REGULARES as contas do Sr. Ronaldo Floreano dos Santos
tomadas por este Tribunal, atinentes aos pagamentos de contribuigbes previdenciarias dos
exercicios de 2017, 2018 e 2019;

b) recomendar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Sdo José dos
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Quatro Marcos que promova medidas para evitar atrasos ou inadimpléncias nos pagamentos

tanto das contribuigdes previdenciarias quanto dos parcelamentos de débitos previdenciarios
que, por ventura, tenham sido legalmente autorizados.

E como voto.

Tribunal de Contas, 12 de setembro de 2022.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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