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Assunto: Minuta de Resolu¢cdo Normativa que aprova o leiaute das tabelas e demais instrumentos

do Sistema APLIC para o exercicio de 2022 e da outras providéncias
Relator nato: Conselheiro José Carlos Novelli - Presidente

Manifesta¢do n2: 10/2022/SNJur

Excelentissimo Conselheiro Valter Albano,

(Presidente da Comissdao Permanente de Normas e Jurisprudéncia)

1. Tratam, os autos, da proposta de Resolugdo Normativa apresentada pela Secretaria Geral de
Controle Externo do TCE-MT — Segecex, que “aprova o leiaute das tabelas e demais instrumentos do Sistema
Aplic para o exercicio de 2022, conforme o novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, emitido pela

Secretaria do Tesouro Nacional — STN” (doc. digital 273595/2021).

2. A versao original foi submetida ao Parecer da Consultoria Juridica Geral do TCE-MT — CJG que, em
manifestac¢do sintética (doc. digital 13828/2022) — sem abordar o mérito do contelido —, opinou pelo retorno
dos autos a atual Segecex para conhecimento e adequacdes em virtude da mudanca na composi¢do da Mesa
Diretora do TCE-MT — biénio 2022/23 —, e do corpo técnico da prdpria Segecex, e se assim entendesse, para
ratificacdo pelo atual titular da unidade, e posteriormente retorno aquela unidade para se manifestar quanto

ao mérito da proposta.

3. Apds atendimento das sugestdes, a Segecex, por meio da Informacgdo Técnica (doc. digital
19684/2022), anexou nova minuta de Resolu¢do Normativa atualizada (doc. digital 19684/2022), submetendo

todo o processado a Presidéncia e, sequencialmente, a Secretaria Geral da Presidéncia.

4. Por fim, mediante despacho (doc. digital 22349/2022), o Secretario-Geral da Presidéncia
considerou pertinente a manifestacdo da Comissdo Permanente de Normas e Jurisprudéncia — CPNJur,
encaminhando os autos a esta Secretaria de Normas Jurisprudéncia — SNJur, sem, contudo, ter retornado a
CJG, haja vista o novo fluxo de analise das propostas normativas que permite ao Consultor Juridico Geral do
TCE-MT emitir seu parecer de mérito no momento da discussdo da matéria submetida a deliberacdo da

Comissdo Permanente de Normas e Jurisprudéncia — CPNJur, da qual € membro titular.
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5. E o breve relato. Segue a Manifestac3o.

Competéncias da Secretaria de Normas e Jurisprudéncia - SNJur

6. A Resolugdo Normativa n2 13/2021 instituiu a Comissdo Permanente de Normas e
Jurisprudéncia, com a missdo de colaborar no desempenho e na qualidade dos produtos e das atribui¢cdes do
Tribunal de Contas (art. 192, § 12). Dentre as suas atribuicGes, consta a de pronunciar-se sobre as propostas
normativas em tramite no TCE-MT, adotando como subsidio as manifestacdes da Secretaria de Normas e

Jurisprudéncia (inc. IV, art. 29).

7. A Secretaria de Normas e Jurisprudéncia foi criada pelo instrumento normativo ja mencionado

(art. 39), cujas competéncias incluem:

Art. 32(...)

Pardgrafo unico. Compete a Secretaria de Normas e Jurisprudéncia:

Il - manifestar-se, previamente ao pronunciamento conclusivo da Comissdo Permanente de
Normas e Jurisprudéncia, sobre:

(...)

b) as propostas normativas — exceto as relativas a Portarias — e as minutas de projetos de lei
apresentados pelas unidades do TCE-MT, especialmente acerca da conveniéncia e oportunidade
da regulamentagdo e da adequagdo do conteudo a legislagdo afeta ao controle externo e a
administragdo publica, a técnica legislativa e G norma culta da Lingua Portuguesa, podendo

propor emendas e/ou medidas alternativas, respeitando, em todos os casos, a

discricionariedade da gestdo (destaques nossos);

8. Isso posto, segue a manifestacdo desta Secretaria, especialmente sobre os pardametros
destacados na alinea “b” do inciso Ill do paragrafo Unico do artigo 32 da Resolu¢do Normativa n2 13/2021,

elaborada em respeito a discricionariedade da gestdo quanto a aprovagdo da pretendida regulamentacdo.

Adequacao do contetido a legislagdo afeta ao controle externo e a administragao publica

9. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispGe em seus arts. 70 e 71 que “a fiscalizacdo

contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta

e indireta quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas,
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serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo {(...), o qual sera exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas da Unido (...)".

10. As areas de fiscalizacdo a cargo dos Tribunais de Contas estao detalhadas e disciplinadas nas mais
diversas espécies normativas existentes no mundo juridico, tais como, emendas constitucionais, leis
complementares e ordinadrias, resolugdes, portarias, entre outras, com amplitude e abrangéncia também
diversificadas, sendo algumas de alcance geral — a exemplo de lei federal que disciplina normas gerais — e

outras de alcance local — como as Resolu¢do Normativas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

11. A referida competéncia constitucional, de reproducdo obrigatdria, esta explicitada na
Constituicdo do Estado de Mato Grosso?, e, também, no dmbito da legislacdo infraconstitucional, como a Lei
Orgéanica do TCE-MT, o seu Regimento Interno? e outras hormativas, entre elas, a que institui® o Sistema de
Auditoria Publica Informatizada — Aplic, como instrumento oficial do TCE-MT para recepcionar as prestacdes
de contas dos jurisdicionados, devidamente adequado as exigéncias legais — das diversas areas de fiscalizacdo

—, sobretudo, as da contabilidade publica.

12. Tém-se, entdo, que algumas dessas normas guardam relacdo direta com o assunto aqui
regulamentado, a exemplo das Portarias emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que é o érgao
publico competente para editar normas de natureza contabil, orcamentaria e financeira, de carater vinculativo

e obrigatdrio a todos os entes da federagao.

13. Assim, o Aplic é, além de uma ferramenta tecnoldgica de entrega de dados, um sistema
informatizado avancado, seguro, integro e necessario as fun¢des do TCE-MT, cujas atualizagdes sdo constantes,
a depender das regras disciplinadas pela STN, podendo se caracterizar por vezes como simples ajustes de
validacdo ou trocas de codifica¢Ges, e, por outras, como um novo registro contabil ou uma nova exigéncia

legal, antes ndo utilizada.

1 Constituigéo do Estado de Mato Grosso
Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete: (...)

2 Lei Orgédnica do TCE-MT - Lei Complementar 269/2007
Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, érgdo de controle externo, nos termos da Constituigcdo do Estado e na forma
estabelecida nesta lei, em especial, compete: (...)

Regimento Interno TCE-MT — Resolugéo Normativa 14/2007

Art. 145. O controle externo a cargo do Tribunal de Contas deverd ser exercido por meio do julgamento de contas, apreciagéo das
Contas do Governador do Estado e dos Prefeitos Municipais e, a qualquer tempo, por meio de fiscalizagdo, apreciagdo de atos sujeito
a registro, resposta a consulta, apuragdo de denuncia, representag¢do e recursos, orientagdo e corregdo de atos ilegais da

administragdo publica, de acordo com os principios e normas constitucionais e legais.
3
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14. A regulamentacdo mais recente do Aplic estd disposta na Resolu¢cdo Normativa 3/2020, que
estabelece regras para prestacdes de contas eletrOnicas das Organizacdes Municipais e Estaduais de Mato
Grosso, para o exercicio de 2020 e subsequentes, acompanhada do Anexo |, denominado “Leiaute das tabelas

do Aplic”, cujas regras permanecem validas até o momento vigente.

15. Todavia, tendo em vista a evolugdao conceitual e funcional trazida pela padronizacao de
fonte/destinacdo de recursos em relagdo a codificagdo anterior e o alinhamento com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), no que se refere ao controle da aplicagdo de recursos
(educacdo, saude e previdéncia), fez-se necessaria a proposicdo da presente RN para aprovar o “Leiaute das

Tabelas do Aplic”, para o exercicio de 2022, bem como o estabelecimento de regras que permita a

uniformidade em alguns procedimentos contabeis dos jurisdicionados.

16. Assim, alinhada a essas exigéncias, a proposta de Resolucdo Normativa objeto dos autos esta
compativel com a Constituicdo Federal/88, com a legislacdo infraconstitucional, em especial as que tratam de
normas gerais de orcamento publico, financas e contabilidade publica, incluindo as normativas de carater
obrigatério e vinculante emitidas pela instituicdo publica que detém competéncia para disciplinar a matéria e

emitir regulamentagado.

17. Por essas razdes, entende-se que a norma proposta se encontra em conformidade com a

legislagdo afeta ao controle externo e a administragdo publica.

Conveniéncia e oportunidade da regulamentagao

18. Antes de analisar a regulamentac¢do da matéria aqui tratada a luz da conveniéncia e oportunidade,
é importante ressaltar que, primeiramente, ela é necessdria. Isso porque se trata de atualizacdo de conteudo
contabil, orcamentdrio e financeiro constante do “Leiaute das tabelas do Aplic”, exigido nas prestacGes de
contas dos jurisdicionados para o exercicio de 2022.

19. Os atos administrativos, quando classificados em relagdo ao grau de liberdade de decisdo da
Administragdo, podem ser divididos em atos vinculados e atos discriciondarios. Nos primeiros, o agente publico
os promove sem liberdade de a¢do, vez que a lei estabeleceu anteriormente os requisitos e as condi¢des para
a sua validade, ndo |he deixando opg¢des. Nos segundos, a lei da certa margem de decisdo ao administrador,
que gozara de liberdade para eleger, dentre as vdrias condutas previstas em lei, a que se traduzir mais propicia

para o interesse publico.
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20. Nos atos discriciondrios, encontram-se elementos vinculados, como é o caso do sujeito
competente, da forma e da finalidade. Esses elementos estdo definidos em lei e, em regra, o administrador
ndo pode modifica-los, ndo tendo opgao de escolha. Entretanto, nesses atos, o motivo e o objeto sdo
discriciondrios, exigindo-se um juizo de conveniéncia e oportunidade.

21. Segundo Gasparini*:

“Hd conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico. Hd
oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado a satisfacdo do interesse
publico. Sdo juizos subjetivos do agente competente sobre certos fatos e que levam essa
autoridade a decidir de um ou outro modo. O ato administrativo discriciondrio, portanto,
além de conveniente, deve ser oportuno. A oportunidade diz respeito com o momento da

prdtica do ato. [...] A conveniéncia refere-se a utilidade do ato. [...]”

22. Eventualmente, a Constituicdo, a lei ou outro tipo de norma geral, determina que um ato seja
necessariamente realizado, mas ainda assim pode restar poder discricionario quanto ao modo e o tempo de
realiza-lo. E o caso, por exemplo, das normas gerais de Contabilidade Publica editadas pela STN, cujas regras

devem ser replicadas obrigatoriamente pelos 6rgaos das administracao direta federal ou estadual.

23. Assim, no que tange a margem de discricionariedade conferida ao TCE-MT, é possivel inferir que
a proposta de Resolugdo Normativa constante dos autos encontra-se apta a ser considerada conveniente e

oportuna, haja vista que convém ao interesse publico e é praticada em momento adequado para satisfazé-lo.

Adequacao do contetido a técnica legislativa e a norma culta da Lingua Portuguesa

24, A Lei Complementar n2 06/1990° disciplina o Processo Legislativo, a elaboracdo, a redacdo e a
consolidagdo das leis no Estado de Mato Grosso. No seu Capitulo Ill, estabelece as regras para a elaboracao,

redacdo e atualizacdo das leis em sentido genérico, nelas inclusas as Resolucgdes.

4 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 149 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. Pg. 97.

5> Disponivel em:
http://appl.sefaz.mt.gov.br/sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/250a3b130089c1cc042572ed0051d0al/2b58ce4
€63ba8c48032567be00500313?0OpenDocument#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20Processo%20Legislativo%2C%20a,!
€is%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.
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25. Para os fins a que se destina esta manifestacdo, interessa especialmente o disposto no Capitulo
Il da mencionada norma, que disciplina a estrutura das leis (Se¢do |), as técnicas de articulacdo dos elementos

das leis (Secdo Il) e as normas de redagdo legislativa (Secdo Ill).

26. Regra geral, a minuta proposta encontra-se aderente as regras estabelecidas nas Secdes
destacadas no item anterior, exceto quanto a pequenos detalhes ajustados diretamente na minuta
apresentada por esta Secretaria (doc. digital 86239/2022), ja incorporando as emendas propostas nesta

Manifestacao.

27. De igual modo, regra geral, considera-se o conteldo da norma proposta adequado a norma culta
da lingua portuguesa, exceto quanto a alguns trechos ajustados diretamente na minuta (doc. digital

86239/2022), semelhantemente ao mencionado no item anterior.

Propostas de emendas e/ou medidas alternativas

28. Ao tempo de andlise da minuta por esta Secretaria de Normas e Jurisprudéncia, também foram
realizados alinhamentos junto a Segecex, de onde se extrairam novas contribui¢gdes enriquecedoras que irdo

alterar o texto original, a serem materializadas por emendas, a seguir expostas.

29. Emenda é uma proposi¢cdo apresentada como acessoria ou aderente a outra principal, que ja se
encontra em tramitagdo. Para os fins desta Manifesta¢ao, serdo adotados os seguintes tipos e conceitos de
emendas:

a. supressiva: quando retira, suprime ou erradica qualquer parte da proposicao;

b. modificativa: quando modifica a proposi¢ao sem altera-la substancialmente;

c. aditiva: quando acrescenta algo novo a proposi¢do principal;

d. substitutiva: quando altera a proposigdo principal em sua substancia; quando a atinge no todo,
recebe o nome de “Substitutivo”, pois, uma vez aprovada, prejudica a proposicdo principal,
substituindo-a.

e. aglutinativa: resulta da fusdo de outras emendas ou subemendas, ou destas com o texto da

proposic¢do principal, por transacdo tendente a aproximacgado dos respectivos objetos.
30. Isso posto, seguem as emendas propostas pela Secretaria de Normas e Jurisprudéncia, para a

melhor adequacdo da minuta de Resolugdo Normativa que aprova o “Leiaute das Tabelas do Sistema Aplic

para o exercicio de 2022, e dd outras providéncias”.
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Proposta de emendan? 1

Tipo: Supressiva

Dispositivos a serem excluidos: os trés “Considerandos” da proposta:

Considerando que o sistema APLIC é o meio oficial de presta¢do de contas dos diversos responsdveis
perante o TCE/MT;
Considerando a necessdria atualizagdo do leiaute do sistema APLIC em relagdo aos modelos e
instrumentos de prestacdo de contas, em especial as atualizacdes relacionadas a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico promovidas pela Secretaria do Tesouro Nacional —STN; e,
Considerando a busca continua pelo aperfeicoamento dos métodos e dos processos de fiscalizagdo
concernentes as atribuicdes do TCE/MT,
(...)

Nova redagdo proposta:
Redacdo proposta na emenda n22, aditiva.

Justificativa:
A exclusdo se dd em razdo de estar se propondo adicionar novos “considerandos”, com a
incorporacdo da esséncia desses descritos originariamente, conforme emenda n2 2.

Proposta de emenda n2 2
Tipo: Aditiva

Dispositivos a serem adicionados: todos os “Considerandos” da proposta, ja incorporados os trés descritos
na redacdo original.

Nova redacao proposta:

Considerando que para o exercicio do controle externo previsto nos artigos 31, 70 e 75 da Constituigdo
Federal/1988; no pardgrafo tnico do artigo 206 da Constitui¢do Estadual; no artigo 12 da Lei Orgénica
do TCE/MT (LC Estadual n® 269/2007); nos artigos 145 e 148 do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolucdo Normativa n® 14/2007); o TCE/MT necessita de informagées, e, principalmente da
prestacdo de contas de seus jurisdicionados;

Considerando o disposto no pardgrafo unico do artigo 82 e o inciso | do artigo 50 da Lei Complementar
n? 101/2000 (LRF), que dispdem sobre a identifica¢do e a escrituragdo de forma individualizada dos
recursos vinculados a drgdo, fundo ou despesa;

Considerando a competéncia do TCE/MT na fiscaliza¢éo da aplicacdo dos recursos dos fundos da
educagéo (MDE e Fundeb), nos termos do inciso Il do artigo 30 e artigo 31 da Lei n® 14113/2020;
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Considerando a competéncia do TCE/MT na fiscalizagdo da aplica¢éo dos recursos aplicados em a¢des
e servicos publicos de saude (ASPS), nos termos do pardgrafo unico do art. 25 da Lei Complementar
ne 141/2012;

Considerando o pardgrafo tnico do artigo 32 da Lei Complementar n® 141/2012, que dispbe que as
normas gerais para fins de registro contdbil relativo as despesas realizadas com ag¢des e servigos
publicos de saude serdo editadas pelo érgdo central de contabilidade da Uniéo;

Considerando a evolucdo conceitual e funcional trazida pela padronizagdo de fonte/destinacdo de
recursos, em relagdo a codificagdo anterior, e o alinhamento com o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP), no que se refere ao controle da aplicagdo de recursos em MDE, ASPS,
Fundeb e recursos previdencidrios, conforme Portaria Conjunta STN/SOF n? 20/2021, Portaria STN n®
710/2021 e topico 5.2 da 99 edicéo do MCASP, vdlidos a partir de 2022;

Considerando que o sistema APLIC é um dos sistemas informatizados oficiais de prestacdo de contas
adotados para obtengdo de informagdes dos jurisdicionados, nos termos do art. 36 da Lei Orgénica
do TCE/MT;

Considerando que o continuo aperfeicoamento dos métodos e dos processos de fiscaliza¢Go do
controle também se realiza pela manutencgdo evolutiva do leiaute do sistema APLIC, em relagdo aos
modelos e instrumentos de prestacdo de contas, inclusive em relagdo as atualiza¢des relacionadas a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, promovidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, no
exercicio das atribuicées lhe concedidas pelo § 22 do art. 50 da Lei Complementar n® 101/2000 e
demais legislagdo correlata;

Considerando que o Sistema Aplic pode ser alterado visando a melhoria do desempenho das
atribuicées a cargo do Tribunal, conforme § 29 do artigo 146, do Regimento Interno do TCE/MT; e

Considerando que o exercicio de 2022 é o primeiro ano do Plano Plurianual (PPA) municipal, (...)

Justificativa:
A parte da estrutura normativa, denominada de “Considerandos” tem como caracteristica
apresentar a motivagao ou fundamento da norma, ou seja, as justificativas do que se propde a
normatizar.

Proposta de emenda n? 3

Tipo: Modificativa

Dispositivo a ser modificado:
Art. 32 Os jurisdicionados deverdo utilizar as codificagbes complementares do Sistema Aplic
relacionadas aos controles a sequir:

(...)
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Nova redagdo proposta:
Art. 32 Os jurisdicionados deverdo, a partir de 2022, utilizar as codificacbes complementares do
Sistema Aplic relacionadas aos controles a seguir:
(...)
Pardgrafo Unico. Para o sistema integrado de execugdo orcamentdria, administragdo financeira e
controle (Siafic) do Ente, a ado¢do da nova codificacéo padronizada de fontes/destinacdes de recursos
é obrigatdria a partir do exercicio de 2023 e facultativa no exercicio de 2022, sendo permitida a
utilizagdo do mecanismo de "de-para" para o envio das informacgdes relativas ao exercicio de 2022 ao
TCE/MT, via Sistema Aplic.

Justificativa:
O caput ressalta o marco temporal da norma, ou seja, esta remarcando a exigéncia ja prevista na
norma geral (Portaria 975/2021 da STN), acerca da obrigatoriedade da utilizacdo de codificacGes
relacionadas as “contas de controle”, anteriormente nao exigidas.

A insercdo do pardgrafo unico é importante porque explica que entre as codificagdes padronizadas
pela STN, hd algumas obrigatdrias em 2022, e outras, facultativas para o atual exercicio, porém,
obrigatdrias a partir de 2023.

31. Para subsidiar e facilitar a deliberacdo da Comissdao Permanente de Normas e Jurisprudéncia -
CPNJur e os encaminhamentos posteriores, seguem, em anexo, duas versdes ajustadas da minuta de
Resolucdo Normativa, sendo uma com a marcacao dos trechos emendados e a outra, limpa, com a versao final

a ser apreciada pela CPNJur (doc. digitais 86239/2022 e 86249/2022).

Propostas de encaminhamentos

32. Diante do exposto, com base no que dispde o inciso IV do art. 22 da Resolugdo Normativa n2

13/2021, sugere-se a Vossa Exceléncia que:

a. compartilhe esta Manifestagao Técnica e respectivos anexos com os membros da Comissao
Permanente de Normas e Jurisprudéncia (doc. digitais 86239/2022 e 86249/2022);

b. submeta a proposta de Resolu¢gdo Normativa objeto dos autos a deliberagdo da Comissdo
Permanente de Normas e Jurisprudéncia, especialmente quanto aos seguintes itens

constantes da Manifestacao da Secretaria de Normas e Jurisprudéncia:
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i. conformidade com a legislacdo afeta ao controle externo e a administracdo publica (itens
9a17);

ii. conveniéncia e oportunidade (itens 18 a 23);

iii. adequacdo a técnica legislativa e a norma culta da Lingua Portuguesa, apds os ajustes
propostos pela unidade com base na Lei Complementar Estadual n? 06/1990 e nas regras
gramaticais (itens 24 a 27 e versdo ajustada da minuta);

iv. emendas propostas pela Secretaria de Normas de Jurisprudéncia (itens 28 a 30 da
Manifestagao Técnica);

v. nova versao retificada da minuta, ja incorporando ajustes decorrentes das emendas, da
adequacdo a técnica legislativa e a norma culta da lingua portuguesa (doc. digitais

86239/2022 e 86249/2022);

33. Por fim, considerando a baixa complexidade da matéria e das emendas propostas, sugere-se

ainda que a apreciacdo ocorra de forma remota — via plataforma CPNJur Virtual — no periodo de 28 a

31/03/2022.
34. E a manifestacdo, que se submete a apreciacdo superior.
Cuiab3, 25 de margo de 2022.
assinatura digital
Laura Helena Preza Figueird Baby
Supervisora do Nucleo de Normas
35. De acordo.

assinatura digital
Lisandra Ishizuka Hardy Barros
Secretaria de Normas e Jurisprudéncia
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