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PARECER N2 5.099/2021

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE CUIABA. EXERCICIO DE 2019. OMISSAO
NO DEVER DE REGULARIZACAO DA FROTA JUNTO A
AUTARQUIA ESTADUAL DE TRANSITO. DEFICIENCIA DOS
REGISTROS ANALITICOS DE BENS DE CARATER
PERMANENTE. INEFICIENCIA DOS PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE  DOS  SISTEMAS  ADMINISTRATIVOS.
INEFICIENCIA NO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO
DA EXECUCAO CONTRATUAL. AUSENCIA DE SEGURO
TOTAL DO ESTOQUE DE MEDICAMENTOS E INSUMOS,
EM DESCUMPRIMENTO A DETERMINACOES DA CORTE.
AUSENCIA DE ALVARAS DE PREVENCAO CONTRA
INCENDIO E PANICO E ALVARAS SANITARIOS DA
INTEGRALIDADE DAS UNIDADES DE SAUDE. AUSENCIA
DE INSCRICAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA COMO
EMPREGADOR NO CONSELHO PROFISSIONAL DE
FISCALIZACAO. AUSENCIA DE  JUSTIFICATIVA
FUNDAMENTADA EM PROCESSO DE DISPENSA DE
LICITACAO. IRREGULARIDADES EM ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. SOBREPRECO.
SUPERFATURAMENTO. REVELIA. MANIFESTACAO PELA
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IRREGULARIDADE DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO,
DETERMINACOES LEGAIS, APLICACAO DE MULTAS,
IMPUTACAO DE DEBITO, DECLARACAO DE INABILITACAO
PARA EXERCICIO DE CARGO PUBLICO E INSTAURACAO
DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ENCAMINHAMENTO
DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestdo, referentes ao exercicio de 2019,
da Secretaria Municipal de Salde de Cuiabd, sob a gestdo do Sr. Luiz Anténio Possas
de Carvalho.

2. Os autos aportaram ao Ministério Pudblico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentdario, patrimonial,
operacional e de resultados, nos termos do art. 71, I, da Constituicao Federal; art. 19,
i, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 30-E, i,
e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n2 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4. Consta dos autos que os trabalhos de auditoria foram elaborados com
base em informacfes e documentos digitais encaminhados pelos responsdveis;
informacoes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgao fiscalizador; publicactes
dos 6rgaos oficiais de imprensa; e noticias divulgadas pela midia em geral.

5. A Secretaria de Controle Externo competente elaborou o relatério
técnico preliminar' que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

1 Doc. 269930/2020.
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prestadas pelo gestor, apontando a existéncia de 15 (quinze) irregularidades, assim
sintetizadas:

1. BB 99. Gestdo Patrimonial. Grave. Irregularidade referente a Gestdo
Patrimonial, ndo contemplada em classificagdo especi fica na Resolugdo
Normativa do TCE-MT n2 17/2010

-Pagamento de multas de transito sem realizacdo a posteriori de
processo administrativo para apuracdo da responsabilidade do condutor
nas infracdes e futuro ressarcimento aos cofres publicos

Responsavel: Luiz Anténio Possas de Carvalho - Secretario de Saude

2. NB18. Diversos. Grave. Auséncia e/ou atraso na regularizagdo de
veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como
Licenciamento, DPVAT e IPVA.

-Omissdo no dever de regularizar os veiculos da SMS junto ao
Detran/MT, de modo que os processos de licenciamento dos veiculos
sejam iniciados ou concluidos

Responsavel: Luiz Anténio Possas de Carvalho - Secretéario de Saude

3. BB 05. Gestao Patrimonial. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessdrios para a caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao.

-0 valor registrado no Balanco Patrimonial para os bens imdveis ndo se
encontra lastreado por documentacdo comprobatéria — Inventério Fisico
Financeiro de Bens imdveis.

Responsével: Atair Moreira de Souza - Coordenador de Contabilidade

4. EBO5. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos.

-Deficiéncia nos procedimentos de registro no sistema informatizado do
Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos de Cuiabd (CDMIC)
dos insumos hospitalares/ambulatoriais, bem como das respectivas
notas fiscais contendo identificacdo do lote dos produtos e dos
fornecedores.

Responséveis: Luciana Franco Marcelo Carvalho - Diretora de Logistica e
Suprimento do CDMIC; Luiz Antdnio Possa de Carvalho - Secretario de
Saude.

5. HB 15. Contrato. Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagéo
da execucdo contratual pelo representante da Administracao
especialmente designado

-Notas fiscais atestadas por servidores nao titulares na funcao de fiscal
de contrato, gue ndo tomaram providéncias relativas ao fornecimento
irregular dos insumos hospitalares/ambulatoriais pelas empresas
contratadas

Responséveis: Luciana Franco Marcelo Carvalho - Diretora de Logistica e
Suprimento do CDMIC; Luiz Anténio Possa de Carvalho - Secretédrio de
Saude; Sr. Denis }J. Correa e Silva, Sra. Rafaela Fachina de Godoy, 5r.
Renaudt Tedesco, Sra. Talizia H. Medeiros, Sr. Gladstone Nunes dos Anjos
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(farmacéuticos do CDMIC)

6. NB99. Auséncia de seguro total do estoque de medicamentos e
insumos depositados no Centro de Distribuicdo de Insumos e
Medicamentos de Cuiabd - CDMIC.

-Néo contratacdo de seguro total para cobertura do estoque de
medicamentos e insumos hospitalares depositados no Centro de
Distribuicdo de insumos e Medicamentos de Cuiaba - CDMIC.
Responsavel: Luiz Antdnio Possas de Carvalho — Secretario de Salde

7. NA 01. Diversos. Grave. Descumprimento de determinacdes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decis0es singulares e/ou acérdaos.
-Descumprimento de determinacfes exaradas no Acérdao n® 657/2016
-TP/TCE-MT, referente a Contas Anuais de Gestdo da Secretaria
Municipal de Salde de Cuiaba do exercicio de 2015, e no Acérdédo n°
126/2018 - PC/TCE-MT, referente ao processo de monitoramento de
determinacao n? 273.627, para que SMS conclua a contratacéo de
seguro do CADIM (atual CDMIC) no prazo razodvel de 60 dias
Responsavel: Luiz Anténio Possas de Carvalho - Secretario de Saude

8. NB 99. Diversos. Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n2
17/2010 - TCEMT.

-Auséncia de Alvard de Prevencdo contra Incéndio e Panico para a
totalidade das unidades de salde administradas pela Secretaria
Municipal de Salde de Cuiabd, incluindo o Centro de Distribuicdo de
Insumos e Medicamentos de Cuiaba - CDMIC, cujo valor do estoque
informado para medicamentos é de aproximadamente R$
27.120.659,00. (Vinte e sete milhdes cento e vinte mil e seiscentos e
cinguenta e nove reais

Responséavel: Luiz Antdnio Possas de Carvalho — Secretario de Salde

9. NB 99. Diversos. Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n2
17/2010 - TCEMT.

-Nao emissao de Alvard Sanitdrio para a totalidade das unidades de
salde do municipio de Cuiabd

Responséavel: Luiz Antdnio Possas de Carvalho — Secretario de Salde

10. NB 99. Diversos. Grave. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa n? 17/2010 - TCEMT.

-Auséncia de inscricdo da administracdo publica como empregador no
conselho profissiona! de fiscalizacdo - CRO

Responsavel: Luiz Anténio Possas de Carvalho — Secretario de Saude

11.GB 99. Licitagdo. Grave. lrregularidade referente a Licitagdo, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-
MT n2 17/2010.

-Auséncia de justificativa fundamentada no processo de dispensa de
licitacdo para o mapeamento por aerofotogrametria da area de 8.000
hectares, diante da ndo apresentacdo da correspondéncia entre os
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locais mapeados e seus respectivos indices de Infestacdo Predial (IIP), o
gue gerou uma despesa de R$ 1.600.000,00 (Um milhdo e seiscentos
mil reais)

Responsaveis:Benedito Oscar F. de Campos - Diretor Técnico de
Vigilancia em Saude; Luiz Antbnio Possas de Carvalho — Secretario de
Saude

12. GB13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios

-Irregularidade na adesdo a Ata de Registro de Preco n? 01/2018
relacionadas a auséncia de cotacdo de precos de mercado para
verificacdo da vantajosidade da aquisicdo; auséncia de registro de
quantitativos na Ata de Registro de Precos n? 01/2018 a serem
fornecidos pelo licitante classificado; e auséncia, de forma ex pressa, de
quantitativo para contratacbes a serem celebradas por 6érgdos ndo
participantes do Pregao Presencial/SRP n® 04/Cispar.

Responsaveis: Milton Correa da Costa Neto - Secretdrio Adjunto de
Pianejamento e Operacfes/SMS; Luiz Antbnio Possas de Carvalho -
Secretédrio de Saude

13. GB 06. Licitacdo. Grave. Realizacdo de processo licitatério ou
contratagdo de bens e servicos com precos comprovadamente superiores
aos de mercado - sobrepreco.

-Adesdo a ARP n? 01/2018 para aquisicdo de medicamentos com precos
comprovadamente superiores aos praticados pelos demais 6rgéo
publicos, com sobrepreco no valor de R$ 2.107.494,40 (Dois milhoes
cento e sete mil quatrocentos e noventa e qua tro reais e quarenta
centavos).

Responsdveis: Milton Correa da Costa Neto - Secretdrio Adjunto de
Planejamento e Operacdes/SMS; Luiz Antdnio Possas de Carvalho -
Secretario de Saude

14. JB 02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado - superfaturamento.

-Superfaturamento nas aquisicbes de medicamentos por meio da
adesdo a ARP n® 01/201/PP/SRP n° 04/Cispar no montante de R$
930.780,12 {Novecentos e trinta mil setecentos e oitenta reais e doze
centavos}).

Responsaveis: Luiz Antbnio Possas de Carvalho - Secretario de Saude;
Daniel Moreira Campos de Amaral - empresa Medcom Comércio de
Medicamentos Eireli

15. GB15. Licitacao. Grave. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do
objeto da licitacao.

-Adesdo a ARP decorrente de processo licitatério para registro de preco
eivado de vicio de legalidade por ndo conter a especificacdo do objeto a
ser fornecido, em desacordo com as normas legais relacionadas a
contratacdes pelo poder publico.

Responséavel: Luiz Antdnio Possas de Carvalho — Secretario de Salde
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6. Em busca de atender aos postulados constitucionais da ampla defesa,

do contraditério e do devido processo legal, os responsdveis identificados no relatério
técnico inicial foram citados, sendo apresentadas as manifestacbes defensivas de
Renaudt Fernando Tedesco de Carvalho? Talizia Hirooka de Medeiros®, Luiz Antonio
Possas de Carvalho*, Milton Correia da Costa Neto’, Benedito Oscar F. de Campos® e
Medcom Comércio de Medicamentos Ltda.’.

7. Mediante Edital de Notificacdo n? 193/VAS/20218 os responsaveis
Gladstone Nunes dos Anjos, Rafaela Fachina de Godoy, Denis J. Correa e Silva, Luciana
Franco Marcelo Carvalho e Atair Moreira de Souza foram notificados para apresentacao
de manifestacao.

8. Posteriormente & manifestacio da empresa MEDCOM COMERCIO DE
MEDICAMENTOS EIRELI-EPP (CNP) 01.391.936/001-53), identificou-se equivoco na sua
citacao em virtude da identidade entre seu nome empresarial e o0 nome fantasia da
empresa de fato contratada pela Secretaria Municipal de Salde, a empresa MEDICOM
EIRELI (CNPJ 23.635.177/0001-05), cujo nome fantasia é MEDCOM.

9. Para correcdo na falha identificada, a equipe técnica sugeriu® a citacdo
da empresa MEDICOM EIRELI (CNP} 23.635.177/0001-05), contudo, o Conselheiro
Relator decidiu'® por excluir a responsabilidade da empresa, ainda que considerando
inequivoca a ocorréncia de erro de citacdo, consignando que a sua correcdo se
revelaria dispensavel em razdo da auséncia de indicios de sua participacao em
eventual superfaturamento descrito na irregularidade 14.

10. Por meio do relatério técnico conclusivol!, a SECEX sugeriu o
afastamento da irregularidade 01, mantendo os demais apontamentos.

Doc.1816/2021.

Doc. 1817/2021.

Doc. 32638/2021.

Doc. 33077/2021.

Doc. 62933/2021.

Doc. 89365/2021.

Divulgado no Diario Oficial de Contas - DOC do dia 11-05-2021, sendo considerada como data da
publicacéo o dia 12-05-2021, edicdo n? 2190.
9 Doc. 136715/2021.

10 Decisdo - doc. 139425/2021.

11 Doc. 160790/2021.
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11. A Sra. Luciana Franco Marcelo Carvalho, Diretora de Logistica e

Suprimento do Centro de Distribuicdo de Medicamentos e insumos de Cuiaba -
CDMIC, apresentou manifestacdo defensiva®® quanto as irregularidades n. 04 e 05,

apods ter seu pedido de devolucao de prazo deferido.

12. Mediante relatério técnico complementar®?, a equipe técnica manteve
os apontamentos atribuidos a Sra. Luciana Franco Marcelo Carvalho.

13. instados' a apresentarem as alegagdes finais, apenas os Srs. Luiz
Antonio Possas de Carvalho® e Luciana Franco Marcelo Carvalho'® manifestaram-se.

14. Por meio do Pedido de Diligéncia n. 319/2021", o Ministério Publico de
Contas apresentou discordancia quanto a exclusdo da empresa MEDICOM EIRELI (CNPJ
23.635.177/0001-05) da esfera de responsabilizacdo gquanto a irregularidade 14 e
sugeriu a citacdo da empresa, sendo o pedido indeferido*® pelo Conselheiro Relator.

15. Ao final, retornaram os autos para analise e emissao de parecer, nos
termos do art. 99, iii, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

16. E o relatério, no que necessario. Seqgue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar de revelia.

17. Como exposto nos autos, Srs. Gladstone Nunes dos Anjos, Rafaela
Fachina de Godoy, Denis ). Correa e Silva e Atair Moreira de Souza, embora tenham

12 Doc. 171347/2021.

13 Doc. 185004/2021.

14 Edital de Notificacdo n? 334/VAS5/2021, divulgado no Didrio Oficial de Contas - DOC do dia 25-08-2021,
sendo considerada como data da publicacao o dia 26-08-2021, edicdo n® 2265.

15 Doc. 196856/2021.

16 Doc. 194133/2021.

17 Doc. 204123/2021.

18 Decisao - Doc. 230706/2021.
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sido efetivamente citados, ndao apresentaram defesa no prazo regimental.

18. Nessa toada, é preciso pontuar primeiramente que o art. 61, § 22 da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — LOTCE/MT, dispbe que o
prazo para manifestacdo dos interessados na fase de contraditério e ampla defesa é
de 15 (quinze) dias.

19. Noutro giro, o art. 62, paragrafo Unico do citado diploma legal diz que
serd considerado revel para todos os efeitos aquele que ndo atender ao chamado do
Tribunal de Contas, in verbis:

Paragrafo Unico. O responsavel que ndo atender ao chamado do
Tribunal de Contas ou ndo se manifestar, serd considerado revel para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo. (grifo nosso)

20. Em reforco, o art. 140, § 1° do Regimento Interno - RITCE/MT, repisa
gue a declaracao de revelia implica todos os efeitos inerentes a este instituto juridico,
guando decorrido o prazo sem manifestacao dos interessados. Vejamos:

§ 192 Decorrido o prazo sem a manifestacao do interessado ou
responsavel regularmente citado ou notificado, este sera declarado revel
para todos os efeitos, através de julgamento singular, prosseguindo o
tramite normal do feito. (grifo nosso)

21. Consoante se observa, a revelia ocorre quando o responsavel foi citado,
mas ndo comparece para o oferecimento da defesa, fato do qual decorrem alguns
efeitos e que, segundo diccao das normas supracitadas, estarao presentes quando da
declaracao de revelia.

22. Contudo, tanto o Regimento Interno, guanto a Lei Organica desta Corte
de Contas ndo definem quais sao estes efeitos, o que nos remete a necessidade de
aplicacdo subsididria do Cdédigo de Processo Civil, vide o que determina o art. 62 da
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Lei Organica desta Corte de Contas, sendo possivel extrair os efeitos da revelia dos
arts. 344 e 346 do Cdédigo Processual Civil. Vejamos:
Art. 344. Se o réu ndo contestar a acdo, serd considerado revel e
presumir-se-ao verdadeiras as alegacdes de fato formuladas pelo autor.
(...) omissis.

Art. 346. Os prazos contra o revel que nao tenha patrono nos autos
fluirdo da data de publicacao do ato decisério no érgéo oficial.

Paragrafo Unico. O revel poderd intervir no processo em qualquer fase,
recebendo-o no estado em que se encontrar. {grifo nosso)

23. A revelia opera, portanto, dois efeitos: um de cunho material e outro
de cunho formal. No primeiro caso, o efeito material indica que as alegacbes de fato
serdao tomadas como verdadeiras. Ja no que toca ao efeito formal, a norma esclarece
gue o interessado podera intervir no processo, em qualquer momento, recebendo-o,
contudo, no estado em gque se encontrar, ou seja, nao podendo rediscutir o que ja fora

objeto de decisao.

24. Porém, é preciso ponderar gue, diante da natureza dos interesses
envolvidos nos processos que tramitam perante esta Corte de Contas, apenas o efeito
formal da revelia pode ser aceito e, ainda assim, com certas mitigagdes. Fica afastado,
portanto, o efeito material da revelia.

25. Isso significa que nao se pode admitir como indiscutiveis os fatos
tombados nos autos, ou seja, nao se pode aceita-los como verdade absoluta, devendo
esta Corte de Contas, juntamente com sua Equipe Instrutiva, proceder com a buscar
pela realidade fatica, porquanto o interesse defendido é de cunho publico e

intransigivel.

26. Assim, devem ser analisados todos os elementos possiveis para se
verificar a realidade do caso concreto, o que inclui a integralidade dos Relatérios
Técnicos e das manifestacbes apresentadas, bem como outros elementos de prova

gue se facam necessarios para elucidar os fatos.

27. Nesse sentido, o Parquet de Contas entende que esta Corte de Contas
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deva declarar a revelia dos Srs. Gladstone Nunes dos Anjos, Rafaela Fachina de Godoy,
Denis ). Correa e Silva e Atair Moreira de Souza.

2.2. Do mérito.

28. Nos termos do art. 19, Hi, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
julgar as contas dos Poderes Legislativo e Jjudiciario, do Ministério Publico, bem como
as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracao Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte

dano ao erario.

29. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizacao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em
geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

30. Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econdémicas, bem como a
rendncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da
Constituicao Federal.

31. Apo6s andlise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como dos relatérios técnicos de auditoria elaborados
pela Secretaria de Controle Externo, constata-se que devem ser mantidas 14
(quatorze) irregularidades.

32. Diante da natureza dos apontamentos verificados, conclui-se que as
contas merecem julgamento pela irregularidade com expedicao de determinagdes
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legais, aplicacdo de multas, condenacao a restituicdo do eradrio e condenacao a
inabilitacdo para o exercicio de cargo publico, haja vista que os fatos apurados
denotam o comprometimento da higidez das contas.

33. isso é o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-&8 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacao de juizo guanto a aprovacao ou ndo das contas.

2.2.1. Das irregularidades preliminarmente apontadas pela equipe técnica

1. BB 99. Gestdo Patrimonial. Grave. Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial, ndo contemplada em
classificacao especi fica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010

-Pagamento de multas de transito sem realizacdo a posteriori de processo administrativo para apuracdo
da responsabilidade do condutor nas infracdes e futuro ressarcimento aos cofres plblicos

Responsavel: Luiz Ant6énio Possas de Carvalho - Secretério de Salde

34. A equipe de auditoria, em relatério técnico preliminar, constatou que
houve omissao na instauracao de processo administrativo para apuracao de
responsabilidade do condutor nas infraces de multas aos veiculos da frota da
Secretaria Municipal de Saldde de Cuiaba no valor total de R$ 889,31 (oitocentos e

oitenta e nove reais e trinta e um centavos).

35. O defendente alega que a auséncia de comunicacdo nas unidades
administrativas acarretou a omissdo quanto a apuracao de responsabilidade
relacionada a infracdo praticada por servidor no exercicio de suas atribuicoes e que
para que tal fato ocorra o gestor deve ter conhecimento da conduta irregular.

36. Aduz que sua atuacado estava condicionada a atuacao das Unidades
Administrativas de Geréncia e Coordenadoria, consoante disposicdes do Regimento
interno da Secretaria Municipal de Salde.. Portanto, entende nao ter havido ato

omisso, outrossim, auséncia de provocacao, comunicagao e assessoramento no
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controle das atividades desenvolvidas no setor externo.

37. Ressalta que as atribuicbes de controle da frota sao de
responsabilidade da Coordenadoria de Transporte, restando a ele tao somente
executar medidas contidas no relatério emitido pela referida Coordenadoria e que, no
presente caso, a omissao na instauracao do Processo Administrativo Disciplinar
decorreu da auséncia de encaminhamento da conduta irregular do servidor para
conhecimento da autoridade gestora.

38. Pondera que, visando sanar as irregularidades, foram realizadas
diligéncias junto a Coordenadoria de Transporte para apuracdo de responsabilidade
das infracbes, com a identificacao do infrator, para que sejam aplicadas as medidas
cabiveis para a abertura de Procedimento Administrativo Disciplinar, visando a correta
instrucao processual e ao atendimento do que requer a Corte de Contas, conforme
comprova-se na Comunicacao interna n°® 016/CTS/DAF/SMS/2021 - Anexo 01, fl. 34 do
Doc. n® 32638/2021.

39. No relatério técnico conclusivo, a equipe técnica acolheu os
argumentos defensivos diante da provavel auséncia do conhecimento da autoridade
superior acerca das infracoes objeto do apontamento.

40. Nas alegagles finais, o gestor apenas reitera a argumentacdo
defensiva.
41. O Ministério Publico de Conta acompanha o posicionamento da unidade

instrutiva, uma vez que nao restou evidenciada a ciéncia do Secretdrio Municipal
guanto as infracbes de transito elencadas pela equipe, de modo a exigir-se a adocado

de providéncias para a recomposicao do erario pelos condutores.

42. Assim, em que pese seja possivel vislumbrar uma possivel falha na
gestdo patrimonial da Secretaria no que se refere a comunicacdo entre os setores
envolvidos, entende-se que a infima materialidade e as providéncias ja adotadas pela
gestao sao suficientes para o afastamento do apontamento.
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2. NB18. Diversos. Grave. Auséncia e/ou atraso na regularizacdo de veiculos pertencentes a unidade
municipal ou estadual, tais como Licenciamento, DPVAT e IPVA.

-Omissdo no dever de regularizar os veiculos da SMS junto ao Detran/MT, de modo que os processos de
licenciamento dos veiculos sejam iniciados ou concluidos

Responsavel: Luiz Antdnio Possas de Carvalho - Secretdrio de Sadde

43, Segundo apontamento preliminar, houve omissao da gestdao da
Secretaria Municipal de Salde quanto a regularizacao dos veiculos pertencentes a sua
frota no que se refere ao licenciamento e emplacamento no Orgédo de Transito
competente, em afronta ao art. 130 e o art. 230, inciso V, da Lei 9.503/1997 (Cddigo
de Transito Brasileiro); a Resolucdo n? 205/2007 do CONTRAN, e as Leis n. 2.731/1966;
n. 6.194/1974 e n. 7.301/2000 relativas ao Cdédigo Tributario Estadual.

44, A defesa aduz que, como resultado das diligéncias administrativas na
Coordenadoria de Transportes da SMS, verificou-se que os veiculos se encontram
regulares, demonstrando os extratos referentes aos veiculos emitidos pelo Detran no
Anexo 2, fls. 35 a 40 do doc.32638/2021

45. A equipe técnica, no relatério técnico conclusivo, refuta a
argumentacao defensiva, salientando gue nao restou comprovada a situacao de
regularidade relacionada a emissao de licenciamento dos veiculos, tendo em vista que
além de nao serem apresentados os certificados de registro e licenciamento anual
destes, nao consta informacao em nenhum extrato trazido aos autos acerca do
periodo de validade do licenciamento, o que deve ocorrer quando em situacao de

regularidade.

46. Outrossim, a SECEX também nao constatou na consulta online ao

Detran a situacdo de regularidade para os referidos veiculos.

47. Nas alegagles finais, o gestor apenas reitera a argumentacgdo
defensiva.
48. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da

unidade instrutiva, uma vez que a documentacdo acostada a defesa ndo demonstra a

regularidade no licenciamento dos veiculos descritos no relatério técnico.
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49. Ademais, é possivel constatar no site do Detran/MT, ao se preencher

os dados dos veiculos e solicitar-se a emissao do Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV) a mensagem de que inexiste registro de

licenciamento, conforme se observa exemplificadamente da resposta do sistema:

Nio fol encontrado registro de licemciamento no Renavam para veiculo com placa =
'"QJBEGATS" & renavam = "#1117133861°.

50. Do exposto, sugere-se a manutencao da irregularidade com aplicacao
de multa ao Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho, com fundamento no art. 75, lii, da Lei
Complementar n? 269/07 c/c o art. 286, lI, do Regimento interno do TCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da
Resolucao n? 17/2016.

51. Ademais, sugere-se a expedicao de determinagao, nos termos do art.
22, §2° da Lei Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestdo da Secretaria
Municipal de Salde de Cuiabd, para que promova a regularizacdo dos veiculos da
Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba junto ao Departamento Estadual de Transito
de Mato Grosso, bem como realize a averiguacao peridédica da situacao da frota junto

a autarquia estadual de transito.

3. BB 05. Gestdo Patrimonial. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de caréter
permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responséaveis pela sua guarda e administracao.

-O valor registrado no Balanco Patrimonial para os bens imdveis ndo se encontra lastreado por
documentacdo comprobatdria - Inventédrio Fisico Financeiro de Bens Imdveis.

Responsavel: Atair Moreira de Souza - Coordenador de Contabilidade

52. Segundo apontou o relatério técnico preliminar, houve o registro de
valores dos bens imdéveis sem documentacado que respalde os lancamentos contabeis,
incorrendo o contador em infringéncia a dispositivos legais, em especial os arts. 83,
85, 89 e 94 a 96 da Lei n. 4.320/1964, fato que impede a avaliacao da real situacao
patrimonial da secretaria.

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr 14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo P6TKO.



/-_\ - - Fa - Fi -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso B Mato Grosso
53. A equipe destacou gue o inventdrio de Bens Imdveis da Secretaria

Municipal de Salude de Cuiaba, referente ao exercicio de 2019, ndo foi encaminhado,
incorrendo, desse modo, na auséncia de comprovacao do controle integral dos bens
imoéveis pertencentes a SMS, em desacordo com o disposto nos arts. 95 e 96 da Lei n?
4.320/1964; art.12 da Instrucao Normativa SPA n2 1/2012/SMGE; e art. 82, IV do
Regimento Interno da SMS de Cuiabé.

54. Relata que os bens imdéveis foram contabilizados no Balancgo
Patrimonial da Secretaria Municipal de Saude pelo valor de R$ 154.285.056,97 (cento
e cinqguenta e quatro milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil e cinquenta e seis reais e
noventa e sete centavos) em 2019, e pelo valor de R$ 144.008.647,57 (cento e
guarenta e quatro milhdes, oito mil seiscentos e quarenta e sete reais e cinquenta e
sete centavos) em 2018, demonstrando um acréscimo patrimonial no valor de R$
10.276.409,40 (dez milhdes, duzentos e setenta e seis mil quatrocentos e nove reais e
guarenta centavos), sem amparo documental.

55. Ainda segundo a equipe, a irregularidade é reincidente, uma vez que
nao foi apresentado o referido Inventario Fisico Financeiro dos Bens iméveis nas
Contas Anuais de Gestao de 2018.

56. Pontua, por outro lado, gue a competéncia para a gestdo dos bens
imoéveis é da Secretaria Municipal de Gestdo, conforme estabelece o art. 34 da Lei
Complementar n® 359/2014, nao cabendo a responsabilizacao do gestor da Secretaria
Municipal de Saude pela deficiéncia no registro de bens imdéveis. No entanto, consigna
gue o registro de valores dos bens iméveis dos demonstrativos contdbeis da SMS,
mais especificamente do Balanco Patrimonial, ndo sao fidedignos, uma vez que nao é

amparado em documento capaz de quantificar e valorar os imdveis.

57. Conforme relatado preambularmente, o Sr. Atair Moreira de Souza,
apesar de devidamente citado, ndo apresentou manifestagdo nos autos. Em vista disso,

a equipe técnica manteve o apontamento no relatério técnico conclusivo.

58. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
instrutiva, uma vez que restou demonstrada a realizacdo de registro contdbil no
Balanco Patrimonial para os bens iméveis sem lastro em documentacao idénea, gual
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seja, o inventario Fisico Financeiro de Bens Imdveis.

59. Registre-se que, ainda que a responsabilidade no controle do
patriménio publico seja atribuida a Secretaria Municipal de Gestéo, conforme art. 34
da Lei Complementar n. 359/2014%, o responsavel pelo registro das informacdes
contabeis deve amparar-se em documentacao hébil a comprovar os fatos que
originam tais lancamentos na escrituracao da entidade, devendo compreender todos
os documentos, livros, papéis, registros e outras pecas, de origem interna ou externa,

gue apoiam ou componham a escrituracao.

60. Pelo exposto, sugere-se a manutencao da irregularidade com aplicacao
de multa ao Sr. Atair Moreira de Souza, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Complementar n? 269/07 c/c o art. 286, lI, do Regimento Interno do TCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da
Resolucao n® 17/2016.

4. EBO5. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos.
-Deficiéncia nos procedimentos de registro no sistema informatizado do Centro de Distribuicdo de
Medicamentos e Insumos de Cuiabd (CDMIC) dos insumos hospitalares/ambulatoriais, bem como das
respectivas notas fiscais contendo identificacdo do lote dos produtos e dos fornecedores.

Responsaveis: Luciana Franco Marcelo Carvalho - Diretora de Logistica e Suprimento do CDMIC; Luiz
Antonio Possas de Carvalho - Secretdrio de Salde.

61. No relatério técnico preliminar, a SECEX constatou a deficiéncia no
procedimento de registro dos insumos hospitalares/ambulatoriais com auséncia de
registro do nimero do lote dos produtos e/ou das respectivas notas fiscais no sistema
informatizado da unidade responsavel pela guarda e distribuicdo destes, impedindo o
conhecimento sobre quais empresas foram responsaveis pelo fornecimento irregular
dos produtos e a consequente responsabilizacao destas.

62. Os apontamentos decorreram da analise dos Processos n.
291153/2019 e 302970/2019, que tratam da Sindicancia n? 017/2019 instaurada pelo

19 Art. 34. A Secretaria Municipal de Gestdo compete executar as acbes de gestdo de pessoas, incluindo
o gerenciamento do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Cuiaba, nos
termos da legislacdo especifica, bem como aquelas relacionadas a Tecnologia da Informacdo, as
Compras e LicitacBes e ao Patrimdnio PUblico, no ambito do Poder Executivo Municipal.
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Corregedor Geral do Municipio, 5r. Eudacio Anténio Duarte, para apurar divergéncias
nos insumos hospitalares fornecidos por empresas contratadas a Secretaria Municipal
de Salude de Cuiaba, em comparacao aos produtos descritos nos editais dos

procedimentos licitatérios.

63. A equipe técnica elencou as irregularidades no fornecimento de
diversos insumos, descritos nos Quadros n. 3, 4 e 5 do relatério técnico preliminar (fls.
34/36), demonstrando a incompatibilidade dos insumos fornecidos pelas empresas
vencedoras das Atas de Registro de Precos com a descricao destes nos editais de
licitacdo.

64. Averiguou, ainda, o fornecimento irregular de insumos pela empresa
Norge Pharma Comércio de Medicamentos e Materiais e Solugdes de Salde por meio
da Ata de Registro de Precos n? 218/2017/Pregao Eletronico n? 49/2017/Prefeitura
Municipal de jJaciara/Ordem de Compra n® 010/2019.

65. A unidade instrutiva descreveu, no Quadro 7 do relatério técnico
preliminar, a relacao de insumos em desacordo com a descricao contida nos
respectivos termos de referéncia dos editais, e seus respectivos valores identificados
nas notas fiscais solicitadas a SMS pela equipe técnica, chegando ao valor de R$
278.664,95 (duzentos e setenta e oito mil seiscentos e sessenta e quatro reais e
noventa e cinco centavos) pago as empresas por fornecimento de insumos em
desacordo com as especificacdes exigidas, salientando que o valor nao representa a
totalidade dos prejuizos.

66. A defesa do Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho, a quem atribuiu-se a
conduta irregular omissiva de nao nomear responsavel para assumir o cargo de
Diretor de Logistica e Suprimento no Centro de Distribuicao de Medicamentos e
insumos de Cuiaba no periodo compreendido entre 12/1/2019 a 4/5/2019, foi no
sentido de que apds tomar conhecimento da impropriedade, realizou diligéncias com
o objetivo de se constatar as inconsisténcias na direcao e fiscalizacao dos contratos

formalizados pela Secretaria Municipal de Saude.

67. Alega que determinou a Unidade de Controle interno (UCH) que

viabilizasse medidas por meio de resolucdes técnicas para reparar as irregularidades
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na administracao e fiscalizacao dos contratos firmados com a SMS, o que culminou na
edicdo da Orientacdo Técnica n? 002/2019, cujo dispositivo contém a obrigatoriedade

de nomeacao de fiscais de contrato com capacidade técnica para a atribuicao.

68. A defesa da Sra. Luciana Franco Marcelo Carvalho apresenta questoes
preliminares quanto a eventual ilegitimidade passiva, violacdo a ampla defesa e ao
contraditério.

69. Aduz gue o Oficio n? 505/2020/GC/VA, de 17/12/2020, foi encaminhado
a Sra. Luciana Carvalho via sistema PUG, quando a servidora ndao mais ocupava o0
cargo de Diretora de Logistica e Suprimento no Centro de Distribuicdo de
Medicamentos e Insumos de Cuiabd, uma vez que foi exonerada em 19/12/2018%,

70. Especificamente quanto ao apontamento, sustenta que durante o
curto periodo em que a requerida esteve no cargo de Diretora de Logistica e
Suprimentos do CDMIC ocorreu a tentativa de regularizar a situacao, solicitando-se a
abertura de processo licitatério por meio do Termo de Referéncia n? 015/5M5/2018.

71L. O referido TR tinha por objeto a futura e eventual contratacdo de
empresas em “gestdo e operacao de logistica integrada para prestacao de servicos de
armazenagem, gestao de estoques, separacao, embalagem, expedicao, distribuicao e
dispensacao de produtos para saude e demais bens materiais definidos pela
secretaria municipal de salde da prefeitura de Cuiabad/MT"”, e dentre as justificativas

apresentadas para a contratacao do servico:

5.6. A opcao pela contratacdo de empresa na prestacao de servicos de
modernizacdo na gestdo logistica e informacional na area de salde, com
fornecimento de solucdes seguras e integradas resultante de suas
atividades, permitird maior seguranca na guarda, tanto fisica quanto
I6gica {meio digital), de materiais e documentos, auxiliando no trabalho
das éreas administrativas desta pasta, tornando possivel melhor
planejamento e controle das compras e distribuicdo dos produtos
alhures mencionados, fornecendo agilidade no atendimento a populacao
e na abrangéncia do processo revoluciondrio gue vem sendo implantado
no municipio, notadamente a evolucac e modernizacdo de processos
administrativos.

20 Conforme publicacéo no Didrio Oficial do Tribunal de Contas de Mato Grosso, edicao n2 1.509, de
20.12.2018.
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72. informa que a licitacado foi realizada por meio do Pregado Eletronico SRP

n?2 39/2018 (Processo n® 37.890/2018), sendo posteriormente cancelada.

73. Ao final, pugna pelo afastamento de sua responsabilidade sobre a
irregularidade apontada, em razao da inexigibilidade de conduta diversa, por terem
sido tomadas todas as providéncias cabiveis que estavam ao alcance da requerida.

74.

75. A equipe de auditoria, em relatério técnico conclusivo?, refutou a
argumentacéo dos defendentes, mantendo o apontamento em sua integra.

76. As alegagodes finais dos Srs. Luiz Anténio Possas de Carvalho e Luciana
Franco Marcelo Carvalho apenas repisam a argumentacao apresentada em defesa,

sendo despicienda a sua transcricao.

77. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
instrutiva.
78. Restou evidenciado que o Secretdrio Municipal de Saulde, Sr. Luiz

Possas de Carvalho, contribuiu para a deficiéncia nos procedimentos de controle no
sistema informatizado do Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos de
Cuiaba (CDMIC) ao se omitir em nomear seu Diretor no periodo compreendido entre
1°/01/2019 e 04/05/2019.

79. Conforme bem destacado pela SECEX, a auséncia de responsavel pelo
estabelecimento de instrucdes e normas de servico no ambito de sua unidade é um
dos fatores que favoreceu a ocorréncia do presente achado de auditoria, relacionado a
deficiéncia nos procedimentos de registro de insumos e medicamentos no sistema
informatizado, impactando diretamente em todo o ciclo do processo de logistica -
planejamento de aquisicbes; controle de estoque; verificacao de prazo de validade,

dispensacao, etc.

80. As medidas adotadas pela gestao da SMS, informadas em sede de
defesa, nao possuem relacdo com o apontamento, uma vez que dizem respeito a

21 Consigne-se que a opinido da equipe de auditoria acerca da defesa da Sra. Luciana Carvalho foi
explicitada em relatério técnico complementar - doc. 185004/2021.
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regulamentacao da atividade de fiscal de contrato.

by

81. No que tange a defesa da Sra. Luciana Carvalho, entende-se
prejudicada a tese defensiva preliminar de que houve cerceamento de defesa em
virtude do equivocado enderecamento da citacao, uma vez que a falha processual foi
devidamente saneada apds o comparecimento da responsavel nos autos, depois de
acolhido seu requerimento de devolucdo do prazo para manifestacao defensiva??.

82. Também ndo prospera a alegacado de ilegitimidade passiva diante da
exoneracao da Diretora ainda no exercicio de 2018, uma vez, que apesar de as
presentes contas referirem-se ao exercicio de 2019, infere-se que a situacao tratada é
decorréncia de situacao irregular prolongada durante os exercicios de 2018 e 2019,
evidenciadas somente apés a instauracdo da Sindicancia n? 017/2019 pela

Corregedoria Geral do Municipio.

83. No gue tange ao mérito do apontamento, entende-se que apesar das
comunicacbes colacionadas em que se demonstra a preocupacac com a
instabilidade/ineficiéncia do sistema de controle de insumos e medicamentos,
situacao que poderia ser abrandada com a aguisicao de novo sistema informatizado
consoante objeto do Termo de Referéncia n? 015/5M5/2018, nao foram adotadas pela
Diretoria de Logistica e Suprimentos do CDMIC medidas adequadas e oportunas para

a resolucao da ineficiéncia no controle neste quesito.

84. O tao so fato de serem externadas tais preocupacdes em documentos
oficiais ndo a exime de responsabilizacao diante da permanéncia da falha de controle

evidenciada nos autos.

85. Em vista do que foi exposto, o Ministério PUblico de Contas sugere a
manutencdo da irregularidade com aplicacdo de multa aos Srs. Luiz Anténio Possas de
Carvalho e Luciana Franco Marcelo Carvalho, com fundamento no art. 75, ill, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c o art. 286, ll, do Regimento interno do TCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da
Resolucao n? 17/2016.

22 Docs. 156688/2021 e 170828/2021.
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86. Sugere-se, ainda, a determinacdo a atual gestdo da Secretaria

Municipal de Salde de Cuiabd para que promova o aperfeicoamento do sistema de
registro de entrada e saida dos medicamentos e insumos do estogue no Centro de
Distribuicdo de Medicamentos e Insumos de Cuiaba (CDMIC), devendo encaminhar a
Corte as providéncias adotadas no prazo de 60 (sessenta dias) a contar da publicacado

do Acérdao.

87. Por fim, infere-se que a equipe identificou que R$ 278.664,95
(duzentos e setenta e oito mil seiscentos e sessenta e quatro reais e noventa e cinco
centavos) foram pagos as empresas por fornecimento de insumos em desacordo com
as especificacoes exigidas. A equipe salientou que o valor nao representa a totalidade
dos prejuizos.

88. Assim, em adicao ao posicionamento da unidade instrutiva, sugere-se
a determinac¢do para que a Secretaria Municipal de Salde instaure Tomada de Contas
Especial para apurar o dano e identificar os responsdveis acerca das irregularidades
decorrentes de divergéncias nos insumos hospitalares fornecidos por empresas
contratadas pela SMS, em comparacao aos produtos descritos nos editais dos
procedimentos licitatérios. originariamente identificadas na Sindicancia n. 017/2019,
instaurada pela Corregedoria Geral do Municipio, devendo-se atender aos dispositivos
da Resolucao Normativa n. 24/2014-TP.

5. HB 15. Contrato. Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo contratual pelo
representante da Administragdo especialmente designado

-Notas fiscais atestadas por servidores nao titulares na funcao de fiscal de contrato, que ndao tomaram
providéncias relativas ao fornecimento irregular dos insumos hospitalares/ambulatoriais pelas empresas
contratadas

Responséveis: Luciana Franco Marcelo Carvalho - Diretora de Logistica e Suprimento do CDMIC; Luiz
Antdnio Possas de Carvalho - Secretario de Salde; Sr. Denis |. Correa e Silva, Sra. Rafaela Fachina de
Godoy, 5r. Renaudt Tedesco, Sra. Talizia H. Medeiros, 5r. Gladstone Nunes dos Anjos (farmacéuticos do
CDMIC)

89. Acerca do presente apontamento, a equipe técnica pontuou que a
designacao da Sra. Luciana Franco Marcelo Carvalho, da Sra. Flaviane Klimacheski da
Fonseca e do Sr. Marcus Vinicius da Silva para as funcdes de gestor de contrato, fiscal

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo P6TKO.



/-'—-.\

Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

de contrato e suplente de fiscal, respectivamente, foi ato administrativo meramente
formal, tendo em vista que nao houve a realizacdo de acompanhamento e a
fiscalizacdo da execucao das Atas de Registro de Precos n? 40/2018; n® 55/2018 e n?
68/2018.

90. Segundo a SECEX, as notas fiscais dos insumos que divergiam das
especificacbes técnicas contidas nos editais dos pregdes foram atestadas tanto por
farmacéuticos qguanto por servidores ocupantes de cargos administrativos sem a
adequada conferéncia dos produtos, o que acarretou o aceite, pela administracdo
publica, do fornecimento irregular de insumos.

91. A equipe elencou os responsaveis pelos atestos irregulares das

seguintes notas fiscais:

Quadro 8: Responsaveis pelos atestos das Notas Fiscais
N® NF Responsaveis pelo atesto
o848 Denis J. Correa e Silva — Farmacéutico
7411 Rafaela Fachina de Godoy - Farmacéutica
7500 Renaudt Tedesco — Farmacéutico
Celso A Rodrigues — Ag. Operacional de Recebimento
5000 Renaudt Tedesco - Farmacéutico
Celso A. Rodrigues - Ag. Operacional de Recebimento
S047 Renaudt Tedesco - Farmaceutico
Celso A, Rodrigues — Ag. Operacional de Recebimento
1587 Talizia H, Medeiros - Farmacéutica
777 Talizia H, Medeiros — Farmacéutica
Ana Paula Menezes da Silva — Responsavel Administrativa
1548 Gladstone Nunes dos Anjos — Farmacéutico Hospitalar
6800 Ana Paula Menezes da Silva — Responsavel Administrativo
Maria Lindinalva Queiroz — Coordenadora de Logistica

Fonle: Processos de despesa, Anexo 7 Doc, digital n® 227282/2020.

92. A defesa do Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho possui idéntico teor
guanto a manifestacao acerca da irregularidade 04, uma vez que a ele foi atribuida a
mesma conduta irregular omissiva de nao nomear responsavel para assumir o cargo
de Diretor de Logistica e Suprimento no Centro de Distribuicao de Medicamentos e

insumos de Cuiabd no periodo compreendido entre 19/1/2019 a 4/5/2019.

93. A Sra. Luciana Franco Marcelo Carvalho aduz que a responsabilidade
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solidaria impbe-se ao gestor nos atos praticados pelos servidores hierarquicamente
subordinados, que desempenham funcbes especificas e com responsabilidade na
execucdo de despesa, mas que nem sempre essa solidariedade é explicita, de forma a
comprovar a configuracao da solidariedade entre o autor do ato danoso e seu superior
hierarquico.

94. Alega que ao se deve confundir designacao com delegacao de funcdes
e gue o ato de designar é constituir alguém, mesmo que temporariamente, para o
exercicio de determinada funcao ou tarefa, mesmo que temporariamente.

95. Sustenta que para que se estabeleca a responsabilidade solidaria no
presente caso € necessario ter ciéncia se a atividade exercida pelo fiscal do contrato é
de competéncia deste ou do gestor de contrato, reproduzindo excertos dos itens 8.3 e
8.4 das Atas de Registro de Preco sob anédlise, nestes termos:

8.3. Caberé&o ao Gestor da licitagdo as seguintes atribuicdes:

a) Realizar a conferéncia das notas fiscais atestadas pelo fiscal da
licitagcao para posterior encaminhamento ao setor competente a
efetuacdo do pagamento.

(...)

c) Acompanhar e analisar os relatérios que porventura venham a ser
emitidos pelo fiscal da licitagdo. Havendo qualguer apontamento que
acuse atraso ou descumprimento da aquisicdo/servico, o gestor devera
notificar a fornecedora solicitando justificativa e o cumprimento no
prazo estabelecido pela Secretaria demandante”.

8.4. Caberdo ao Fiscal da Licitagdo as seguintes atribuicdes:

(..)

b) Fiscalizar: verificar o material utilizado e a forma de execucdo do
objeto da licitacdo, confirmando o cumprimento das obrigacdes.

¢) Interditar: paralisar a execugdo da Ata por estar em desacordo com o
pactuado.

(...)

e} Informar a Administragdo sobre o cometimento de falhas e
irreqularidades  detectadas pela Fornecedora que implique
comprometimento da aquisicdo e/ou aplicacao de penalidades previstas;
e noticiar os casos de afastamento em virtude de férias, licencas ou
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outros motivos, para que o substituto (suplente} possa assumir a
gestdo da licitacdo, evitando prejuizos, interrupcbes e suspensdes das
atividades de fiscalizacdo.

f} Ter total conhecimento da Licitacdo e suas cldusulas.

g) Solicitar a seus superiores, em tempo hébil para ado¢dao de medidas
convenientes, decisbes e providéncias que ultrapassarem a sua
competéncia.

(...)

i} Conferir os dados das faturas antes de atestd-las, promovendo as
correcdes devidas e arquivando cdpia junto aos demais documentos
pertinentes.

j} Anotar todas as ocorréncias relacionadas a execucdao da Ata,
informando ao Gestor da Licitacdo, aqueles que dependem de
providéncias, com vistas a regularizacdo das faltas ou defeitos
observados.

k) Acompanhar e controlar, guando for o caso, as entregas e o estogue
de materiais de reposicao, destinados a execucao do objeto fornecido,
principalmente quanto a sua quantidade e qualidade.

96. Defende sua preocupacac em garantir a continuidade dos servicos de
salde basico em prol da populacdo cuiabana, trazendo, para comprovacao do fato,
trecho da defesa apresentada pelo 5r. Renaudt Fernando Tedesco de Carvalho, cuja
argumentacdo foi no sentido de que eventuais discrepancias entre materiais
contratados e os entregues eram prontamente solucionados no ambito administrativo.

97. Aduz que embora as notas fiscais tivessem sido atestadas por
servidores sem designacdo formal para a funcdo, a acdo nado é invélida, tendo em
vista que profissionais tecnicamente habilitados realizaram os atestes e que deles nao
se vislumbrou qualquer prejuizo decorrente nesta situacdo, ndo cabendo a

responsabilizacao por culpa in vigilando ou in eligendo.

98. invoca as disposicdes do Decreto n. 9.830/2019, que regulamentou os
arts. 20 a 30 da Lei de introducdo ao Direito Brasileiro (LINDB), em especial, quanto a
responsabilizacdo do agente publico em face da alegada auséncia de dolo ou erro

grosseiro.

99. A Sra. Talizia Hirooka de Medeiros informa que todas as notas fiscais
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encaminhadas ao diretor/coordenador técnico de logistica sdo acompanhadas do
relatério técnico e sempre que ocorre qualquer irregularidade com a entrega, seja por
atraso, falta ou valor incompativel com a ordem de compra, o fornecedor é acionado e
o problema resolvido de forma administrativa pela CDGAs - diretora de logistica,
coordenador de logistica e coordenador especial de rede assistencial de farméacia -,

resuitando ou nao no recebimento dos itens.

100. Alega que o relatério técnico preliminar estd disposto de forma
genérica e sem informacdes suficientes para identificar a irregularidade ocorrida no
atesto das Notas Fiscais n? 1587 e n® 7717, visto que o relatério ndo cita a
incompatibilidade do material fornecido com o preconizado no edital.

101. Ressalta que mesmo nao sendo designada como fiscal de contratos,
nunca atestou ou recebeu qualquer insumo ou medicamento cujas qualidade ou
integridade estivessem comprometidas, acrescentando gue as especificacdes sao

sempre parametros determinantes para o aceite dos itens.

102. O Sr. Renaudt Fernando Tedesco de Carvalho alega em sua defesa gue
nao atuou na Diretoria de Logistica e tampouco exerceu qualquer funcdo no Centro de
Distribuicdo de Medicamentos e insumos de Cuiaba no exercicio de 2019.

103. Ressalta que atestou diversas notas fiscais no exercicio de 2018, mas
gue todas foram encaminhadas ao diretor de logistica acompanhadas do relatério
técnico e que na ocorréncia de irregularidades na entrega dos produtos o fornecedor
era acionado, os gestores informados e o problema resolvido com o aceite ou a recusa
dos itens, conforme demonstra nos documentos exemplificativos anexados a defesa.

104. Alega que o relatério técnico preliminar esta disposto de forma
genérica e sem informacdes suficientes para identificar a irreqgularidade ocorrida no
atesto das Notas fiscais n? 5047; n® 7500 e n?2 5000, visto que nao cita a
incompatibilidade do material fornecido com o preconizado no edital, informando
apenas gue foram fotografadas as amostras de materiais e que nao foram coletadas

amostras para analise e comprovacao da materialidade do caso.

105. Tece consideracdes acerca da alta demanda dos materiais constantes

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr 25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo P6TKO.



/-_\ - - Fa - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

das notas fiscais, de sua imprescindibilidade e importancia nos atendimentos pelas
unidades de salde, ndo havendo reclamacéao direcionada a diretoria logistica quanto a
incompatibilidade dos materiais ou diminuicao da qualidade que impossibilitasse a

realizacao dos procedimentos na atencao ambulatorial e hospitalar.

106. Aduz que mesmo nao sendo designado como fiscal de contratos,
nunca atestou ou recebeu qualquer insumo ou medicamento cujas qualidade ou
integridade estivessem comprometidas, acrescentando que havia mais de dois anos o
municipio nao realizava processo licitatério para aquisicdo de insumos hospitalares, o
gue resultava por vezes na suspensao de atendimentos na UPAs e policlinicas.

107. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria manteve os

apontamentos preliminares.

108. As alegagodes finais dos Srs. Luiz Anténio Possas de Carvalho e Luciana
Franco Marcelo Carvalho apenas repisam a argumentacao apresentada em defesa,
sendo despicienda a sua transcricao.

109. O Ministério Pablico de Contas coaduna com o posicionamento da
unidade instrutiva.

110. Os contratos administrativos podem ser definidos como ajustes
firmados pela Administracao PUblica por meio de cldusulas previamente estipuladas,
sob o regime de direito publico, visando o atendimento dos interesses da coletividade.
Diante da submissado ao principio da supremacia do interesse publico, do qual
administracdo e particulares encontram-se vinculados, extrai-se, em conseguéncia, a
desigualdade entre as partes contratantes, fato que confere a administracdo posicao

de supremacia em relacao ao contratado.

111. A situacao de preponderancia em favor da administracao esta dispersa
em varios dispositivos da Lei Federal n? 8.666/93 e confere a administracdo a
prerrogativa e o dever de proceder a fiscalizacao da execucao contratual, nos termos
do art. 67, in verbis:
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Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracdo especialmente designado,
permitida a contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuicdo. (Negrito nosso)

112. O dispositivo, considerado por alguns doutrinadores como verdadeiro
principio, visa a consecucado dos objetivos elencados na relacao contratual e, caso nado
esteja sendo procedida a execucao contratual nos termos convencionados, a
administracdo podera submeter o particular a uma série de sancoes.

113. Portanto, a atribuicao do fiscal € acompanhar e fiscalizar a execugao do
contrato, sendo sua designacao prevista no instrumento contratual, formalizada em
termo préprio ou, ainda, em uma rotina interna, definindo suas atribuicbes e

competéncias.

114. Noutro passo, o §1° do mesmo artigo, preceitua que o representante
da administracdo deve ter o cuidado de anotar em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, dando, assim, legitimidade a
fiscalizacao realizada e comprovando que de fato houve o acompanhamento

necessario, senao vejamos:

Art. 67. (...}

§19. O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o

que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.
(Negritamos)

115. O Tribunal de Contas da Uniao assim pontua em seus julgados:

“{...) O registro da fiscalizagdo, na forma prescrita em lei, ndo é ato
discricionério. £ elemento essencial que autoriza as acdes subsequentes
e informa os procedimentos de liquidacdo e pegamentos dos servicos. E
controle fundamental que a administracdo exerce sobre o contratado.
(...)" (Acérdéo 767/2009, TCU)
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“Adote providéncias no sentido de orientar o servidor responsavel pela
fiscalizacdo de todos os contratos na unidade para que elabore,
periodicamente, relatérios de acompanhamento de execugdo dos
referidos instrumentos, bem como exerca a efetiva fiscalizacdao dos
contratos, consoante preconiza o art. 67, caput, da Lei n® 8666/1993.”
(Acdrddo 3966/2009) (Sem negrito no original)

116. De forma nao diversa, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
também ja se pronunciou:

4.19) Contrato. Fiscal de contrato. Falta de efetividade na fiscalizacdo dos
contratos. Proporcionalidade do nimero de fiscais. Comprovagdo da
atuacgao dos fiscais por meio de relatério detalhado.

1. Existindo relatérios de fiscalizacdo para todos os contratos firmados
pela administracdo, a designacdo de somente um servidor para
acompanhar e fiscalizar todos os instrumentos ndo é suficiente para se
concluir gue houve falta de efetividade no controle dos contratos, sendo
necessaria a evidenciacdo do real prejuizo decorrente dessa situacao
para configuracdo da irregularidade.

2. O nimero de servidores designados como fiscal de contratos deve ser
proporcional a quantidade dos instrumentos firmados pela
administracao.

3. A efetiva atuacao dos fiscais de contratos deve ser comprovada por
meio de relatérios de acompanhamento da execucdo contratual que
contemplem informacgdes detalhadas sobre a execugéo do objeto de cada
instrumento.

(Contas de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddoc n2
1.716/2015-TP. julgado em 05/05/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
22/05/2015. Processo n? 1.597-0/2014). {Destacamos)

117. Diante disso, conclui-se que nao basta a administracao designar
servidor especifico para acompanhar e fiscalizar a execucado dos contratos celebrados;
deve ela cobrar de forma efetiva a realizacao de relatérios detalhados dos contratos

nos termos da Lei.

118. Consoante as explicacbes anteriores, o art. 67 da Lei n? 8.666/93
conferiu ao representante da administracdo designado para ser o fiscal do contrato
duas atribuicées bem definidas: a de acompanhar e a de fiscalizar.
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119. Acompanhar significa presenciar o andamento dos trabalhos na fase

de execucao, ou seja, marcando presenca nos momentos certos junto a obra, entrega
ou servico; e, fiscalizar significa fazer as diligéncias necessarias, seja recomendando
medidas saneadoras, procedendo os devidos registros ou comunicando aos gestores
0s casos de infracdo suscetiveis, inclusive, a aplicacdo das sancfes contratuais ou

legais.

120. Nos presentes autos, nada disso pode ser constatado pela
documentacao trazida pela defesa acerca dos especificos apontamentos realizados
pela unidade instrutiva.

121. O papel da fiscalizacao contratual prevista em lei nao foi cumprido a
contento, uma vez que evidenciou-se erros grosseiros na conferéncia dos materiais
entregues a administracao. O atesto ou recibo € uma atribuicao de fundamental
relevo praticada pelo fiscal de contratos administrativos, pois é por meio dele que se
verifica o cumprimento da obrigacdo pelo contratante, liberando o pagamento pela

Administracao Pablica do preco contratualmente acertado.

122. A conduta irregular do Sr. Luiz Antonio Possa de Carvalho, Secretario
Municipal de Saude a época dos fatos, subsiste na medida em gque deixou sem
autoridade responsavel designada a frente da Diretoria de Logistica e Suprimento no
Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos de Cuiabd, no periodo
compreendido entre 1/01/2019 a 04/05/2019, fato este que entende-se ter contribuido

para a ineficiéncia no controle de entrega dos insumos.

123. ja a responsabilidade da Sra. Luciana Franco Marcelo Carvalho,
ocupante decorre da omissaoc no dever de designar formalmente responsaveis
técnicos para exercerem efetivamente a funcdo de fiscal de contrato para o
acompanhamento da execucao das ARPs n2 01, n® 40, n2 55 e n® 68 de 2018; ARP n®
128/2017; e compras diretas decorrentes da Dispensa de Licitacao n? 021/2018., fato
este que contribuiu para a inexisténcia de fiscalizacao efetiva das avencas, sem
qualquer registro relatando as irregularidades evidentes que posteriormente foram

alvo da sindicancia instaurada pela Corregedoria Municipal.
124. Entende-se, ainda, que cabe a responsabilizacao de servidores que,
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apesar de nao designados formalmente como fiscais de contrato pela autoridade
competente, atestaram o recebimento de materiais sem qualquer conferéncia dos
itens entregues, acarretando o aceite de insumos hospitalares com qualidade e preco

divergente dos termos contratados.

125. Cumpre salientar que, conforme esclareceu a SECEX quanto a tese
defensiva de alguns agentes indicados como responsaveis de gue o apontamento néo
foi descrito de forma clara e objetiva, os Quadros 3, 4 e 5 do Relatério Preliminar (Doc.
269930/2020, as fls. 34 a 36) apresentaram a identificacdo dos insumos e seus
respectivos lotes, objeto da apuracéo pela Corregedoria Geral do municipio,
demonstrando quais destes ndo continham informacdes referentes as notas fiscais e

as empresas fornecedoras.

126. Em vista do que foi exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pela
manutencgado da irregularidade, com aplicagdo de multa aos Srs. Luiz Antdnio Possas de
Carvalho, Luciana Franco Marcelo Carvalho, Denis ). Correa e Silva, Rafaela Fachina de
Godoy, Renaudt Tedesco, Talizia H. Medeiros e Gladstone Nunes dos Anjos, com
fundamento no art. 75, lil, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 286, i, do
Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares

estabelecidos no art. 32 da Resolucao n® 17/2016.

6. NB99. Auséncia de seguro total do estoque de medicamentos e insumos depositados no Centro de
Distribuicdo de Insumos e Medicamentos de Cuiabd — CDMIC.

-Nado contratacdo de seguro total para cobertura do estogue de medicamentos e insumos hospitalares
depositados no Centro de Distribuicdo de Insumos e Medicamentos de Cuiabd - COMIC.

Responsavel: Luiz Anténio Possas de Carvalho - Secretério de Saude

7. NA O1. Diversos. Grave. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acérdaos.

-Descumprimento de determinacbes exaradas no Acérddo n® 657/2016 -TP/TCE-MT, referente a Contas
Anuais de Gestdo da Secretaria Municipal de Saldde de Cuiabd do exercicio de 2015, e no Acérddo n?
126/2018 - PC/TCE-MT, referente ao processo de monitoramento de determinacdo n® 273.627, para que
SMS conclua a contratacdo de seguro do CADIM (atual CDMIC) no prazo razoavel de 60 dias
Responsavel: Luiz Anténio Possas de Carvalho - Secretario de Salde

127. Segundo apontamentos da equipe de auditoria no relatério técnico

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr 30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo P6TKO.



/-_-\\ - - Fa - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

preliminar, nao houve a contratacao de seguro total para cobertura do estoque de
medicamentos e insumos hospitalares depositados no Centro de Distribuicdo de

Insumos e Medicamentos de Cuiaba (CDMIC).

128. De acordo indagacado realizada pela SECEX ainda na fase de anélise
preliminar junto a Diretoria de Logistica e Suprimentos da SMS, o prédio possui
apoélice de seguro sob responsabilidade do seu proprietdrio, que mantém contrato de
locacao de imével com a administracao publica decorrente da Dispensa de Licitacéo
n® 11017/2014. No entanto, nao houve a apresentacao da referida apdlice de seguro
contratada pelo locador, tampouco comprovacao das tentativas de negociacdes com
os bancos para a contratacao de apdlice multirriscos.

129. A equipe informa que houve determinacdo para a conclusao de
contratacao de seguro para garantir a cobertura do estoque de
medicamentos/insumos/equipamentos contra sinistros no julgamento das Contas
Anuais de Gestao da SMS de Cuiaba do exercicio de 2015 (Acérdao n® 657/2016-TP -
Processo n? 2.761-8/2015), assim como no julgamento do processo de Monitoramento
gue avaliou o descumprimento daguela determinacao (Acérddo n? 126/2018 -
Processo n. 27.362-7/2017).

130. A defesa alega que por meio da Comunicacado Interna n°
15/UCI/5M5/2019, a Unidade de Controle interno solicitou a Coordenadoria de
Contratos e ao CDMIC a contratacdao emergencial de empresa especializada na

realizacao de seguro total.

131. Contudo, em resposta, a Coordenadoria de Contratos informou a
impossibilidade da contratacao tendo em vista os valores ofertados pelos bancos,
sendo que até o presente momento a SMS busca medidas que facilitem a contratacao
de empresa especializada em seguro total, de acordo com o orcamento previsto.

132. Alega que a Diretoria de Logistica e Insumos informou gue o prédio
possui apdlice de seguro em nome do prestador e proprietario do prédio, conforme
demonstraria o Anexo 6, referente a Apdlice de seguro n° 000691627.

133. O apontamento foi mantido no relatério técnico conclusivo, haja vista
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gue a apdlice de seguro apresentada, de carater predial, possuia vigéncia de
27/11/2016 a 27/11/2017.

134. O Ministério Pdblico de Contas acompanha o posicionamento da
equipe, uma vez que o gestor deixou de comprovar a contratacao de seguro total para
cobertura do estoque de medicamentos e insumos hospitalares depositados no Centro
de Distribuicdo de Insumos e Medicamentos de Cuiaba (CDMIC), cujo valor do estoque
informado para medicamentos é de aproximadamente R$ 27.120.659,00 (vinte e sete
milhdes cento e vinte mil e seiscentos e cinquenta e nove reais), colocando em
grande risco os servicos de salde publica e o erdrio, assim como descumprindo
determinacbes emanadas pela Corte de Contas.

135. No entanto, entende que ndo é cabivel a aplicacao de sancao para
cada apontamento sob pena de incorrer-se em bis in idem, uma vez que decorrem do
mesmo fato: a auséncia de contratacdo de seguro para a cobertura do estogue do
CDMIC, em descumprimento a determinacdes emanadas pela Corte de Contas

visando a protecao do erario.

136. Pelo exposto sugere-se a manutengao das irregularidades, com
aplicacdo de multa apenas em razao do descumprimento das determinacdées do
Acérdao n2 657/2016-TP e do Acérdao n? 126/2018 (irregularidade 07), ao Sr. Luiz
Antonio Possas de Carvalho, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n?
269/07 c/c o art. 286, H, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este
Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da Resolucao n? 17/2016.

137. Sugere-se, ainda, nova determinagdo a gestdo da Secretaria Municipal
de Salde para que realize a contratacao de seguro total para cobertura do estoque de
medicamentos e insumos hospitalares depositados no Centro de Distribuicao de
insumos e Medicamentos de Cuiaba (CDMIC), devendo encaminhar as providéncias
adotadas no prazo de 60 (sessenta dias) a contar da publicacdo do acérdao, sob pena

de multa.

8. NB 99. Diversos. Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao contemplada em
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classificacao especifica na Resolugdo Normativa n2 17/2010 - TCEMT.

-Auséncia de Alvard de Prevencdo contra incéndio e Panico para a totalidade das unidades de salde
administradas pela Secretaria Municipal de Saldde de Cuiabd, incluindo o Centro de Distribuicdo de
insumos e Medicamentos de Cuiaba - CDMIC, cujo valor do estoque informado para medicamentos é de
aproximadamente R$ 27.120.659,00. (Vinte e sete milhdes cento e vinte mil e seiscentos e cinquenta e
nove reais)

Responsével: Luiz Anténio Possas de Carvalho - Secretdrio de Saude

138. Segundo apontamento preliminar da equipe técnica, inexistem Alvaras
de Prevencao contra Incéndio e Panico para a totalidade das unidades de salde
administradas pela Secretaria Municipal de Saldde de Cuiabd, incluindo o Centro de
Distribuicdo de Insumos e Medicamentos de Cuiabd (CDMIC), cujo valor do estoque
informado para medicamentos é de aproximadamente R$ 27.120.659,00. (Vinte e

sete milhdes cento e vinte mil e seiscentos e cinquenta e nove reais).

139. Os referidos alvards foram solicitados previamente a elaboracdo do

relatério técnico preliminar, sem resposta da gestao.

140. Em sede de defesa, o responsavel alega qgue promoveu todas as
medidas necessarias para o regular processo de emissdo do Alvard de Prevencéao
contra incéndio e Panico, emitindo determinacdes para as unidades administrativas e

realizando diligéncias no intuito de fiscalizar o devido andamento.

141. Encaminha coépia da ClI n° 234/2020/DTOS/SMS, expedida pela
Diretoria Técnica de Obras e Servicos/SMS, em que se vislumbra processo para
contratacao de empresa especializada no fornecimento de equipamentos de

prevencao de combate a incéndio.

142. Ao final, aduz que o processo estava em andamento e o prazo para
emissao dos alvards estava previsto para o exercicio de 2020. Contudo, informa gue o
processo continua em andamento, e ao tempo em que for finalizado serd
encaminhado a Unidade de Controle interno para providéncias.

143. A irregularidade foi mantida no relatério técnico conclusivo, em razéo

da auséncia de comprovacao dos alvarés.

144, O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade deve ser
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mantida, uma vez gue a auséncia dos Alvards de Prevencao contra Incéndio e Panico

foi confirmada pelo gestor.

145. A Lei de Seguranca contra Incéndio e Panico do Estado de Mato Grosso
(Lei n© 10.402/2016) entrou em vigor em 25/07/2016, eximindo das exigéncias da lei
apenas as residéncias unifamiliares, de acordo com o art. 4°, §1°1 e ll, como segue:

Art. 4° As exigéncias constantes nesta Legisiacdo aplicam-se a todas as
edificacdes, instalacdes e locais de risco (...}

§ 19 Estdo excluidas das exigéncias desta Legislacdo apenas:
| - residéncias exclusivamente unifamiliares;

Il - residéncias exclusivamente unifamiliares localizadas no pavimento
superior de ocupacdo mista, com até dois pavimentos e que possuam
acessos independentes;

146. O Alvard de Seguranca Contra Incéndio e Panico (ASCIP) é o
documento emitido pelo Corpo de Bombeiro, com validade determinada, certificando
gue a edificacdo possui as condicbes de seguranca contra incéndio e panico previstas
pela legislacao.

147. Nesse sentido, infere-se que nao houve qualguer medida no exercicio
de 2019 para a regularizacao dos referidos alvards. Outrossim, mesmo gue a gestao
tenha alegado ter dado inicio ao processo de contratacdo no exercicio de 2020 de
empresa especializada no fornecimento de equipamentos de prevencao de combate a
incéndio, nao houve o atendimento da norma legal pertinente, colocando em risco a

salude publica e o erdrio.

148. Pelo exposto sugere-se a manutengao da irregularidade, com aplicagao
de multa ao Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho, com fundamento no art. 75, i, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c o art. 286, ll, do Regimento interno do TCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da
Resolucao n? 17/2016.

149. Sugere-se, ainda, a determinagao para que a Secretaria Municipal de

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr 34

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo P6TKO.



/-_\ - - Fa - Fi -
Ministério Publico
de Contas p— Tribunal de Contas
Mato Grosso " Mato Grosso

Salde de Cuiabd providencie a regularizacao dos Alvaras de Seguranca Contra
incéndio e Panico junto ao Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso de todas as
unidades de saude por ela administradas, devendo em encaminhar as providéncias
adotadas no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicacdo do acérdao, sob pena

de multa.

9. NB 99. Diversos. Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao contemplada em
classificacao especifica na Resolugdo Normativa n? 17/2010 - TCEMT.

-Ndo emissdo de Alvard Sanitério para a totalidade das unidades de salde do municipio de Cuiabd
Responsavel: Luiz Anténio Possas de Carvalho - Secretario de Salde

150. De acordo com apontamento preliminar da unidade instrutiva, a
gestdao nao providenciou alvards sanitarios no exercicio de 2019 em relacdo as

seguintes unidades de salde:

v Centros de Salde: 1) Tijucal; 2) jardim Imperial; 3) Cohab Sé&o
Goncgalo; 4) CPA I; 5) CPA Il; 6) jardim Independéncia; 7) Residencial
Coxip6 I; 8) Residencial Coxip6 1i;

v PSFs: 1) Pedra 90 I; 2) Pedra 90 ii; 3) Pedra 90 ill; 4) Pedra 90 IV; 5)
Pedra 90 V; 6} Pedra 90 Vi; 7) Industridrio |; 8) Industridrio ii; 9) Nova
Esperanca {; 10) Nova Esperanca li; 11) Osmar Cabral; 12) Liberdade;
13) Bela Vista; 14) Carumbé; 15) Altos da Serra |; 16) Altos da Serra |i;
17) Dr. Fabio I; 18) Dr. Fabio iI; 19) Novo Mato Grosso; 20} Renascer;
21) Pedregal I; 22) Pedregal iI; 23) Santa izabel I; 24) Novo Colorado §;
25) Novo Colorado lf; 26) Emanuel Pinheiro 27) Novo Horizonte; 28)
Centro América.

¥ Policlinica Verdao;

v Centro de Especialidades Médicas;
v'Residéncias Terapéuticas;

v Centros de Atengao Psicossocial - CAPS;
v LACEC;

v'e HPSMC.
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151. Destacou que a questdo relacionada a emissao de alvaras sanitarios

para as unidades administradas pela SMS ja foi tratada nas Contas Anuais de Gestdo
do exercicio de 2014, sendo determinado pelo Acérddo n? 173/2015-5C, julgado em
14/10/2015, a adocao de providéncias para a sua regularizacdo num prazo de 120

{cento e vinte) dias.

152. Ainda segundo a SECEX, a determinacao supramencionada foi objeto
do processo de Monitoramento n. 27.362-7/2017, em cuja instrucao a equipe
averiguou que em 13/06/2016 a gestao da SMS ainda “nao teria cumprido a
determinacao, tendo em vista que a irregularidade foi observada em 108 {cento e
oito) unidades de salde e que o gestor, a época, encaminhou documentos
demonstrando a tomada de providéncias em relacdo a apenas 6 (seis) unidades de
saude”.?

153. Nos presentes autos, a unidade instrutiva avaliou que as datas de
emissao dos Alvards Sanitarios pelo érgao municipal de vigilancia sanitaria nao
refletem regularidade para o exercicio de 2019, uma vez que foram emitidos ao findar
deste exercicio. Por fim, elencou diversas inconformidades sanitarias nas inspecdes
programadas em 2019 para as unidades basicas de salde, averiguadas em sede de
auditoria de conformidade?®, mesmo nas unidades para as quais foram emitidos os

alvaras sanitérios.

154, Em defesa, o gestor aduz que no exercicio de 2019 foram realizadas
diligéncias nas diretorias competentes, determinando a abertura de processo de

regularizacdo para emissao de alvaras sanitérios.

155. Destaca qgue os alvaras foram emitidos pela Vigilancia Sanitéria para
as seguintes unidades de saude: 1) Centros de Saude: Novo Horizonte e Jardim
independéncia; 2) Clinica da Familia do CPA |; 3) PSFs: Novo Colorado | e il; Santa
isabel Ii e il e Residencial Coxipé lli; 4) Policlinica do Verdao; 5) e Clinica Odontoldgica

23 Sobre o supracitado achado de auditoria “descumprimento de determinacdo exarada em acérdao”
(Acdérddo n2 173/2015), a equipe técnica entende pela ndo responsabilizacdo do atual gestor da SMS e
do Controlador Interno da UCI/SMS devido ao lapso temporal resultante da ndo emissdo de relatério
técnico sobre as Contas Anuais de Gestdo municipais nos exercicios de 2016 e 2017 (sobrestamento
das contas em decorréncia de Decisdo do Colegiado de Membros - 01/2016/TCE/MT), e por nao ter
sido avaliado, ademais, no Relatério de Contas Anuais do exercicio de 2018.

24 Auditoria de Conformidade - Processo 181.544/2019 TCE/MT - doc. 203597/2019, Apéndice 11.
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Osmar Cabral, conforme demonstra-se no Anexo 08, as fls. 80 a 95 do doc.
32638/2021.

156. No relatério técnico conclusivo, a equipe manteve o apontamento,
destacando as unidades de salde para as quais nao foram apresentados alvaréas
sanitérios: PSF Nossa Senhora da Guia; PSF Jardim Vitéria |, PSF Trés Barras/|d.
Umuarama; PSF Novo Paraiso Hl; CS Sdo Gongalo; PSF Osmar Cabral/jd. Liberdade; PSF
Nova Esperanca | e ll; Clinica Odontolégica do Pascoal Ramos; Clinica Odontolégica do

Tijucal.
157. O gestor apenas repisou a tese defensiva nas alegagdes finais.
158. O Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo da

irregularidade, uma vez que houve desatendimento a legislacdo de regéncia no
exercicio de 2019 guanto a emissao de alvaras sanitarios para as unidades de salde
municipais, em desatendimento as determinacdes legais contidas na Lei
Complementar Municipal n. 04/92 e na Lei Estadual n. 7.110/99, que assim dispéem:

Lei n2 7.110/99

Art. 52 Para os efeitos desta lei, entende-se por Vigilancia Sanitéria o
conjunto de acgdes capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a
salde e de intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do meio
ambiente, da producéo e circulacdo de bens e da prestacado de servicos
de salde, abrangendo o controle:

| - de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com
a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao
CONsSumo;

Il - da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude;

lil - dos residuos dos servicos de salde e dos servicos de interesse da
salde ou outros poluentes, bem como monitoramento da degradacao
ambiental, resultantes do processo de producao ou consumo de bens.

IV- de ambientes insalubres para o homem ou propicios ao
desenvolvimento de animais sinantrdpicos;

V- dos processos e ambientes de trabaiho e da salde do trabalhador.

(...}
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Art. 12. Sdo sujeitos ao controle sanitédrio os estabelecimentos de
assisténcia a salde e os estabelecimentos de interesse da salde.

§1° Para fins desta lei, consideram-se de assisténcia a salde os
estabelecimentos definidos e regulamentados em normas técnicas,
destinados principalmente a prevencdo de doencas e a promocao,
protecéo, recuperacaoc e reabilitacdo da salde.

§ 29 Entende-se por estabelecimento de interesse da salde aqueie que
exerca atividade que, direta ou indiretamente, possa provocar danos ou
agravos a salde da populacao.

Lei Complementar Municipal n2 04/92

Art. 16. A vigilancia sanitdria exercerd o poder de policia através de
acbes gque previnem doencas, de acordo com sua complexidade, a
seguir especificadas:

| - acOes de baixa complexidade:

a} mapeamento de todos os estabelecimentos e locais passiveis de
atuacao da Vigilancia Sanitéaria; (...)

e} cadastramento, licenciamento e fiscalizacdo dos:

1 - estabelecimentos de interesse de saude; (...)

Il - acdes de média complexidade:

b) cadastrar, licenciar e fiscalizar estabelecimento: (...)

3 - estabelecimentos de interesse da salde de média complexidade.
Il - acbes de alta complexidade:

(...)

c) aprovacao de projetos, cadastramento, licenciamento e fiscalizacao
de estabelecimentos hospitalares, servicos ambulatoriais e de
assisténcia médica de urgéncia, tais como:

1 - pronto-socorro;
2 - unidade mista;
3 - hospitais de grande, médio porte;

4 - clinicas especializadas que executem procedimentos cirlrgicos de
média e alta complexidade;

5 - laboratdérios de anédlises clinicas de patologia clinica, entre outros;

159. Ressai das informacbes trazidas aos autos gue a situacao irregular
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ocorre ao menos desde o exercicio de 2014, havendo a necessidade de a
administracdo publica municipal adotar providéncias efetivas para a constante
inspecao sanitaria nas unidades de salde de Cuiabd como forma de garantir uma

adeguada prestacado de servicos de salde aos seus usuarios.

160. Em vista do que foi exposto, o Ministério Pldblico de Contas sugere a
manutencao da irregularidade, com aplicacdo de multa ao Sr. Luiz Anténio Possas de
Carvalho, com fundamento no art. 75, lli, da Lei Complementar n2 269/07 c/c o art.
286, ll, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os
patamares estabelecidos no art. 32 da Resolucao n? 17/2016.

161. Sugere-se, ainda, a determinagao para que a Secretaria Municipal de
Salude de Cuiaba providencie a regularizacao dos Alvards Sanitarios nas Unidades de
Salde do Municipio de Cuiabd, bem como apresente a este Tribunal o comprovante

das medidas adotas, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de multa.

10. NB 99. Diversos. Grave. Imregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao contemplada em
classificagao especifica na Resolugdo Normativa n? 17/2010 - TCEMT.

-Auséncia de inscricdo da administracdo publica como empregador no conselho profissional de
fiscalizacdo - CRO

Responsavel: Luiz Anténio Possas de Carvalho - Secretério de Saude

162. No relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria averiguou que a a
Prefeitura Municipal de Cuiabd, sem o devido registro junto ao Conselho Regional de
Odontologia, mantém servidores publicos no exercicio de profissées regulamentadas

de odontologia.

163. O gestor aduz que realizou as diligéncias necessarias na
Coordenadoria de Saude Bucal para obter as informacdes sobre o andamento do
processo de registro das Unidades Odontolégicas no Conselho Regional de
Odontologia (CRO).

164. Alega que de acordo com documentos enviados pelo setor o processo
encontra-se em andamento, em decorréncia do aumento do numero de unidades
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criadas no municipio e da transformacéo de Clinicas Odontolégicas em Unidades de
Salde, o que ocasionou alteracdo no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Salde) das unidades e dos profissionais, necessitando, dessa forma, de um novo
registro, conforme informado na Ci n® 049/C5B/5M5/2021 - Anexo 9.

165. No relatério técnico conclusivo, a equipe técnica manteve o
apontamento, ponderando, contudo, que ¢é admissivel que seja aguardado
primeiramente o novo registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES) das unidades odontolégicas criadas e das recentemente transformadas em
virtude de alteracbes administrativas para se proceder ao registro delas no 6rgéo
profissional de fiscalizacao competente.

166. O gestor apenas repisou a tese defensiva nas alegagdes finais.
167. O Ministério PUblico de Contas sugere a manutengdo do apontamento.
168. De acordo com o art. 1° da Lei Federal n. 6.839/80, as unidades

odontolégicas vinculadas a administracao publica tem dever de manter registro no
6rgao de fiscalizacao da respectiva atividade profissional, concedendo informacdes de
seus profissionais legalmente habilitados, em funcao da atividade basica ou da

natureza de seus servicos prestados a terceiros.

169. O registro da pessoa juridica no conselho de fiscalizacdo profissional
respectivo faz-se necessario guando sua atividade bdsica, ou o servico prestado a
terceiro, esteja compreendida entre os atos privativos da profissao regulamentada,
guardando isonomia com as demais pessoas fisicas que também explorem as mesmas

atividades?.

170. No entendimento ministerial, a legislacao que criou o dever de manter
registro no érgao de fiscalizacdo da respectiva atividade profissional é de amplo
conhecimento, editada hd mais de trés décadas, ndo se tratando de inovacdo
legislativa recente sobre a qual possa amparar a tese defensiva de que as recentes
alteracbes estruturais administrativas tenham obstado a regularizacao junto ao
conselho fiscalizador no exercicio de 2019.

25 Superior Tribunal de Justica. REsp 1338942/5P, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAOQ, julgado
em 26/04/2017, Dje 03/05/2017.
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171. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas sugere a manutencao da
irregularidade, com aplicagao de multa ao Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho, com
fundamento no art. 75, lil, da Lei Complementar n? 269/07 c/c o art. 286, ii, do
Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares

estabelecidos no art. 32 da Resolucdao n® 17/2016.

172. Em adicéo, sugere-se a determinagao para que a Secretaria Municipal
de Salde de Cuiabd providencie a regularizacdo da inscricao de todas as unidades
odontolégicas junto ao Conselho Regional de Odontologia, apresentando a este
Tribunal o comprovante das medidas adotas no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena

de multa.

11.GB 99. Licitagdo. Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

-Auséncia de justificativa fundamentada no processo de dispensa de licitacdo para o mapeamento por
aerofotogrametria da area de 8.000 hectares, diante da nao apresentacao da correspondéncia entre os
locais mapeados e seus respectivos indices de infestacao Predial (liP), o que gerou uma despesa de R$
1.600.000,00 {Um milhao e seiscentos mil reais}

Responsaveis:Benedito Oscar F. de Campos - Diretor Técnico de Vigilancia em Saulde; Luiz Anténio
Possas de Carvalho - Secretario de Saude

173. No relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria informou que a
Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba realizou, com base no inciso IV do art. 24 da
Lei n? 8.666/93, a Dispensa de Licitacao n. 28/2019 para a contratacao emergencial
de pessoa juridica com as seguintes finalidades: 1) prestacdo de servicos de
mapeamento/aerolevantamento utilizando aeronave remotamente pilotada por meio
da tecnologia da aerofotogrametria georreferenciada para localizar potenciais focos e
criadouros de larvas/mosquito do Aedes aegypti; e 2) prestacao de servicos de
tecnologia mével destinada a gestdo dos agentes da rede de salde por um periodo de
180 dias para atender as necessidades da Diretoria de Vigilancia em Salde/SMS.

174. Explana que a justificativa contida no item 5 do Termo de Referéncia n®
34/5M5/2019 do processo de contratacao para a contratacao emergencial foi o
Levantamento de indice Rapido do Aedes aegypti (LIRAa) realizado em janeiro de

2019, que resultou em um indice de Infestacdo Predial (IIP) de 5,9 (Alto Risco para
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epidemias), com variacdes de 2,2 a 14,6 e a implementacao nas acdes de rotina ao

combate ao vetor

175. Contudo, salienta que a Nota Informativa publicada em 25/07/2018
pela Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso (SES/MT) jé indicava que o
levantamento entomolégico LIRAa realizado na primeira quinzena de junho de 2018 ja
havia mostrado que dos 141 (cento e quarenta e um) municipios mato-grossenses,
Cuiabd e Varzea Grande estavam em situacao de risco e que 34 municipios estavam
em situacao de alerta.

176. Prossegue salientando que, segundo o informativo n2 001/5V5/2018 da
SES/MT, o estado de Mato Grosso ja liderava a lista de alto risco de transmissao de
Febre Chikungunya no pais. Ademais, a Nota Informativa emitida em 17/10/2018 pela
Superintendéncia de Vigilancia em Saude da SES/MT alertou igualmente os municipios
mato-grossenses para o risco de ocorrerem surtos ou epidemias de doencas

provocadas pelo Aedes aegypli.

177. Diante de tais constatacdes, concluiu que a situacao que gerou a
realizacdo de contratacdo emergencial era previsivel e foi originada pela inércia ou
falta de planejamento da administracao publica.

178. Pontuou, ainda, que o processo de contratacao nao apresenta
elementos necessarios e suficientes para justificar o mapeamento aerofotogrameétrico
de uma area de 8.000 {(oito mil) hectares, do total de 15.000 (quinze mil) hectares de

area urbana do municipio de Cuiaba.

179. De acordo com informacdes obtidas junto a Coordenadora da Unidade
de Vigilancia em Zoonoses da SMS/Cuiabd, Sra. Alessandra da Costa Carvalho,
estimou-se a realizacao de imagens em torno de 8.000 (oito mil) hectares das areas
criticas e dificil acesso utilizando-se a estratificacao, ou seja, baseando-se em estratos
que apresentavam indice de Infestacdo Predial (lIP) acima de 5% e até 14,6%,
contudo, nado consta no processo de contratacdo a identificacdo das dreas com os
respectivos indices de Infestacdo Predial (lIP), como meio de se comprovar a real
necessidade do mapeamento por aerofotogrametria destas, justificando de forma

fundamentada o guantitativo da area urbana a ser mapeada.
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180. Destacou que o setor de cotacdes justifica’® a auséncia de preco

publico e de ARPs vigentes diante das dificuldades que encontrou nestes
levantamentos e nos sistemas de compras do governo, tendo em vista a auséncia de
especificacdes técnicas, o que teria impedido uma apuracdo mais criteriosa e uma

maior apuracao da vantajosidade.

181. Em defesa, o Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho argumenta que a
formalizacao do contrato de prestacdao de servicos de mapeamento por
aerofotogrametria baseou-se nos dados informados pela Diretoria de Vigilancia em
Saude que, ap6s estudos técnicos, constatou a necessidade de contratacdao do
servico, uma vez que Cuiabd estd entre as capitais com maiores indices de

proliferacao do mosquito.

182. Sustenta que, com a finalidade de combater a proliferacdo do virus,
criou-se por meio do Decreto Municipal n° 6.207/2017 o Comité de Acao Preventiva
contra o Aedes aegypti, responsavel por coordenar as actes de combate ao

transmissor da dengue, Zika virus e da febre Chikungunya.

183. Aduz que no exercicio de 2019 a SMS atuou de forma ativa no referido
comité, sendo que dessa atuacdo resultou o levantamento de analise das areas de
risco que constituem rotina da equipe técnica multiprofissional que compde o

Programa de Combate ao Aedes Aegypli.

184. Salienta que de acordo com levantamentos disponibilizados pela
Diretoria de Vigilancia em Saulde, os servicos realizados demonstraram resultados
satisfatérios, pois conforme as ordens de servicos n° 001/UVZ/DIVISA/SMS/2019, n°
002/UVZ/DIVISA/SMS/2019 e n° 003/UVZ/DIVISA/SMS/2019, foram localizados
possiveis criadouros de larvas do mosquito Aedes aegypti em aproximadamente
7.979,9 hectares (Anexo 12).

185. Conclui que a utilizacdo do Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT)
proporcionou uma forma de combate mais eficiente, j& que ele identifica e marca os
locais com os focos do mosguito via pontos geograficos e esses dados sdo passados
para as equipes de solo, que podem aumentar a efetividade de seu trabalho, gerando

26 Doc. 254993/2020, fl. 117 - Anexo 9.
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economia de custo e de pessoal.

s

186. A defesa do Sr. Benedito Oscar F. de Campos é no sentido de que a
Diretoria de Vigilancia em Salde (DTVISA) apenas solicitou o servico de mapeamento
por aerofotogrametria e que a Secretaria Adjunta de Gestao elaborou o Termo de
Referéncia.

187. Alega que em reuniao com a area técnica do Programa de Controle ao
Aedes aegypti ocorreu solicitacao para a contratacao do servico de tecnologia VANT
com a justificativa de histérico de experiéncias exitosas em anos anteriores e de
contribuicdo para a reducao de casos de dengue no municipio, sendo, dessa forma,
acatada a sugestdo da equipe da Coordenadoria de Vigilancia em Zoonoses.

188. Sustenta que apesar da contratacao ter sido solicitada pela Diretoria
de Vigilancia em Salde, ha um Comité de Acao Preventiva contra o Aedes aegypti
responsavel por coordenar as acdes de combate ao mosquito transmissor da doenca,
criado pelo Decreto Municipal n? 6.2017/2017 e que o Levantamento de indice Rapido
de Aedes aegypti no més de janeiro de 2019 apresentou indice geral de 5,9,
considerado alto risco para epidemias, com variacao de 2,2 a 14,6.

189. No relatério técnico conclusivo, o apontamento foi mantido na integra.

190. Nas alegacdes finais, apresentadas unicamente pelo Sr. Luiz Possas de

Carvalho, apenas houve a reiteracao da tese defensiva.
191. O Ministério Plblico de Contas acompanha o posicionamento da SECEX.

192. Fundamentalmente, o apontamento sob andlise consubstancia-se na
auséncia de justificativa fundamentada para a realizacao de contratacdo emergencial
por meio de dispensa de licitacdo, bem como, para a delimitacdo da area a ser

mapeada por aerofotogrametria.

193. Convém mencionar, de proémio, que o art. 24, IV, da lei 8.666/93,
prevé a possibilidade de licitacdo dispensdvel nas situactes envolvendo emergéncia
ou calamidade publica, em que a demanda em relacdo a uma providéncia da
Administracdo Pulblica ndo poderd aguardar a instalacdo, desenvolvimento e
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encerramento de um processo licitatério, nestes termos:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

(...}

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
eguipamentos e outros bens, puUblicos ou particulares, e somente para
0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos; {grifou-se)

194. Para efeitos da eventual dispensa, a lei em apreco considera como
emergencial ou de calamidade as situacées em que ha risco efetivo da ocorréncia de
prejuizos ou de inseguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
tanto publicos quanto particulares. Deve-se, portanto, verificar se os fatos
relacionados a contratacdo emergencial amoldam-se a hip6tese de dispensa prevista

na lei.

195. Segundo consta dos documentos acostados aos autos e citados pela
SECEX, a administracdo publica municipal ja tinha conhecimento desde junho de 2018
da situacao de risco para epidemias de dengue, zika e febre chikungunya pela qual
passava o municipio de Cuiaba, tendo a solicitacdo do setor demandante e o Termo de
Referéncia sido realizados apenas em maio/2019 e o Contrato n. 27/2019 formalizado
em julho/2019, conforme se extrai da documentacao do Anexo 09 do relatério técnico
preliminar (doc. 254993/2020).

196. Portanto, assim como a SECEX, entende-se que a situacao que gerou a
realizacdo de contratacdo emergencial era previsivel, podendo-se ser concebida como
decorrente de uma “emergéncia fabricada”, conceito j& célebre nas jurisprudéncia e
doutrina que denota uma condicdo de emergéncia originada de acdo dolosa ou
culposa do administrador, seja ela consequéncia da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da mé gestdo dos recursos publicos.

197. Outrossim, vislumbra-se grande fragilidade na justificativa para o
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mapeamento aerofotogramétrico de uma drea de 8.000 (oito mil) hectares, do total
de 15.000 (quinze mil) hectares de area urbana do municipio de Cuiabd, ou seja, mais

da metade da drea urbana da Capital.

198. Conforme Parecer Técnico da Coordenadora da Unidade de Vigilancia
em Zoonozes?’, estimou-se a realizacdo de imagens em torno de 8.000 (oito mil)
hectares das areas criticas e dificil acesso utilizando-se a estratificacdo, ou seja,
baseando-se em estratos que apresentavam indice de Infestacdo Predial (IIP) acima de
5% e até 14,6%,

199. Ocorre que, conforme constatou a unidade instrutiva, constam nas
ordens de servico inumeros bairros cujos liPs encontravam-se abaixo do parametro
indicado no Parecer Técnico supramencionado para a realizacao do servico de
mapeamento por aerofotogrametria - 1iP acima de 5% a 14.6%, ou sem informacdes

guanto a pesquisa de larvas.

200. Portanto, restou confirmada a ndo comprovacao no processo de
contratacdo a necessidade de obtencdo de mapeamento de imagens da éarea
delimitada, tendo em vista que muitas regides incluidas ou estavam abaixo dos
parametros estabelecidos no Parecer Técnico da DTVISA ou sequer possuiam
informacodes sobre seus indices de infestacdo.

201. E certo que num cenério ideal, quanto maior a area urbana objeto do
mapeamento, maiores os potenciais beneficios no combate as doencgas transmitidas
pelo Aedes aegypti, em virtude da ampliacao do conhecimento por parte da
administracao publica dos locais de maior infestacdo de modo possibilitar uma

atuacao mais precisa.

202. No entanto, a atuacdo administrativa, numa realidade de limitacao de
recursos para demandas ilimitadas, deve sempre estar amparada no principio da
eficiéncia. A atuacdo eficiente é a forma de melhorar a egquacdo entre as
necessidades e 0s recursos, possibilitando uma maior efetivacao dos direitos dentro

da realidade de escassez em que se vive.

27 Doc. 254993/2020, fl. 70.
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203. Por fim, no gue tange a tese defensiva de ilegitimidade passiva do 5r.

Benedito de Campos, comprova-se pelo doc. 254993/2020, fl. 67, que o manifestante
foi o responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia, recaindo sobre ele o dever
de justificar adequadamente a necessidade da contratacao de prestacao de servicos
de elevado valor.

204. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas sugere a manutencao da
irregularidade com aplicagdo de multa aos Srs. Luiz Anténio Possas de Carvalho e
Benedito Oscar F. de Campos, com fundamento no art. 75, I, da Lei Complementar n®
269/07 c/c o art. 286, lI, do Regimento iInterno do TCE/MT, delimitadas por este
Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da Resolugao n® 17/2016.

12. GB13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios

-Irreqularidade na adesao a Ata de Registro de Preco n? 01/2018 relacionadas a auséncia de cotacdo de
precos de mercado para verificacdo da vantajosidade da aquisicdo; auséncia de registro de
quantitativos na Ata de Registro de Precos n2 01/2018 a serem fornecidos pelo licitante classificado; e
auséncia, de forma expressa, de quantitativo para contratacées a serem celebradas por 6rgdos nao
participantes do Pregao Presencial/SRP n? 04/Cispar.

Responséveis: Milton Correa da Costa Neto - Secretdrio Adjunto de Planejamento e Operac¢fes/SMS; Luiz
Antdnio Possas de Carvalho - Secretédrio de Salde

13. GB 06. Licitagdo. Grave. Realizagdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com
pregos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco.

-Adesdo a ARP n? 01/2018 para aquisicdo de medicamentos com precos comprovadamente superiores
aos praticados pelos demais érgéo publicos, com sobrepreco no valor de R$ 2.107.494,40 (Dois miihdes
cento e sete mil quatrocentos e noventa e qua tro reais e quarenta centavos).

Responsdveis: Milton Correa da Costa Neto - Secretario Adjunto de Planejamento e Operacdes/SMS; Luiz
Antbnio Possas de Carvalho - Secretdrio de Salde

14. ]JB 02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao contratado - superfaturamento.

-Superfaturamento nas aquisicdes de medicamentos por meio da adesdo a ARP n® 01/2018/PP/SRP n®
04/Cispar no montante de R$ 930.780,12 (Novecentos e trinta mil setecentos e oitenta reais e doze
centavos).

Responsaveis: Luiz Anténio Possas de Carvalho — Secretdrio de Salde; Daniel Moreira Campos de Amaral
- empresa Medcom Comércio de Medicamentos Eireli

15. GB15. Licitagdo. Grave. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitacdo.

-Adesdo a ARP decorrente de processo licitatério para registro de preco eivado de vicio de legalidade por
nao conter a especificacao do objeto a ser fornecido, em desacordo com as normas legais relacionadas
a contratagdes pelo poder publico.

Responsavel: Luiz Antbnio Possas de Carvalho - Secretério de Sadde
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205. As irregularidades serao tratadas de maneira conjunta, uma vez que

estdo inseridas num mesmo contexto fatico.

206. Quanto ao achado 12 do relatdrio técnico preliminar, a equipe narra
gue a Secretaria de Saude aderiu a Ata de Registro de Precos n? 01/2018, oriunda do
Pregdao  Presencial/SRP n2 04/2018/Consércio  Pablico Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentavel do Alto Paranaiba - Cispar, para aquisi¢cdes gue visaram
a atender as necessidades do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba (HPSMC).

207. Segundo a equipe, o objeto descrito no referido pregao refere-se tao
somente ao tipo de licitacao, a qual traduz a forma de julgamento utilizado pelo poder
puUblico para a escolha da proposta mais vantajosa, uma vez que o descreve como: o
maior desconto percentual sobre o preco de fabrica (PF) no catdlogo da tabela CMED -
Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos e no catdlogo da Revista SIMPRO
Hospitalar, conforme demonstrado no edital do Pregao n2 04/2018/SRP com objetivo
de aquisicdo futura e parcelada de medicamentos e de material médico-
hospitalar/odontolégico/laboratorial.

208. Em vista disso, a equipe pontua que nao constam dados no edital do
Pregao Presencial/SRP n® 04/2018/Cispar acerca da especificacao do objeto a ser
contratado, contendo a descricao dos medicamentos, a forma de apresentacao destes
e respectivas quantidades, contrariando as normas que instruem e orientam as

contratacoes publicas (achado 15).

209. Portanto, evidenciou-se tratar de aquisicaoc e fornecimento de bens
limitados apenas ao valor global pactuado, cuja auséncia de especificacdo e de
guantitativos para os itens impede a verificacao do cumprimento dos requisitos do
Decreto n® 7.892/2013 relacionados aos limites para adesao a ARP de drgaos nao

participantes.

210. A equipe informa que a Secretaria Adjunta de Planejamento e
Orcamento da Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba elaborou o Termo de
Referéncia n? 24/5AP0/2019/5MS para a aquisicao de 334 (trezentos trinta e quatro)
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itens relativos a medicamentos necessarios ao atendimento do HPSMC, por
intermédio do Sr. Claudio Vinicius de Arruda Gomes, técnico da SMS de Cuiabé.

211. Continua a SECEX:

208. De acordo com o Oficio n? 95/5AG/2019/5MS?8, o valor global
estimado para a aquisicdo parcelada e futura de medicamentos pela
Secretaria Municipal de Salde de Cuiabé foi de R$ 4.756.516,52 (quatro
milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil, guinhentos e dezesseis reais
e cinquenta e dois centavos).

209. Por sua vez, o valor global estimado para a aquisicdo dos insumos
hospitalares/odontoldégicos por meio de adesdo a ARP foi de R$
4.800.167,14 (guatro milhdes, oitocentos mil, cento e sessenta e sete

reais e quatorze centavos).

210. Ressalta-se que o valor global estimado para os lotes na ARP n?®
01/2018 formalizada entre o Cispar e a empresa Medcom foi de R$
9.104.000,00 (nove milhdes e cento e guatro mil reais) para o Lote 1; e
de R$ 5.058.000,00 {cinco milhdes e cinquenta e oito mil reais) para o
Lote 2.

211. Nesse sentido, observa-se que a 5MS de Cuiaba aderiu ao que
correspondente a 52,24% do valor global estabelecido para o Lote 1 e a
94,90% do valor global estabelecido para o lote 2. (grifos originais)

212. Em adicdo, a equipe pontua que nao houve a cotagdo de precos no
Processo n2 35.786/2019, bem como no Processo n2 118.890/201941, de 24/10/2019,

ambos para formalizacao da aquisicao de medicamentos por meio da ARP n2 01/2018.

213. Informa que no documento “justificativa de Pesquisa de Precos”?
consta a seguinte declaracdo do Secretario Adjunto de Planejamento e Operacao, 5r.
Milton Correa da Costa Neto, que assim finaliza: “Diante do exposto informamos que a
referida pesquisa de preco de mercado nao serd necessaria, pois a CMED informa o

preco de fabrica regulamentado pela ANVISA”,

214. Com base na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e desta
Corte, a equipe defende a inadequacao e a inaplicabilidade da tabela CMED como
parametro de precos para aquisicbes publicas de medicamentos, bem como sobre a

28 Anexo 12. Doc. digital n® 261538/2020, Processo n? 35.768/2019/5MS, a fl. 5.
29 Anexo 14. Doc. digital n? 266511/2020, Processo n? 118.890/2019, a fl. 42.
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imprescindibilidade de realizacao de pesquisa de precos de mercado.

215. Asseverou que as autoridades responsaveis foram alertadas tanto pelo
Parecer Juridico n? 243/PCP/2019°°, da Procuradoria do Municipio de Cuiaba, quanto
pelo Oficio n® 784/DELC/SMG/2019%, do Diretor Especial de Licitacdes e Contratos, 5r.
Agmar Divino Lara Siqueira, quanto a necessidade de justificativas relativas a exata
identidade do objeto que se pretendia contratar e a justificativas acerca da
vantajosidade da adesao pretendida, mediante a efetiva consulta de precos de

mercado.

216. Na exposicao do achado 13, a equipe assevera que a Adesdo a ARP n®
01/2018 culminou na aquisicao de medicamentos com precos comprovadamente
superiores aos praticados pelos demais 6rgao publicos, com sobrepreco no valor de
R$ 2.107.494,40 (Dois milhdes cento e sete mil quatrocentos e noventa e quatro reais
e guarenta centavos), representando 44,31% do valor estabelecido na adesdo a Ata
de Registro de Precos n? 01/2018 pela Secretaria Municipal de Salude para a aquisicao
de medicamentos, no importe de R$ 4.756.516,52 (quatro milhdes, setecentos e

cinguenta e seis mil quinhentos e dezesseis reais e cinquenta e dois centavos).

217. A equipe evidenciou para a totalidade dos itens da amostra, que os
precos homologados na ARP n2 01/2018/PP/SRP n2 04/2018/Cispar estavam muito
superiores aos valores pesquisados no Sistema Radar de Compras Publicas TCE/MT
para aquisicées ocorridas no exercicio de 2019, com diferencas percentuais que
variaram entre 30,12 % (item n2 18 - TR) a 538,44% (item n2 165 - TR).

218. O sobrepreco na contratacao foi apurado pela equipe utilizando-se a
diferenca entre os valores da Tabela CMED e os registrados no Sistema RADAR para
compras publicas multiplicados pelos quantitativos previstos no Termo de Referéncia
do Processo n? 35768/2019/5MS e nos Contratos n? 195/2019 e n© 520/2019.

219. }& na exposicdo do Achado 14, a equipe, com base nos processos de

pagamento de despesas enviados pela SMS53%,quantificou o valor superfaturado nas
aquisicdes no montante de R$ 930.780,12 (novecentos e trinta mil setecentos e oitenta

30 Anexo 13. Doc. digital n? 266472/2020, as fls. 43 a 55 do documento.
31 Anexo 13. Doc. digital n® 266472/2020, a fl. 4 do documento.
32 Anexo 15. Doc. digital n® 267878/2020.
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reais e doze centavos).

220. As defesas apresentadas pelos srs. Luiz Antdnio Possas de Carvalho e
Milton Correa da Costa Neto possuem idéntico teor, possibilitando a sua andlise

conjunta.

221. Segundo os defendentes, a realizacdo do processo de adesao a Ata de
Registro de Precos n° 01/2018 observou os ditames legais e tramitou regularmente.
Observa que a realizacao de licitacao via consoércio para aquisicao de medicamentos
possibilita a reducao dos custos, garante maior oferta de medicamentos e a
diminuicao do desabastecimento do componente da Assisténcia Farmacéutica Basica.

by

222. Com relacao a vantajosidade da contratacao, afirma que sua
motivacdo em homologar a adesao a Ata de Registro de Precos decorreu da
confiabilidade nos tramites processuais executados pelas unidades administrativas
responsaveis pela formalizacdo do processo, pois se acreditou gue a atuacdo
observou os postulados legais.

223. Aduzem que atuaram visando a emergencialidade nas contratacdes
para fornecimento dos medicamentos, pois, em decorréncia do quantitativo
apresentado pelo Hospital, havia escassez de medicamentos e insumos, bem como

crescimento dos atendimentos realizados diariamente.

224. No relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva manteve os

apontamentos em sua integralidade.

225. Nas alegacdes finais, apresentadas unicamente pelo Sr. Luiz Possas de
Carvalho, apenas houve a reiteracao da tese defensiva.

226. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
técnica quanto a manutencdo das irregularidades descritas nos itens 12, 13, 14 e 15.

227. Entende-se que a equipe bem evidenciou a auséncia de dados no
edital do Pregao Presencial/SRP n2 04/2018/Cispar acerca da especificacao do objeto a
ser contratado, contendo a descricao dos medicamentos, a forma de apresentacao
destes e respectivas quantidades, contrariando as normas que instruem e orientam as
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contratacdes publicas. Tanto o lote 1 quanto o lote 2 referem-se a totalidade dos

medicamentos listados na tabela CMED e a totalidade dos insumos hospitalares
listados no catalogo da revista SIMPRO Hospitalar, respectivamente.

228. A definicdo do objeto é condicdo de legitimidade da licitacdo sem a
gual ndo pode prosperar o procedimento licitatério, qualguer que seja a modalidade
de licitacao. A imprecisao da natureza, das quantidades ou do prazo potencializa a
contratacdo gue nao atenda a necessidade da administracao.

229. A Lei n? 8.666/93, em seus arts. 14, 38, caput e 40, |, dispbe gue o
objeto da licitacao deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara, de
forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas
indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e

desnecessarias, que tém o condao de restringir a competicao.

230. Consoante relatado, o objeto descrito no referido pregao refere-se tao
somente ao tipo de licitacao, a qual traduz a forma de julgamento utilizado pelo poder
pUblico para a escolha da proposta mais vantajosa.

231. A contratacao por adesdao a Ata de Registro de Precos (carona)
somente sera admitida se demonstrada a vantajosidade para a Administracao Publica
(art. 32, caput, Lei 8.666/1993). A justificativa dessa vantajosidade somente serd
devidamente fundamentada se houver demonstracao da compatibilidade qualitativa e
quantitativa entre a contratacao pelo “6rgac gerenciador” e a necessidade real do

“érgao nao participante”.

232. A “carona” nao pode servir de pretexto para que a Administracao
Publica se desvie dos demais deveres estabelecidos pela Lei 8.666/1993, dentre eles a
obrigagao de definir corretamente o objeto a ser contratado por meio da realizacao de
estudos técnicos preliminares e da consequente elaboragao do projeto basico ou termo
de referéncia, pressupostos inafastdveis no caso de contratacdo de obras ou servicos,

conforme o artigo 69, inciso IX, c/c artigo 79, § 29, inciso |, da Lei de Licitacdes®.

233. A vantajosidade somente pode ser demonstrada e aferida se a

33 Cf. Ac6rddo n® 149/2020-TP. julgado em 02/06/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/07/2020.
Processo n? 35.644-1/2018.
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Administracdo realiza, de forma prévia, pesquisa de precos no mercado para se definir
o preco de referéncia, que embasara as escolhas futuras da gestao. Nesta esteira,
esta Corte de Contas ja enfatizou os aspectos relevantes sobre a metodologia para
definicdo dos precos de referéncia de medicamentos, vejamos:

1. As compras publicas de medicamentos devem ser balizadas pelos
precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da administracéo
publica (art. 15, V, da Lei n? 8.666/93), tendo por fim a adequacdo da
estimativa de precos aos praticados no mercado, sob pena de a
Administracdo incorrer em superfaturamento de precos com prejuizo ao
erario.

2. Nas aquisicdes de medicamentos a Administracdo deve observar
ainda os precos maximos e critérios fixados pela Camara de Regulacao
do Mercado de Medicamentos (CMED/Anvissa), além de utilizar como
referéncia os precos praticados no ambito da administracao publica.

3. O balizamento de precos nas aquisicbes de medicamentos deve
considerar as informacdes do Banco de Precos em Salde do Ministério
da Salde (BPS/MS), tendo em vista que é uma fonte de informacao
oficial dos precos de medicamentos e produtos para a salde praticados
nas compras publicas.

4. As tabelas de precos emitidas pela Revista Simpro Hospitalar e pela
Unimed ndo sao aptas para o balizamento de precos nas aquisicdes
governamentais de medicamentos, pois, em geral, nao refletem os
precos praticados na esfera puUblica. (TCE-MT. Boletim de jurisprudéncia
n? 20, outubro/2015. Acérddo n? 3.473/2015-TP. julgado em 06/10/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 22/10/2015. Processo n® 12.469-9/2004)
(grifou-se)

234. E, portanto, destoante da legislacdo de regéncia a afirmacio exarada
pelo Secretdrio Adjunto de Planejamento e Operacao, Sr. Miiton Correa da Costa Neto,
na “Justificativa de Pesquisa de Precos” de que: “a referida pesquisa de preco de
mercado nao serd necessaria, pois a CMED informa o preco de fabrica regulamentado
pela ANVISA"3,

235. Conforme bem explicou a unidade instrutiva, com base em
jurisprudéncia do TCU e do TCE/MT, deve ser realizada a pesquisa de preco com vistas
a verificar a compatibilidade dos valores dos bens a serem adquiridos com 0s precos
de mercado e a comprovar a vantagem para a Administracao, mesmo no caso de

34 Anexo 14. Doc. digital n? 266511/2020, Processo n® 118.890/2019, a fl. 42.
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aproveitamento de Ata de Registro de Precos de outro 6rgao da Administracao
Pdblica, em cumprimento ao art. 15, § 12, da Lei n? 8.666/1993, bem assim, atestar a
compatibilidade dos valores do objeto registrado em ata com os precos de mercado e

confirmar a vantajosidade obtida com o processo de adesao.

236. Destaque-se que os precos da CMED sao referenciais méximos pelos
quais a lei permite a um fabricante de medicamento vender o seu produto, fato que
ndo dispensa a obrigacdo de os gestores pesquisarem e observarem os pregos
praticados pelos érgaos publicos nas contratagdes oriundas das licitagdes efetivadas.
Do voto do Ministro Relator Benjamin Zymler, referente ao Acérdao n? 1.304/2017 do
Tribunal de Contas da Unido, que versou sobre a utilizacao da tabela CMED como
referéncia de precos para aquisicao de medicamento, extrai-se a licao de que:

(...} a aquisicao de medicamentos por precos inferiores aos registrados
na lista da CMED néo isenta o gestor plblico de possiveis sancdes,
diante da possibilidade de superdimensionamento dos Precos de
Fabrica constantes da lista, que pode nao refletir os descontos
praticados no mercado. Cumpre lembrar que os Precos de Fabrica e
Precos Maximos de Venda ac Governo ~ PMVG sao os precos-teto, nao
servindo como parametro isolado para compras publicas.

237. Merece especial destaque o fato de a gestdo ter sido claramente
alertada mediante o Parecer Juridico n® 243/PCP/2019, da Procuradoria do Municipio
de Cuiaba e pelo Oficio n? 784/DELC/SMG/2019, do Diretor Especial de Licitacbes e
Contratos, Sr. Agmar Divino Lara Siqueira, quanto a necessidade de justificativas
relativas a exata identidade do objeto que se pretendia contratar e a justificativas
acerca da vantajosidade da adesao pretendida, mediante a efetiva consulta de precos

de mercado.

238. Contudo, de forma negligente, foi realizada a adesdo a Ata de Registro
de Precos n? 01/2018, oriunda do Pregado Presencial/SRP n2 04/2018/Consércio Plblico
intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Alto Paranaiba - Cispar, mesmo
com as claras evidéncias das irregularidades, a nosso ver gravissimas, tratadas no
presente tépico, o que culminou na contratacdo de precos comprovadamente
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superiores aos praticados pelos pelos demais entes publicos no exercicio de 2019
(irregularidades 13), bem assim a sua materializacdo em superfaturamento com a
realizacao de aquisicbes de medicamentos com tais valores superfaturados

(irregularidade 14).

239. Reitere-se o0 entendimento deste Parquet, j& esposado no Pedido de
Diligéncia n® 319/2021, de que exsurgiria a responsabilidade do particular que tivesse
a intencéo de receber precos superiores a média dos valores normalmente praticados
em um mercado relevante e ofereceu proposta com valores que sabia
manifestamente incompativeis com esta média, mesmo que nao tenha agido em
conluio com outros licitantes ou com o agente publico na fase interna. Nada obstante,
a empresa Medcom Comércio de Medicamentos Eireli foi excluida do rol de
responsabilizacdo por decisdo monocratica do Relator®, indeferindo o requerimento

ministerial.

240. Em vista do que foi exposto, sugere-se a manutengcao das
irregularidades 12, 13, 14 e 15, devendo ser excluida a responsabilidade da empresa
Medcom (irregularidade 14) em razao da auséncia de sua integracao aos autos

mediante regular citacao.
241. Sugere-se, ademais, a aplicagdo de multa regimental:

i) ao Sr. Luiz Antbénio Possas de Carvalho pelas irregularidades 12
(GB13), 13 (GBO6), 14 (jB02) e 15 (GB15), em razao de sua conduta irregular na
homologacao e autorizacdao de adesao a ARP n2 01/2018/PP/SRP contendo diversas
impropriedades relacionadas a fase interna (auséncia de cotacao de precos, definicao
de quantitativos e indefinicao do objeto}, contratacdo de precos superdimensionados

e posterior aguisicao dos medicamentos com valores superfaturados;

i} ao Sr. Milton Correa da Costa Neto pelas irregularidades 12 (GB13)
e 13 (GBO06), por ter atuado com completo deszelo na fase de planejamento das
aquisicbes em comento, sem comprovacao da vantajosidade da adesao por meio da
realizacdo de cotacdo de precos de mercado e ausente a propria legalidade no
processo licitatério realizado pelo érgao gerenciador, como a identificacdo e o

35 Decisdo n. 139425/2021.
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quantitativo dos itens para todos os interessados.

242. Cabe, ainda, a condenacao do Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho a
restituicdo do erdrio (irregularidade 14) no montante de R$ 930.780,12 (novecentos e
trinta mil setecentos e oitenta reais e doze centavos), em razao da aquisicao de
medicamentos superfaturados por meio da adesdo a ARP n2 01/2018/PP/SRP, valor a
ser devidamente atualizado até a efetiva data do pagamento, sem prejuizo da
aplicacao de multa proporcional ao dano ao erdrio, com fundamento no art. 287 do
RITCE/MT.

243. Em virtude da gravidade dos apontamentos evidenciados, em que se
configurou o alto grau de reprovabilidade e negligéncia na conduta dos responsaveis
mesmo diante de alertas na fase interna do processo de adesao a ARP n?9
01/2018/PP/SRP, sugere-se a aplicagao da sancao de inabilitacdo para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungao de confianga aos Srs. Luiz Antdnio Possas de Carvalho e
Milton Correa da Costa Neto, com fulcro nos arts. 70, iii e 81 da Lei Complementar n®
269/2007 c/c art. 296 do Regimento interno do TCE/MT.

244, Por fim, sugere-se o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério
Pdblico do Estado para conhecimento e adocdo de medidas gue entender cabiveis na
esfera judicial.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

3.1. Analise Global

245, A analise das contas de gestdo em apreco, segundo a Equipe Técnica
deu-se com base nas ocorréncias apuradas no exercicio financeiro de 2019, em
informacdes e documentos digitais encaminhados pelos responsdveis; informacdes
extraidas dos sistemas informatizados do 6rgao fiscalizador; publicacées dos érgaos
oficiais de imprensa; e noticias divulgadas pela midia em geral.

246. A unidade instrutiva definiu o escopo dos autos mediante a selecao de
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objetos por critérios de relevancia, risco e materialidade, conforme previsto na
Resolucao Normativa n? 15/2016, a qual inaugurou no ambito deste Tribunal de
Contas um novo modelo de fiscalizacdo e atuacao, regulamentando os instrumentos

de planejamento anual das acdes de controle.

247. Apurou-se que a gestao da Secretaria Municipal de Salude de Cuiabd
incorreu em falhas relativas a auséncia de regularizacdo de veiculos da frota junto ao
DETRAN/MT, na gestao patrimonial, deficiéncias nos procedimentos de registro no
sistema informatizado do Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos de
Cuiabd (CDMIC), falhas no acompanhamento e fiscalizacdo de execucao de contrato
administrativo, bem assim, impropriedades referentes a regularizacao de alvaréds de
prevencdo contra incéndio e panico e sanitdrios junto aos drgdos competentes.
Constatou-se, ainda, falhas em processo licitatério, decorrentes da auséncia de
justificativa fundamentada para dispensa de licitacao.

248. Por fim, apresente especial relevancia todo o contexto fatico em que
se deu a adesdao a Ata de Registro de Preco n? 01/2018 do Consércio Publico
intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Alto Paranaiba (Cispar), tratado
nas irregularidades dos itens 12 a 15, nas quais restou evidente a auséncia de
cotacao de precos de mercado para verificacao da vantajosidade da aquisicao,
auséncia de delimitacao dos quantitativos a serem fornecidos pelo licitante e
contratados pelos 6rgaos nao participantes e indefinicdo do objeto a ser fornecido a
SMS.

249. Todos esses atos culminaram na contratacédo de aquisicao de
medicamentos com precos comprovadamente superiores aos praticados pelo
mercado e pelos demais érgdo publicos, além de superfaturamento no montante de
R$ 930.780,12 (novecentos e trinta mil setecentos e oitenta reais e doze centavos).

250. Assim, realizada a analise dos autos da presente prestacao de contas
de gestdo da unidade jurisdicionada, bem como, dos relatérios de auditoria
elaborados pela Secretaria de Controle Externo, é possivel verificar a ocorréncia de 14
(quatorze) falhas no exercicio de 2019. Numa anélise da globalidade das
irregularidades apuradas, conclui-se essas comprometeram a gestao como um todo.
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251. Apesar de serem classificadas apenas como graves, as impropriedades

evidenciaram uma desestabilizacdo da atuacao da administracdo como um todo,
estando ligadas principalmente a inobservancia de comandos normativos ou omissoes

de deveres legais, culminando, inclusive, em relevante dano ao erdrio.

252. Versa o art. 194 do Regimento interno dessa Corte de Contas, que:

Art. 194. As contas serao julgadas irregulares quando comprovadas
guaisquer das seguintes ocorréncias:

I. Grave infracdo a norma legal ou regimental;

If. Dano ao erério;

lil. Desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;
IV. Desvio de finalidade;

§ 19 Poderdo ser julgadas irregulares, ainda, as contas que apresentem
reincidéncia no descumprimento de determinacdo feita pelo Tribunal
Pleno, pelas Camaras ou pelo Relator em processo de prestacdo ou
tomada de contas”

253. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende cabivel o
julgamento pela irregularidade das Contas Anuais de Gestao da Secretaria Municipal de
Saude relativas ao exercicio de 2019, com aplicacdo de multas, determinacdes legais,
imputacao de débito e julgamento pela inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianca aos agentes causadores do dano ao erdario, bem
assim, o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Pablico de Estado de Mato

Grosso.

3.2. Conclusao

254. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
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unidade gestora em anélise, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcodes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicdo Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, em
concordancia parcial com a equipe técnica, opina:

a) pela decretacdao da revelia dos Srs. Gladstone Nunes dos Anjos,
Rafaela Fachina de Godoy, Denis J. Correa e Silva e Atair Moreira de Souza, com fulcro
no art. 62, paragrafo Unico, da Lei Complementar n. 269/2007 (LOTCE/MT) c/c art. 140,
§19, do Regimento interno do TCE/MT,;

b) pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade das
contas anuais de gestdo da Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba referentes ao
exercicio de 2019, sob responsabilidade do Sr. Luiz Antdnio Possas de Carvalho, nos
termos do art. 23 da Lei Complementar n? 269/2007 c/c o art. 194 da Resolucao n®
14/2007;

c) pela aplicagdo de multa aos Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho,
com fundamento no art. 75, lii, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 286, i, do
Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares
estabelecidos no art. 3° da Resolucao n® 17/2016, em razao das seguintes
irregularidades:

2. NB18. Diversos. Grave. Auséncia ef/ou atraso na regularizacac de
veiculos pertencentes a unidade municipal ou estadual, tais como
Licenciamento, DPVAT e IPVA.

4. EBO05. Controle Interno. Grave. ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos.

5. HB 15. Contrato. Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacgdo da execucao contratual pelo representante da
Administracdo especialmente designado.

7. NA 01. Diversos. Grave. Descumprimento de determinacbes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou acérdaos.

8. NB 99. Diversos. Grave. Irreguiaridade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa n® 17/2010 — TCEMT.

9. NB 99. Diversos. Grave. Irreguiaridade referente ao assunto
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“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa n? 17/2010 - TCEMT.

10. NB 99. Diversos. Grave. Iirregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa n? 17/2010 - TCEMT.

11. GB 99. Licitacao. Grave. irregularidade referente a Licitacdo, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resclugao Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

12. GB13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios

13. GB 06. Licitacdo. Grave. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco.

14. |B 02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado - superfaturamento.

15. GB15. Licitagao. Grave. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do
objeto da licitacao.

d) pela aplicacdo de multa ao Sr. Atair Moreira de Souza, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 286, ii, do
Regimento interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares
estabelecidos no art. 32 da Resolucdgo n2 17/2016, em razao da seguinte

irregularidade:

3. BB 05. Gestao Patrimonial. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de cardter permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizacdao de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao.

e} pela aplicagao de multa a Sra. Luciana Franco Marcelo Carvalho,
com fundamento no art. 75, lii, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 286, ii, do
Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares
estabelecidos no art. 32 da Resolucao n® 17/2016, em razao das seguintes
irregularidades:
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4. EBO5. Controle Interno. Grave. ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos.

5. HB 15. Contrato. Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual pelo representante da
Administracao especialmente designado.

f) pela aplicacdo de multa aos Srs. Denis ). Correa e Silva, Sra. Rafaela
Fachina de Godoy, Sr. Renaudt Tedesco, Sra. Talizia H. Medeiros, Sr. Gladstone Nunes
dos Anjos, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n? 269/07 c/c o art.
286, i, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os
patamares estabelecidos no art. 32 da Resolucao n? 17/2016, em razao da seguinte

irregularidade:

5. HB 15. Contrato. Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual peilo representante da
Administracdo especialmente designado.

g) pela aplicagdo de multa ao Sr. Benedito Oscar F. de Campos, com
fundamento no art. 75, Iil, da Lei Complementar n? 269/07 c/c o art. 286, I, do
Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares
estabelecidos no art. 32 da Resolucac n2 17/2016, em razao da seguinte

irregularidade:

11.GB 99. Licitacdo. Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

h) pela aplicacao de multa aoc Sr. Milton Correa da Costa Neto, com
fundamento no art. 75, lil, da Lei Complementar n? 269/07 c/c o art. 286, I, do
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Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares
estabelecidos no art. 3° da Resolucdao n? 17/2016, em razao das seguintes

irregularidades:

11.GB 99. Licitagdo. Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, nédo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

12. GB13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios

i) pela expedicao de determinacgao, nos termos do art. 22, § 2° da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a atual gestdo da Secretaria
Municipal de Saude de Cuiab3d, para que:

i.1) promova a regularizacao dos veiculos da Secretaria Municipal de
Saude de Cuiabd junto ao Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso,
encaminhando as providéncias adotadas ao TCE/MT num prazo de 90 (noventa) dias,
bem como realize a averiguacao periédica da situacéo da frota junto a autarquia
estadual de transito;

i.2) desenvolva o aperfeicoamento do sistema de registro de entrada e
saida dos medicamentos e insumos do estoque no Centro de Distribuicdo de
Medicamentos e insumos de Cuiaba (CDMIC), devendo encaminhar as providéncias
eventualmente adotadas no prazo de 60 (sessenta dias) a contar da publicacdao do

Acordao, sob pena de multa;

i.3) realize a contratacao de seqguro total para cobertura do estoque de
medicamentos e insumos hospitalares depositados no Centro de Distribuicdo de
insumos e Medicamentos de Cuiabd (CDMIC), devendo encaminhar as providéncias
adotadas no prazo de 60 (sessenta dias) a contar da publicacdo do acérdao, sob pena

de multa;

i.4) providencie a regularizacao dos Alvards de Seguranca Contra
incéndio e Panico de todas as unidades de salde por ela administradas, devendo em
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encaminhar as providéncias adotadas no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da

publicacdo do acérdao, sob pena de multa;

i.5) realize a regularizacdo dos Alvaras Sanitarios nas Unidades de
Saude do Municipio de Cuiabd, bem como apresente a este Tribunal o comprovante
das medidas adotas, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de multa;

i.6) providencie a regularizacao da inscricdo de todas as unidades
odontolégicas junto ao Conselho Regional de Odontologia, apresentando a este
Tribunal o comprovante das medidas adotas no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena

de muita;

i.7) instaure Tomada de Contas Especial para apurar o dano e
identificar os responsaveis acerca das irregularidades decorrentes de divergéncias nos
insumos hospitalares fornecidos por empresas contratadas pela SMS, em comparacao
aos produtos descritos nos editais dos procedimentos licitatérios. originariamente
identificadas na Sindicancia n? 017/2019, instaurada pela Corregedoria Geral do
Municipio, devendo-se atentar para os dispositivos contidos na Resolucdo Normativa
n. 24/2014-TP.

j} pela condenagdo do Sr. Luiz Antbnio Possas de Carvalho ao
ressarcimento ao erdrio, com recursos préprios, do valor total de R$ 930.780,12
(novecentos e trinta mil setecentos e oitenta reais e doze centavos), referentes ao
superfaturamento nas aquisicbes de medicamentos por meio da adesao a ARP n®
01/2018/PP/SRP n? 04/Cispar, sem prejuizo da aplicagao de multa de 10% sobre o valor
atualizado do dano, nos termos do art. 72 da Resolucao Normativa n® 17/2016;

k) aplicacao da sancao de inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissao ou fungao de confianca aos Srs. Luiz Anténio Possas de Carvalho e Milton
Correa da Costa Neto, com fulcro nos arts. 70, il e 81 da Lei Complementar n.
269/2007 c/c art. 296 do Regimento interno do TCE/MT.

I} pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Pdblico do
Estado de Mato Grosso para conhecimento e providéncias que entender pertinentes.
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E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 09 de novembro de 2021.

(assinatura digital)*®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-Geral de Contas Adjunto

36Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
64

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo P6TKO.



		2021-11-11T17:02:11-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




