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RAZOES DO VOTO

Em obediéncia aos preceitos constitucionais e regimentais deste
Tribunal de Contas, a entdo Secretaria de Controle Externo (Secex) de Saude e Meio
Ambiente apresentou o Relatério Técnico Conclusivo® e o Relatério Complementar
Conclusivo? que fazem referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de
Gestao do exercicio de 2019 da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba (SMS), sob

a responsabilidade do Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho.
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No Relatério Técnico Preliminar foram apontados 15 (quinze) achados
de auditoria, classificados em 13 (treze) irregularidades de natureza grave, 1 (uma)

gravissima e 1(uma) nao classificada.

O achado de auditoria n.° 1 (BB99), imputado ao Sr. Luiz Antdnio
Possas de Carvalho, ex-Secretario Municipal de Saude, trata do pagamento de multas
de transito sem a realizacéo, a posteriori, de processo administrativo para apuracao
da responsabilidade dos condutores nas infragdes e futuro ressarcimento aos cofres

publicos.

A Unidade Técnica apontou que houve omissdo na instauracdo de
processo administrativo, pois 0 ex-Gestor poderia tomar as medidas para garantir o
ressarcimento ao erario dos prejuizos causados. E quanto a auséncia de
regularizagcdo dos veiculos da SMS de Cuiaba, deveria manter a frota registrada e
licenciada regularmente no Orgédo de Transito competente.

Em defesa, o Sr. Luiz Antdnio Possas de Carvalho® esclareceu que
realizou as diligéncias junto a Coordenadoria de Transportes e, conforme demonstrou
na Comunicagédo Interna n.° 016/CTS/DAF/SMS/2021, a Coordenadoria estava
apurando a responsabilidade da infracdo, sendo que quando identificasse o infrator,
as medidas cabiveis seriam aplicadas para a abertura de Procedimento Administrativo

Disciplinar.

Ao analisar a defesa, a Equipe Técnica* acolheu as alegagdes da defesa
e afastou a responsabilidade do ex-Gestor quanto ao cometimento da irregularidade,

pois seria exigivel que ele tivesse ciéncia da ocorréncia do fato.

O Ministério Publico de Contas (MPC)°> acompanhou o posicionamento
da Unidade Técnica, visto que nao restou evidenciada a ciéncia do ex-Secretario
Municipal quanto as infracdes de transito elencadas no relatério, ndo podendo assim

ser exigida a adocéao de providéncias para a recomposig¢ao do erario pelos condutores.

O Orgéo Ministerial vislumbrou uma possivel falha na gest&o patrimonial

da Secretaria, no que se refere a comunicagdo entre os setores envolvidos,

% Doc. 32638/2021;
4 Doc. 160790/2021;
® Doc. 234936/2021;
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entendendo que a infima materialidade e as providéncias ja adotadas pela gestao séo

suficientes para o afastamento do apontamento.

Analisando os fatos, filio-me ao posicionamento da Equipe Técnica e do
MPC, no sentido de sanar achado de auditoria n.° 1 (BB99), visto que néo ficou
comprovada a ciéncia do ex-Gestor acerca da ocorréncia do fato e ele tomou

providéncias para sanar a irregularidade.

O achado de auditoria n.° 2 (NB18), imputado ao Sr. Luiz Antonio
Possas de Carvalho, trata da omissdo no dever de regularizar os veiculos da SMS
junto ao Detran/MT, de modo que os processos de licenciamento dos veiculos sejam

iniciados ou concluidos.

A Equipe Técnica demonstrou que das informagBes obtidas no
Detran/MT e em consultas aos sitios eletrdnicos, verificou a auséncia de registro de

lacre de veiculo, auséncia de licenciamento e de débitos e multas em divida ativa.

Em defesa, o Sr. Luiz Antbnio Possas de Carvalho afirmou que a efetiva
atuacdo do gestor junto as unidades externas administrativas da SMS estaria
condicionada ao encaminhamento de relatérios mensais, expedido pela

Coordenadoria responséavel, contendo informacgdes sobre as rotinas das unidades.

Informou, ainda, que, das diligéncias realizadas junto a Coordenadoria

de Transporte, constatou que 0s veiculos se encontravam regulares.

Ao analisar a defesa, a Secex apontou que ndo ficou comprovada a
situagao de regularidade relacionada a emissao de licenciamento dos veiculos, tendo
em vista que além de nao serem apresentados os certificados de registro e
licenciamento anual, ndo constam informacdes acerca do periodo de validade do

licenciamento em algum extrato trazido aos autos.

A Secex, em consulta ao Detran, ndo constatou a situacdo de
regularidade para os veiculos apontados no achado de auditoria. Dessa forma, opinou
pela permanéncia do apontamento, com a emissdo de determinagao ao atual gestor
para que providencie a regularizacdo dos veiculos pertencentes a SMS de Cuiaba

junto ao Detran.

Em alegacdes finais, o ex-Gestor repisou os argumentos da defesa.
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O MPC, em consonancia com a analise apresentada pela Equipe
Técnica, manifestou pela manutencdo do achado de auditoria, com expedi¢cao de
determinagao a gestdo da SMS de Cuiaba para que promova a regularizagdo dos
veiculos da Secretaria junto ao Detran, bem como realize a averiguagao periddica da

situagao da frota junto a autarquia estadual de transito.

Analisando os autos, verifico que as justificativas apresentadas em
defesa® pelo es-Gestor confirmam a existéncia da irregularidade identificada pela
equipe técnica. Outrossim, observo que o campo “Licenciado até” se encontra em
branco em quase todos os anexos acostados aos autos, exceto em relagdo a

caminhonete Hilux, que se encontra licenciada no ano de 2011.

Nos termos do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), o veiculo somente
sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a tributos, encargos
e multas de transito e ambientais, vinculados ao veiculo, independentemente da
responsabilidade pelas infragcbes cometidas, e os motoristas e proprietarios de
automoveis devem apresentar o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV), digital ou impresso, para comprovar a regularidade. Isto €, sem o documento,

o condutor pode ser multado ou ter o bem apreendido.

No caso da irregularidade NB18, ndo h& imunidade reciproca conferida
pelo art. 150, VI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), visto que a imunidade se aplica apenas aos impostos. Isso também é

corroborado por entendimento jurisprudencial, confira-se:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas
organizagdes assistenciais e beneficentes;

c) patrim6nio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impresséo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou

¢ Doc. 32638/2021 — p. 35 a 40;
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arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replica¢do industrial
de midias Opticas de leitura a laser. (grifo nosso)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO — IMUNIDADE RECIPROCA —
IPVA E TAXA DE LICENCIAMENTO - AUTARQUIA MUNICIPAL —
INTELIGENCIA DOS ARTS. 150, §2°, DA CR/88 E 12 DO CTN.

1. Possibilita-se a suspensédo das cobrancas de IPVA sobre os veiculos de
propriedade de autarquia municipal, porquanto criada por lei e sem fins
lucrativos, restando tal hipétese abarcada pela imunidade tributaria reciproca,
prevista nos arts. 150, §2°, da CR/88 e 12 do CTN.

2. Aimunidade tributaria reciproca ndo abrange o pagamento de taxas, sendo
admitida a cobranca de taxa de licenciamento de veiculos de autarquia
municipal.

Sendo assim, concluo pela permanéncia do achado de auditoria,
sem aplicacdo de multa, por entender suficiente expedir determinacéo, nos termos
do art. 22, I, da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas de Mato Grosso - LOTCE/MT), a atual gestdo da SMS de Cuiaba para que
providencie a regularidade dos automéveis junto ao Detran, de modo que apresentem
licenciamento condizente com o periodo atual, bem como o devido registro, dentro do
prazo de 60 dias. Outrossim, realize averiguacdes periddicas da situacdo da frota junto

ao Detran, em observancia ao art. 131 do CTB.

O achado de auditoria n.° 3 (CB04), imputado ao Sr. Atair Moreira de
Souza, refere-se ao valor registrado no Balanco Patrimonial para os bens iméveis que
nao se encontram lastreados por documentacdo comprobatdria — Inventario Fisico

Financeiro de Bens Imdveis.

A Secex pontuou que os bens imdveis foram contabilizados no Balancgo
Patrimonial da SMS pelo valor de R$ 154.285.056,97 (cento e cinquenta e quatro
milhées duzentos e oitenta e cinco mil cinquenta e seis reais e noventa e sete
centavos) em 2019, e pelo montante de R$ 144.008.647,57 (cento e quarenta e quatro
milhdes oito mil seiscentos e quarenta e sete reais e cinquenta e sete centavos) em
2018, demonstrando um acréscimo patrimonial no importe de R$ 10.276.409,40 (dez
milhdées duzentos e setenta e seis mil quatrocentos e nove reais e quarenta centavos),

nao amparado documentalmente.

A referida irregularidade € reincidente, visto que nao foi apresentado o
referido Inventario Fisico Financeiro dos Bens Iméveis nas Contas Anuais de Gestao
de 2018.
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Devidamente citado’, o Sr. Atair ndo apresentou defesa.

A Equipe Técnica evidenciou que o registro de valores dos bens imodveis
dos demonstrativos contabeis da SMS, especificamente do Balango Patrimonial, ndo
e fidedigno, por ndo ser amparado em documento capaz de quantificar e valorar os

imoéveis, sendo assim, manteve a irregularidade.

O MPC acompanhou o posicionamento da Unidade Técnica, haja vista
que restou demonstrada a realizagao de registro contabil no Balango Patrimonial para
0s bens imoveis sem documentacao idénea (Inventario Fisico Financeiro de Bens

Imoéveis).

Saliento que o0s registros contabeis devem ser baseados em
documentagdo comprobatéria dos fatos que a originaram. Os langamentos
compreendem a analise de todos os documentos, livros, papéis, registros e outras

pecas, de origem interna ou externa, que apoiam ou componham a escrituragao.

De acordo com a NBCs T 16.1 a 16.11, a entidade do setor publico deve
manter procedimentos uniformes de registros contabeis, por meio de processo
manual, mecanizado ou eletrénico, em rigorosa ordem cronoldgica, como suporte as

informacgdes.

Ademais, uma das caracteristicas no registro da informagao contabil € a
fidedignidade, ou seja, os registros contabeis devem ser realizados e as informagoes
apresentadas devem representar fielmente o fendmeno contabil que Ihes deu origem,

0 que nao ocorreu na hipotese.

Posto isso, mantenho a irregularidade, de responsabilidade do Sr.
Atair Moreira de Souza, com aplicagdo de multa de 6 UPFs/MT ao responsavel, em
consonancia com o art. 3°, ll, “a”, da Resolu¢gao Normativa n.° 17/2016, e determino,
com fundamento no art. 22, Il, da LOTCE/MT, a atual gestao que realize os registros
contabeis das contas do balanco patrimonial, promover a escrituragdo contabil dos
bens imdveis, em confronto com a documentagao comprovatéria de tais bens, como

determinas as NBCs e o MCASP, no prazo de 60 dias.

" Doc. 281156/2020;
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O achado de auditoria n.° 4 (EB05), imputado a Sra. Luciana Franco
Marcelo Carvalho, Diretora de Logistica e Suprimento do Centro de Distribuicdo de
Medicamentos e Insumos de Cuiaba (CDMIC), e ao Sr. Luiz Anténio Possas de
Carvalho, ex-Secretario Municipal de Saude de Cuiaba, diz respeito a
responsabilidade diante da deficiéncia nos procedimentos de registro no sistema
informatizado do CDMIC, dos insumos hospitalares/ambulatoriais, bem como das
respectivas notas fiscais contendo identificacdo do lote dos produtos e dos

fornecedores.

A Unidade Técnica identificou a irregularidade no fornecimento dos
insumos listados no Relatério Técnico Preliminar e apontou os certames relacionados
as Atas de Registro de Precos formalizadas com as empresas que implicam no
fornecimento de insumos incompativeis com o estabelecido nos Termos de Referéncia

dos respectivos editais de licitagao.

Além das aquisi¢des por meio dos pregdes eletronicos, foi identificado o
fornecimento irregular de insumos pela empresa Norge Pharma Comércio de
Medicamentos e Materiais e Solugées de Saude, por meio da Ata de Registro de
Precos n.° 218/2017/Pregao Eletrénico n.° 49/2017/Prefeitura Municipal de
Jaciara/Ordem de Compra n.° 010/2019.

Sendo assim, constatou um prejuizo de aproximadamente R$
278.664,95 (duzentos e setenta e oito mil seiscentos e sessenta e quatro reais e
noventa e cinco centavos) pago as empresas por fornecimento de insumos, em
desacordo com as especificagcbes exigidas, sendo que isso nao representou a
totalidade dos prejuizos.

Em defesa, a Sra. Luciana Franco Marcelo Carvalho® informou que o
processo de sindicancia se deu entre o periodo de agosto de 2018 a junho de 2019,
contudo, alegou que permaneceu no cargo até o dia 20/12/2018, nao sendo de sua
responsabilidade as notas emitidas no exercicio de 2019.

Alegou que, durante o curto periodo que esteve no cargo da Diretoria de

Logistica e Suprimentos, tentou regularizar a situagao, solicitando a abertura do

8 Doc. 71347/2021 — p. 9;
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processo licitatério, mediante o Termo de Referéncia n.° 015/SMS/2018, que tinha
como objeto futura e eventual contratagcdo de empresas em “gestdo e operacao de
logistica integrada para prestacao de servigos de armazenagem, gestdo de estoques,
separagdo, embalagem, expedicdo, distribuicdo e dispensagédo de produtos para
saude e demais bens materiais definidos pela Secretaria Municipal de Saude da
Prefeitura de Cuiaba/MT”.

Com esses argumentos, pugnou pelo afastamento de sua
responsabilidade e pela improcedéncia da irregularidade, em razéo da inexigibilidade
de conduta diversa, vez que teria tomado todas as providéncias cabiveis que estava
ao seu alcance durante o periodo que ocupou o cargo de Diretora de Logistica e
Suprimento do CDMIC.

O Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho, em sua defesa, informou que,
apos obter ciéncia sobre a auséncia da nomeagdo do Diretor de Logistica e
Suprimento no CDMIC, realizou diligéncias com o objetivo de se constatar as

inconsisténcias na direcao e fiscalizagao dos contratos formalizados pela SMS.

Afirmou que determinou a Unidade de Controle Interno (UCI) que
viabilizasse medidas por meio de resolu¢des técnicas para reparar as irregularidades

na administragao e fiscalizagao dos contratos firmados com a Secretaria.

Expbs que a UCI expediu a Orientacao Técnica n.° 002/2019 (Anexo 3;
paginas 41 a 47), cujo dispositivo contém a obrigatoriedade de nomeacéo de fiscais

de contrato com capacidade técnica para a atribuicéo.

Além disso, informou que a Orientacao Técnica apontava a necessidade
de comunicacao ao Setor de Contratos sobre as possiveis auséncias, substituicdes e
afastamentos a fim de amenizar as possiveis irregularidades que porventura ocorram

no intervalo entre as nomeacgdes.

Por fim, defendeu que ndo houve omissdo em sanar as irregularidades

na fiscalizagao dos contratos formalizados pela SMS.

Apos andlise dos argumentos defensivos, a Equipe Técnica opinou pela
manutengdo da irregularidade. Em relagdo a Sra. Luciana, afirmou que, em

decorréncia da deficiéncia/auséncia de registro de diversas notas fiscais e de
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empresas fornecedoras no sistema informatizado do CDMIC, restou impraticavel a
notificacdo dos fornecedores para que efetuassem a troca ou a devolugdo dos

produtos entregues em desconformidade com o avengado nos Termos de Referéncia.

E diante disso, as empresas obtiveram éxito financeiro desproporcional
aos valores dos itens entregues de qualidade inferior e que influenciou na qualidade

da prestacao de servigos de saude a sociedade.

Afirmou que, apesar da responsavel solicitar a realizagao de licitacdo
para contratacdo de empresa responsavel em gestdo e operagdo de logistica
integrada para prestacao de servicos no CDMIC, isso nao justifica as falhas no

procedimento de registro de dados no sistema informatizado do CDMIC.

Quanto ao Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho, a Unidade Técnica
concluiu que nado foram tomadas medidas resolutivas para nomear o responsavel pela
Diretoria de Logistica e Suprimentos da SMS de Cuiaba apds a exoneragéo da Sra.
Luciana Franco Marcelo Carvalho em 20/12/2018, sendo nomeado o Sr. Carlos

Romeu Rodrigues de Medeiros apenas em 9/5/2019.
Assim, opinou pela manutengédo do apontamento.

O MPC acompanhou o posicionamento da Equipe Técnica e, no mérito
do apontamento, entendeu que, apesar das comunicagdes colacionadas em que se
demonstra a preocupacao com a instabilidade/ineficiéncia do sistema de controle de
insumos e medicamentos, situagdo que poderia ser abrandada com a aquisicao de
novo sistema informatizado consoante objeto do Termo de Referéncia n.°
015/SMS/2018, nao foram adotadas medidas adequadas e oportunas para a
resolucdo da ineficiéncia no controle neste quesito pela Diretoria de Logistica e
Suprimentos do CDMIC.

O fato de serem externadas tais preocupagdes em documentos oficiais,
nao exime o responsavel pela responsabilizacdo diante da permanéncia da falha de

controle evidenciada nos autos.

Assim, o MPC manifestou pela manutengdo da irregularidade com
aplicagcao de multa aos Srs. Luiz Antonio Possas de Carvalho e Luciana Franco

Marcelo Carvalho e expedicdo de determinagao a atual gestdo da SMS de Cuiaba
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para que promova o aperfeicoamento do sistema de registro de entrada e saida dos
medicamentos e insumos do estoque no CDMIC, devendo encaminhar a Corte as
providéncias adotadas no prazo de 60 (sessenta dias) a contar da publicagdo do

Acoérdao.

Por fim, inferiu que a equipe identificou o valor de R$ 278.664,95 pagos
as empresas por fornecimento de insumos em desacordo com as especificagdes

exigidas. A equipe salientou que o valor ndo representa a totalidade dos prejuizos.

Dessa forma, em complemento ao posicionamento da Unidade Técnica,
sugeriu a determinagao para que a SMS instaure Tomada de Contas Especial para
apurar o dano e identificar os responsaveis acerca das irregularidades decorrentes de
divergéncias nos insumos hospitalares fornecidos por empresas contratadas pela
SMS, em comparagdo aos produtos descritos nos editais dos procedimentos
licitatorios, originariamente identificadas na Sindicancia n.° 017/2019, instaurada pela
Corregedoria Geral do Municipio, devendo-se atender aos dispositivos da Resolugao
Normativa n.° 24/2014-TP.

Em suas alegacgdes finas, o Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho reiterou

a argumentacao apresentada em sua defesa.

No que se refere a Sra. Luciana Franco Marcelo Carvalho, o MPC
afirmou que, apesar das comunicacgdes colacionadas por ela, em que se demonstra a
preocupacao com a instabilidade ou ineficiéncia do sistema de controle de insumos e
medicamentos, a situacdo poderia ter sido abrandada com a aquisicdo de novo
sistema informatizado consoante objeto do Termo de Referéncia n.° 015/SMS/2018,
medida que nao foi adotada pela Diretoria de Logistica e Suprimentos do CDMIC.

Quanto ao Sr. Luiz Antdnio Possas de Carvalho, o MPC concluiu que,
apesar das da preocupacao do ex-Gestor com a instabilidade/ineficiéncia do sistema
de controle de insumos e medicamentos, ndo foram adotadas medidas adequadas e
oportunas para a resolugao da ineficiéncia no controle neste quesito pela Diretoria de

Logistica e Suprimentos do CDMIC.

Com esses argumentos, o MPC manifestou pela manuten¢ao da
irregularidade com aplicagao de multa ao Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho e a

Sra. Luciana Franco Marcelo Carvalho, com fundamento no art. 75, Ill, da LOTCE/MT
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c/c o art. 286, Il, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares

estabelecidos no art. 3°, I, “a” da Resolugao Normativa n.° 17/2016.

Conforme transcrito acima, a Sra. Luciana Franco Marcelo Carvalho
informou que esteve como Diretora de Logistica e Suprimentos na SMS de Cuiaba até
o dia 20/12/2018, e justificou que as notas fiscais emitidas em 2019 n&o seriam de
sua responsabilidade, pois n&do pertencia ao quadro de servidores da referida unidade

gestora.

Analisando o periodo em que a Sra. Luciana esteve lotada na SMS de
Cuiaba com as Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2019, observo que os atos
sdo decorrentes de épocas distintas, vistos que ela esteve a frente da CDMIC até

meados de 2018 e a analise se refere ao exercicio de 2019.

Diante disso, divifjio da Unidade Técnica e do Orgdo Ministerial, e
entendo pela exclusao da responsabilidade atribuida a Sra. Luciana Franco Marcelo

Carvalho quanto a irregularidade EBO5.

Por outro lado, vislumbro que a responsabilidade do ex-Gestor, Sr. Luiz
Antbnio Possas de Carvalho é inconteste, tendo em vista sua omissao quanto ao
dever de manter o controle dos registros no sistema informatizado do CDMIC, dos
insumos hospitalares/ambulatoriais, bem como das respectivas notas fiscais contendo

identificacado do lote dos produtos e dos fornecedores.

Como bem explicado pelo parecerista, a indignagao do ex-Gestor quanto
a auséncia do referido controle, ou seja, a deficiéncia no controle informatizado,
expressada em documentos publicos ndo exclui a sua responsabilidade, uma vez que,
competia a ele, diretamente ou mediante delegacao, a adogdo de medidas para o
saneamento das falhas no registro de informag¢des do CDMIC, o que nao foi feito na

hipétese.

Além disso, acarretou prejuizo financeiro para a Administragdao Publica,
0 que também atingiu os interessados pela prestacao do servico.

Com relagédo ao suposto prejuizo, a Secex informou que os insumos
fornecidos foram de qualidade inferior e possivelmente de menor valor e apontou um

suposto prejuizo de R$ 278.664,9, célculo feito com base em amostras.
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Todavia, nao foi feito um levantamento matematico, com exatiddo de
numeros, pois apenas apontou quais as empresas relacionadas no fornecimento de
insumos incompativeis com o estabelecido nos Termos de Referéncia e realizou

calculo feito com base em amostras.

Portanto, ficou claro que o Sr. Luiz Possas de Carvalho contribuiu para
a falha nos procedimentos de controle do sistema informatizado do CDMIC ao né&o
nomear um Diretor durante o periodo de 1°/1/2019 a 4/5/2019.

Nesse cenario, em sintonia com o MPC, mantenho o achado de
auditoria n.° 4 (EB05), sob reponsabilidade do Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho,
a quem fixo multa de 6 UPFs/MT, minimo legal previsto no art. 3°, Il, “a”, da Resolugao
Normativa n.° 17/2017.

Ademais, determino a atual gestdo da SMS de Cuiaba para que
promova o aperfeicoamento do sistema de controle de registro de entrada e saida dos
medicamentos e insumos do estoque no CDMIC, posteriormente, 0 encaminhamento
a esta Corte as providéncias adotadas no prazo de 60 (sessenta dias) a contar da

publicacdo do Acdrdao.

Determino, ainda, a atual gestdo da SMS de Cuiaba que instaure
Tomada de Contas Especial para apurar a responsabilidade por ocorréncia de dano a
administragao publica, com apuragao de fatos, quantificacdo do dano, identificagcao
dos responséveis e obter o respectivo ressarcimento no montante de R$ 278.664,95,

pagos em desacordo com as especificagdes exigidas.

O achado de auditoria n.° 5 (HB15) decorre de notas fiscais atestadas
por servidores nao titulares da fungdo de fiscal de contrato, que ndo tomaram
providéncias relativas ao fornecimento irregular dos insumos

hospitalares/ambulatoriais pelas empresas contratadas.

A responsabilidade pelo referido achado foi atribuida a Sra. Luciana
Franco Marcelo Carvalho, ao Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho e a empresa
Farmacéuticos/CDMIC, representada pelos Srs. Denis J. Correa e Silva, Rafaela
Fachina de Godoy, Renaudt Tedesco, Taliza H. Medeiros e Gladstone Nunes dos

Anjos.
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A Sra. Luciana Franco Marcelo Carvalho requereu, em sua defesa, o
afastamento de sua responsabilidade, por ndo integrar os quadros da SMS Cuiaba no

ano de 2019, periodo ao qual se refere a presente irregularidade.

Sem delongas e visando evitar desnecessaria tautologia, afasto a
responsabilidade da Sra. Luciana Franco Marcelo Carvalho pela irregularidade

HB15, pelos mesmos fundamentos utilizados na analise do achado anterior.

O Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho, em sua defesa, informou que os
esclarecimentos foram prestados no achado de auditoria n.° 04 (EB05), que atribuiu a
ele a conduta irregular omissiva de ndo nomear responsavel para assumir o cargo de
Diretor de Logistica e Suprimento no Centro de Distribuicido de Medicamentos e
Insumos de Cuiaba, no periodo de 1°/1/2019 a 4/5/2019.

O Sr. Renaudt Fernando Tedesco de Carvalho®, Farmacéutico e
responsavel por atestar as notas fiscais, por sua vez, defendeu que nao foi designado
como fiscal de contratos, ndo atestou e nem recebeu qualquer insumo ou
medicamento que estivesse comprovadamente com qualidade ou integridade

comprometida.

Acrescentou que ha mais de dois anos 0 Municipio nao realiza processo
licitatério para aquisicdo de insumos hospitalares, sendo que a falta de insumos
basicos resultava por vezes na suspensao de atendimentos nas UPA's e policlinicas.
E como a demanda era grande e problematica, os insumos fornecidos foram utilizados
unica e exclusivamente com o propésito de atender as unidades vinculadas a SMS e

serviram ao seu proposito.

A Sra. Talizia Hirooka de Medeiros, Farmacéutica e responsavel por
atestar as notas fiscais, informou'® que nao identificou a irregularidade nas Notas
Fiscais 1587 e 7717, pois nao estaria presente no Relatério da Secex a

incompatibilidade do material fornecido com o preconizado no edital.

Afirmou que néo foi designada como fiscal de contrato, ndo atestou ou

recebeu insumos ou medicamentos com qualidade ou integridade comprometidos e

® Doc. 1816/2021;
9 Doc. 1817/2021;
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que as especificagdes técnicas contidas nos editais dos pregbes sao sempre

parametro determinantes para o aceite.

Em alegacdes finais, o Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho repetiu os

argumentos apresentados em sua defesa.

O MPC concordou com o posicionamento da Equipe Técnica e
argumentou que nao basta a Administragdo designar servidor especifico para
acompanhar e fiscalizar a execugcdo dos contratos celebrados, mas sim cobrar de

forma efetiva a realizagdo detalhada dos contratos, nos termos legais.

Forte nesses argumentos, o MPC opinou pela manutengdo da

irregularidade, com aplicagdo de multa aos responsaveis.

Embora vislumbre que a Equipe Técnica de fato descreveu uma mesma
conduta para duas irregularidades, no caso EB05 e HB15, elas ndo se confundem,
pois a primeira trata da ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos, enquanto a segunda dispde sobre a ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizagao da execugao contratual pelo representante da

Administracdo especialmente designado.

Sobre o mérito da irregularidade HB15, consigno que a Lei n.°
8.666/1993, que trata das licitagdes e contratos da Administragcao Publica, prevé em

seu art. 67 o seguinte:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes
pertinentes a essa atribuic&o.
§ 1° O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do contrato, determinando o que
for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.
Entende-se da leitura do citado artigo, que o acompanhamento da
execugao do contrato é um dever, cabendo ao responsavel reduzir a termo todas as
ocorréncias a ele relacionadas, determinando quando necessario a regularizagao das

falhas ou defeitos observados.

Frisa-se que a fiscalizagao disposta no art. 67, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993
nao deve ser realizada apenas ao término da execug¢do do contrato, pois isso

certamente acarretaria desmedido atraso dos contratos. A irregularidade deve ser
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constatada de pronto pelo fiscal, que, periodicamente, inspecionara a execug¢ao do

contrato.

Consigno que as atividades de gestdo e fiscalizacdo da execugéo
contratual vao além da afericdo dos resultados previstos pela Administracdo para os
servigos contratados, verificando-se por meio delas a regularidade das obrigag¢des
previdenciarias, fiscais e trabalhistas, transmitindo informagdes importantes ao setor
de contratos para a formalizagao de procedimentos relativos a repactuacéo, alteracao,
reequilibrio, prorrogagédo, pagamento, aplicagdo de sangdes, extingdo de contratos,
dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas avengadas e a

solucao de problemas relativos ao objeto.

O legislador estabeleceu a obrigacdo das partes terem um
representante. Assim, o contratado elege um preposto, que devera ser a pessoa de
contato a quem a Administragdo ira se reportar sempre que necessario. E a
Administracdo fara o mesmo: tera um fiscal, que o professor Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes chama de executor do contrato. Este sera o responsavel pela verificagao

da regularidade na fase executoria.

Na contramao desta normativa, no presente caso, diversas notas foram
atestadas indevidamente por servidores nao titulares da fungao de fiscal de contrato,
0s quais nao tomaram providéncias relativas ao fornecimento irregular dos insumos

hospitalares/ambulatoriais pelas empresas contratadas.

Em sintese, os fiscais ndo apontaram, em seus relatoérios, os problemas
detectados relativos ao fornecimento de insumos hospitalares, supostamente
entreguem em menor quantidade do que a pactuada pelas empresas contratadas.

Assim, diante da n&do comprovagao da entrega dos insumos e flagrante
falha na fiscalizagdo dos contratos, mantenho a irregularidade HB15, com
aplicacao de multa individual de 6 UPFs/MT, em consonéncia com o art. 3°, 1l, a, da
Resolugdo Normativa n.° 17/2016, aos responsaveis Srs. Luiz Antbnio Possas de
Carvalho, Denis J. Correa e Silva, Rafaela Fachina de Godoy, Renaudt Tedesco,

Talizia H. Medeiros e Gladstone Nunes dos Anjos.
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No que se refere as irregularidades NB99 e NA01, analisarei de forma
conjunta, uma vez que estado inseridas € um mesmo contexto fatico, além de terem

sido atribuidas exclusivamente ao Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho.

O achado de auditoria n.° 6 (NB99) se refere a ndo contratacédo de
seguro total para cobertura do estoque de medicamentos e insumos hospitalares
depositados no CDMIC.

O achado de auditoria n.° 7 (NA01) trata do descumprimento de
determinacdes exaradas no Acdrddo n.° 657/2016-TP!! referente as Contas Anuais
de Gestdo da SMS de Cuiaba do exercicio de 2015, e no Acordao n.° 126/2018-PC
proferido nos autos do processo de Monitoramento n.° 27.362-7/2017, que estipulou
prazo de 60 (sessenta) dias para que SMS de Cuiaba concluisse a contratagdo de
seguro do CADIM (atual CDMIC).

Em defesa, o Sr. Luiz Antdnio Possas de Carvalho afirmou que apds
tomar ciéncia da determinagao contida no Acérdao n.° 126/2018-PC, as medidas

necessarias foram providenciadas para a contratacdo emergencial do seguro.

Informou que, por meio da Comunicacéao Interna n.° 15/UCI/SMS/2019,
a UCI solicitou a Coordenadoria de Contratos e a CDMIC a contratagdo emergencial
de empresa especializada na realizacdo de seguro total, todavia, esta informou que
nao seria possivel a referida contratagdao, em razdo dos valores ofertados pelos
bancos. Ressaltou que a SMS estava buscando medidas que facilitassem a
contratagdo de empresa especializada em seguro total de acordo com o orgamento

previsto.

Acrescentou que a Diretoria de Logistica e Insumos informou que o
prédio possuia apdlice de seguro em nome do prestador e proprietario do prédio,

conforme demonstrado no Anexo 6 - Apdlice de Seguro n.° 000691627 .

Por fim, o responsavel defendeu que determinou a Diretoria de Logistica
e Insumos a regularizagcdo para contratacdo de empresa especializada em seguro

total, contudo, ndo houve o prosseguimento do procedimento. Dessa forma, alegou

11 Doc. 9172/2017 — Processo n.° 2.761-8/2015;
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que, de acordo com o principio da pessoalidade, veda-se a penalizacdo de quem nao

foi responsavel pelo erro, infracéao, ilicito, fraude ou crime.

Ao analisar a defesa, a Equipe Técnica esclareceu que a apdlice de
seguro apresentada pelo Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho possuia vigéncia no
periodo de 27/11/2016 a 27/11/2017.

Afirmou que o ex-Secretario ndo apresentou proposta bancaria para
contratagao de apdlice de seguro com o fim de garantir a prote¢ao das instalagdes e

do estoque de medicamento de possivel sinistro.

A Unidade Técnica consignou que o Acodrddo n.° 657/2016-TP*?
proferido nos autos das Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2015, foi publicado
no Diario Oficial de Contas em 27/1/2017, edigdo n.° 1041, e determinou a gestédo da
SMS a concluséo do referido processo de contratagcado de seguro visando a protegao

do estoque de medicamentos, o que nao foi cumprido.

Lembrou que a determinagao foi repisada no Acérdao n.° 126/2018—
PC?3, proferido nos autos do Processo de Monitoramento n.° 27.362-7/2017, foi
publicado no Diario Oficial de Contas em 30/1/2019, edi¢ao n.° 1536, contudo, nao foi
cumprido, ndo havendo que se falar em auséncia de responsabilidade do entdo
Secretario Municipal de Saude, que tinha ciéncia e era o responsavel pelos problemas

enfrentados pela pasta, cabendo a ele soluciona-los.

Na fase das alegagbes finais, o ex-Gestor recitou os argumentos

apresentados em sede de defesa.

O MPC, acompanhou o posicionamento da Equipe Técnica, e
manifestou pela procedéncia das irregularidades NB99 e NAO01, visto que o ex-
Gestor deixou de comprovar a contratagéo de seguro total para cobertura do estoque
de medicamentos e insumos hospitalares depositados no CDMIC, cujo valor do
estoque informado para medicamentos é de aproximadamente R$ 27.120.659,00

(vinte e sete milhdes cento e vinte mil seiscentos e cinquenta e nove reais), colocando

12 Doc. 9172/2017 — Processo n.° 2.761-8/2015;
13 Doc. 8691/2019 — Processo n.° 27.362-7/2017;
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em grande risco os servigos de saude publica e o erario, assim como descumprindo

determinacdées emanadas por esta Corte de Contas.

Assim, manifestou pela manutencgao das irregularidades, com aplicagao
de multa ao responsavel em razdo do descumprimento das determinac¢des dos
Acordaos n.° 657/2016-TP e n.° 126/2018-PC, oportunidade que frisou nao ser cabivel
a aplicagcao de sangao para cada apontamento sob pena de incorrer em bis in idem,
visto que decorrem do mesmo fato: auséncia de contratagdo de seguro para a
cobertura do estoque do CDMIC, em descumprimento a determinacdes emanadas

pela Corte de Contas visando a proteg¢ao do erario.

Oportunamente, manifestou por nova determinag¢ao a atual gestao da
SMS para que realize a contratagdo de seguro total para cobertura do estoque de
medicamentos e insumos hospitalares depositados no CDMIC, devendo encaminhar
informagdes acerca das providéncias adotadas no prazo de 60 (sessenta dias), a

contar da publicacdo do Acordao, a esta Corte de Contas, sob pena de multa.

Conforme visto acima, a primeira determinagao para a contratacao de
seguro para a cobertura do estoque do CDMIC se deu por meio do Acérddo n.°
657/2016-TP, proferido nos autos das Contas Anuais de Gestao da SMS de Cuiaba,

referente ao exercicio de 2015.

Posteriormente, foi instaurado processo de Monitoramento, distribuido
sob o0 n.° 27.362-7/2017, julgado por meio do Acordao n.° 126/2018—PC, cujo teor
verificou o descumprimento da determinagdo exarada no Acordao n.° 657/2016-TP,

renovando a determinac&o, nos seguintes termos:

Por fim, DETERMINAR, com fulcro no artigo 1°, XIV, da Lei Complementar
269/2007, a atual gestdo da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba, sob
pena de reincidéncia, que cumpra a determinagao do item “e” exarada no
Acordao 657/2016, no prazo de 60 dias.

Chama a atencdo o desprezo da gestdo da SMS em relagdo as
determinacdes exaradas por esta Corte de Contas, sendo que o Acoérddao n.°
126/2018—PC foi publicado no Diario Oficial de Contas em 30/1/2019 e até o final da
fase de instrugao processual deste processo nao havia sido realizada a contatagao de
seguro para cobertura do estoque de medicamentos e insumos hospitalares
depositados no CDMIC.
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Posto isso, em sintonia com o MPC, mantenho as irregularidades
NB99 e NA01, com aplicacdo de multa de 6 UPFs/MT ao Sr. Luiz Anténio Possa de
Carvalho, diante da auséncia do cumprimento da determinagdo exarada
anteriormente, conforme previsdo do art. 3° Il, “@”, da Resolugdo Normativa n.°
17/2016.

Na ocasidao, determino a atual gestdo da SMS para que realize a
contratagdo de seguro total para cobertura do estoque de medicamentos e insumos
hospitalares depositados no CDMIC, devendo encaminhar as providéncias adotadas

no prazo de 60 (sessenta dias) a contar da publicagao do acérdao, sob pena de multa.

O achado de auditoria n.° 8 (NB99), cuja responsabilidade é imputada
ao Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho, refere-se a auséncia de Alvara de Prevencgao
contra Incéndio e Panico para a totalidade das unidades de saude administradas pela
SMS de Cuiaba, incluindo o Centro de Distribuicdo de Insumos e Medicamentos de
Cuiaba, cujo valor do estoque informado para medicamentos é de aproximadamente
R$ 27.120.659,00 (vinte e sete milhdes cento e vinte mil e seiscentos e cinquenta e

nove reais).

Em defesa, o Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho relatou que promoveu
todas as medidas necessarias para o regular processo de emissdo de Alvara de
Prevencéao contra incéndio e panico, para atender as unidades de saude, incluindo a
CDMIC, tendo emitido determinacdes para as unidades administrativas, sendo que

realizou diligéncias no intuito de fiscalizar o devido andamento.

bY

Informou, ainda, que realizou diligéncias junto a Coordenadoria

responsavel, a fim de obter informacdes quanto a finalizagdo da regularizagéo.

Ao analisar a defesa, a Equipe Técnica apontou que as medidas
necessarias a emissao de Alvaras de Prevencao contra Incéndio e Panico para as
unidades de saude nao foram tomadas, tendo em vista que a previsao de emissao
dos alvaras no 6rgao do corpo de bombeiros era o término do exercicio de 2020,
conforme CI n.° 234/2020/DTOS/SMS, enviada pela Diretoria Técnica de Obras e
Servigos/SMS a Diretoria de Atencado Secundaria em 14/4/2020, que informava que o

processo de regularizagdo estava em andamento.
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Todavia, os alvaras nao foram apresentados, tendo a Equipe Técnica
sugerido a manutencgao da irregularidade, com determinagao a atual gestao para que
finalize o processo de contratacdo de empresa para fornecimento de equipamentos

de prevencao ao combate a incéndio.

O ex-Gestor apresentou alegacgdes finais, repisando os argumentos

apresentados em sua defesa.

O MPC, em consonancia com a equipe técnica, entendeu que a
irregularidade deve ser mantida, com aplicagdo de multa ao Sr. Luiz Antonio Possas
de Carvalho, uma vez que a auséncia dos Alvaras de Prevencao contra Incéndio e
Panico foi confirmada pelo proprio responsavel, com determinagao a atual gestao da
SMS de Cuiaba para que providencie a regularizagdo dos Alvaras de Seguranga
Contra Incéndio e Panico junto ao Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso de
todas as unidades de saude por ela administradas, devendo encaminhar informacdes
acerca das providéncias adotadas no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da

publicacdo do Acordao, sob pena de multa.

Sobre os fatos, consigno que a Lei n.° 10.402/2016, que dispde sobre
seguranga contra incéndio e panico no Estado de Mato Grosso, fixa os critérios
necessarios a seguranga contra incéndio e panico nas edificagdes, instalagdes e

locais de risco.

Nas edificagdes, instalagbes e locais de risco ja construidos sera de
inteira responsabilidade do responsavel pelo uso de acordo com a destinacéo para a
qual foi concebida; tomar as providéncias cabiveis para a adequacao da edificacao,
instalacao e local de risco as exigéncias desta Lei; manter as medidas de seguranca
contra incéndio e panico em perfeitas condicdes de uso, providenciando sua
adequada manutencado e conservagao, sujeito as penalidades previstas no art. 27

desta Lei.

Entendo que o objetivo da referida Lei foi fixar critérios minimos de
seguranga necessarios a prevengao e a protecado contra incéndio e panico, além de
proteger a vida de ocupantes das edificagdes, instalagdes e locais de risco, em caso
de incéndio, explosdes e panicos, impedir e dificultar a propagagdo do incéndio,
reduzindo danos ao meio ambiente e ao patriménio.
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Assim, a elaboragao de projeto de prevengao e controle de incéndios e
panico e sua implantagao constitui obrigagao legal, sendo sua realizagao imperativa e

nao sujeita a critérios de conveniéncia e oportunidade.

Desta forma, ndo pode a Administracdo Publica deixar de prever
requisitos que sejam pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a

luz do interesse publico.

O responsavel demonstrou, por meio de Comunicacao Interna datada de
2020, que o processo para contratacido da empresa especializada no fornecimento de
equipamentos de prevencgao de combate a incéndio estava em andamento, com prazo

para emissao prevista para o exercicio de 2020.

Contudo, consigno que as Contas de Gestdo em analise se referem ao
exercicio de 2019, com defesa do responsavel protocolada somente no més de
fevereiro de 2021, e alegagdes finais no més de setembro de 2021, sendo que em

nenhuma delas confirmou a emissao dos referidos alvaras.

Destarte, considerando que houve tempo suficiente para a emissao dos
referidos alvaras e, diante da inércia do Gestor a época, entendo por manter o
achado de auditoria n.° 8 (NB99), com aplicagdao de multa de 6 UPFs/MT, nos
termos do art. 3°, I, a, da Resolugdo Normativa n.° 17/2016, ao responsavel Sr. Luiz

Antonio Possas de Carvalho.

Por oportuno, determino a atual gestdo da SMS de Cuiaba que
regularize os alvaras de Seguranca Contra Incéndio e Panico junto ao CBM de MT,
no prazo de 60 dias a contar da publicacdo do Acorddo, sob pena de multa de 6
UPFs/MT.

O achado de auditoria n.° 9 (NB99) trata da ndo emissao de alvara
sanitario para a totalidade das unidades de saude do Municipio de Cuiaba, sendo sua

responsabilidade atribuida ao Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho.

Em sua defesa, o entdo Gestor da SMS de Cuiaba relatou a importancia
de manter seguro e dentro das normas sanitarias as Unidades de Saude da SMS de

Cuiaba.
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Além disso, ressaltou que diligéncias foram realizadas junto as Diretorias
competentes, com determinacdo de abertura de processo de regularizacdo para

emissao de alvaras sanitarios.

Apos analise dos argumentos defensivos, a Secex elencou as unidades
de saude para as quais nao foram apresentados alvaras sanitarios: PSF Nossa
Senhora da Guia; PSF Jardim Vitéria |; PSF Trés Barras/Jd. Umuarama; PSF Novo
Paraiso Il; CS Sao Gongalo; PSF Osmar Cabral/Jd. Liberdade; PSF Nova Esperanca
| e Il; Clinica Odontolégica do Pascoal Ramos; Clinica Odontoldgica do Tijucal, e se

se manifestou pela manutencgao da irregularidade.

O ex-Gestor, em suas alegacbes finais, repetiu os argumentos

defensivos.

O MPC concordou com a conclusdo da Equipe Técnica e ressaltou que
a situacao sanitaria irregular ocorre ao menos desde o exercicio de 2014, havendo a
necessidade de a Administracdo Publica municipal adotar providéncias efetivas para
a constante inspecao sanitaria nas unidades de saude de Cuiaba, como forma de

garantir uma adequada prestagao de servigos de saude aos seus usuarios.

Com esses argumentos, manifestou pela manutencdao da
irregularidade, com aplicagao de multa ao Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho,
sugerindo ainda, a emissao de determinagao a SMS de Cuiaba para que providencie
a regularizagdo dos Alvaras Sanitarios nas Unidades de Saude do Municipio de
Cuiaba e apresente o comprovante das medidas adotas, no prazo de 60 (sessenta)

dias, a este Tribunal, sob pena de multa.

O Alvara Sanitario € o documento emitido pelo servico de vigilancia
sanitaria competente, que habilita o funcionamento de atividade especifica em

estabelecimento de interesse da saude ou a utilizagao de fontes de radiagao ionizante.

A mera realizacao de diligéncias determinando a abertura de processo

de regularizacao para a emissao de alvaras sanitarios nao € suficiente para a emissao.

Trata-se de um documento fundamental para estabelecimentos cujo
interesse seja a saude, principalmente em unidades de atendimento ao publico, no

qual a administrac&o publica visa o interesse coletivo.
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Entretanto, apesar da legislagao estadual estabelecer a obrigatoriedade
dos alvaras sanitarios aos estabelecimentos hospitalares, inclusive aos da
Administracdo Publica, a Vigilancia Sanitaria Municipal de Cuiaba e a Estadual
informaram que os alvaras sanitarios sdo exigidos apenas aos estabelecimentos

privados.

Outrossim, verifico a prescindibilidade da inspe¢ao sanitaria a expedigao
do Alvara Sanitario de Funcionamento no ambito estadual, uma vez que a norma
estabelece apenas comprovagao documental, distanciando ainda mais a efetividade

das politicas publicas.

A SMS compete normatizar o sistema de forma complementar, além de
controlar, avaliar, fiscalizar as acdes e servicos de saude e executar as acbes de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica e, ainda, colaborar com a diregao estatual no
planejamento, programagao e organizagédo da rede regionalizada e hierarquizada do
Sistema Unico de Saude — SUS, dentre outras atribuicdes previstas em Leis

especificas.

Posto isso, considerando a relevancia da matéria, converto o achado
de auditoria n.° 9 (NB99) em recomendacé&o para que a atual gestdo da SMS de
Cuiaba providencie expedicao dos alvaras sanitarios de funcionamento aos hospitais
publico do Estado de Mato Grosso e de inspecgao para fins de “emissao de Alvaras
Sanitarios de funcionamento” com a finalidade de assegurar a promog¢ao e a

prevencao da saude da populacgao.

O achado de auditoria n.° 10 (NB99) consistente na auséncia de
inscricdo da Administragdo Publica como empregador no Conselho Profissional de

Fiscalizagdo — CRO, o qual foi imputado ao Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho.

Em defesa, o responséavel afirmou que realizou diligéncias junto a
Coordenadoria de Saude no intuito de obter informacdes sobre o andamento do
processo de registro das Unidades Odontolégicas no Conselho Regional de

Odontologia.

Alegou que, de acordo com documentos enviados pelo setor, o processo
se encontrava em andamento. Afirmou que, em decorréncia do aumento do numero

de unidades criadas no Municipio e da transformag&o de Clinicas Odontologicas em
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Unidades de Saude, houve alteracdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude, com a necessidade de um novo registro, conforme informado na CI n.°
049/CSB/SMS/2021 - Anexo 9.

A Secex, apods andlise da defesa, opinou pela manutencdo da
irregularidade, entendo ser inadmissivel a gestdo aguardar o novo registro no CNES
das unidades odontolégicas criadas e das recentemente transformadas em virtude de
alteracdes administrativas, para se proceda o registro delas no érgéo profissional de

fiscalizacdo competente — CRO/MT.
Em alegacodes finais, o ex-Gestor repisou os argumentos da defesa.

No entendimento ministerial, a legislagdo que criou o dever de manter
registro no 6rgao de fiscalizagdo da respectiva atividade profissional € de amplo
conhecimento, editada ha mais de trés décadas, ndo se tratando de inovacéao
legislativa recente sobre a qual possa amparar a tese defensiva de que as recentes
alteragbes estruturais administrativas tenham obstado a regularizagdo junto ao

conselho fiscalizador no exercicio de 2019.

Com esses fundamentos, o MPC manifestou pela manutencdo da
irregularidade, com aplicacdo de multa ao Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho, bem
como pela emissao de determinagao a atual gestdo da SMS de Cuiaba para que
providencie a regularizagao da inscricao de todas as unidades odontologicas junto ao
Conselho Regional de Odontologia, com o envio do comprovante das medidas adotas

no prazo de 60 (sessenta) dias a este Tribunal, sob pena de multa.

As unidades odontoldgicas vinculadas a administragdo publica tém o
dever de manter registro no 6rgao de fiscalizacdo da respectiva atividade profissional,
concedendo informagdes de seus profissionais legalmente habilitados, em fungéo da
atividade basica ou da natureza de seus servigos prestados a terceiros, como dispde
o art. 1° da Lei n.° 6.839/1980:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissbes, em
razao da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros.
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O regqistro da pessoa juridica no conselho de fiscalizagdo profissional
respectivo se faz necessario quando sua atividade basica ou o servigo prestado a
terceiro esteja compreendido entre os atos privativos da profissdo regulamentada,
guardando isonomia com as demais pessoas fisicas que também explorem as

mesmas atividades.

Considerando que a legislacdo determina expressamente a
administracdo publica o dever de manter registro no 6rgdo de fiscalizagdo da
respectiva atividade profissional e que, no presente caso, essa determinacéo néao foi
cumprida, mantenho o achado de auditoria n.° 10 (NB99), com aplicagao de multa
de 6 UPFs/MT ao Sr. Luiz Antdnio Possas de Carvalho, em consonancia com o art.
3°, 1, a, da Resolucdo Normativa n.° 17/2016, e determino, com fundamento no art.
22, 1l, da LOTCE/MT, a atual gestdo da SMS de Cuiaba que providencia a inscrigéo

da Administragao Publica como empregador no CRO.

O achado de auditoria n.° 11 (GB99) se refere a auséncia de
justificativa fundamentada no processo de dispensa de licitacdo para 0 mapeamento
por aerofotogrametria da area de 8.000 hectares, diante da ndo apresentacédo da
correspondéncia entre os locais mapeados e seus respectivos indices de Infestacéo
Predial (IIP), o que gerou uma despesa de R$ 1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos

mil reais).

A reponsabilidade por esse achado foi imputada aos Srs. Benedito Oscar
F. de Campos, Diretor Técnico de Vigilancia Sanitaria em Saude, e Luiz Antbnio

Possas de Carvalho.

O Sr. Benedito Oscar F. de Campos apresentou defesa' em que
pleiteou o afastamento de sua responsabilidade, sob a alegacéo de que o processo
de contratacdo néo é realizado pela Diretoria de Vigilancia em Saude, mas sim pela
Secretaria Adjunta de Gestdo, a qual realiza todos os tramites necessarios para
elaboracdo do processo licitatério, inclusive as justificativas e fundamentacfes
necessarias, mediante o devido procedimento administrativo, da forma tecnicamente

recomendada.

14 Soc. 62933/2021;
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Acrescentou que 0s servicos sao realizados com base nos indices
pesquisados por meio de Levantamento de indice Rapido do Aedes Aegypt (LIRAa),
metodologia de uso nacional que permite o conhecimento de forma rapida, por
amostragem, da quantidade de imoveis com a presenca de recipientes com larvas de
Aedes Aegypti, mosquito transmissor da Dengue, Chikungunya, Febre pelo virus Zika

e Febre Amarela.

O Sr. Luiz Antbnio Possas de Carvalho, em sua defesa, sustentou que
assim como citado no objeto da contratacdo, a formalizacdo do contrato de prestacao
de servi¢cos de mapeamento por aerofotogrametria teve motivagdo baseada nos dados
informados pela Diretoria de Vigilancia e Saude, que constatou a necessidade de
contratacao do servico, tendo em vista que a cidade de Cuiab4 figura entre as capitais
com maior indice de proliferacdo do mosquito.

Informou, ainda, que a utilizagdo do VANT proporcionou uma nova arma
contra o mosquito, combatendo de forma eficiente os pontos geograficos com focos
no mosquito, jA que os dados sdo passados para as equipes de solo, que podem
aumentar a efetividade de seu trabalho, gerando uma economia de custo com

pessoal.

Confrontando a defesa do Sr. Benedito Oscar F. de Campos, a Secex
afirmou ter verificado nas ordens de servigco inimeros bairros cujos |IPs se encontram
abaixo do parametro indicado no Parecer Técnico da DTVISA®® para a realizagdo do
servigo de mapeamento por aerofotogrametria - IIP acima de 5% e até 14.6% ou sem

informagdes quanto a pesquisa de larvas, demonstrando em dados tabelados?®.

Afirmou nao ter sido comprovada a necessidade de obtencido de
mapeamento de imagens de 8.000 hectares no processo de contratagdo, tendo em
vista que muitas regides incluidas ou estavam abaixo dos parametros estabelecidos
no Parecer Técnico da DTVISA ou sequer possuiam informagdes sobre seus indices
de infestacao.

Com isso, manifestou-se pela manutencédo do achado.

15 Doc. 254993/2020 — p. 69 e 70;
6 Doc. 160790/2021 — p. 117 € 118;
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No que tange a defesa do Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho, a Secex
destacou que, diante do elevado valor do servico de mapeamento por VANT a ser
contratado por dispensa de licitacdo, o responsavel deveria se certificar, por meio de
Parecer Técnico emitido pela Diretoria de Vigilancia em Saude e contido no processo

de contratacao, sobre os parametros indicados para a realizagdo do mapeamento.

Afirmou que o Sr. Luiz Antoénio Possas de Carvalho encaminhou o Oficio
n.° 261/SAG/SMS/201953 a Secretaria Municipal de Gestdo, em que solicitou a
realizacao do servico, fazendo referéncia apenas ao Parecer Técnico da DTI/SMG,
relacionado a tecnologia da informacgéo, sem qualquer indicativo/informacéao de que
foram localizados possiveis criadouros de larvas do mosquito Aedes aegypti em

aproximadamente 7.979,9 hectares.
Com esses argumentos, manifestou pela manutengao da irregularidade.

Apenas o Sr. Luiz Possas de Carvalho apresentou alegagdes finais,

reiterando os argumentos apresentados em sua defesa.

O MPC seguiu o posicionamento da equipe técnica e anotou que o
apontamento se consubstancia na auséncia de justificativa fundamentada para a
realizagcdo de contratacdo emergencial por meio de dispensa de licitagdo, bem como

para a delimitagao da area a ser mapeada por aerofotogrametria.

O Orgdo Ministerial ressaltou que a Lei n.° 8.666/1993 prevé a
possibilidade de licitacdo dispensavel nas situagées envolvendo emergéncia ou
calamidade publica, em que a demanda em relagdo a uma providéncia da
Administracdo Publica ndo podera aguardar a instalacdo, desenvolvimento e

encerramento de um processo licitatorio.

Dispbs que a propria legislagdo considera como emergencial ou de
calamidade as situagcées em que ha risco efetivo da ocorréncia de prejuizos ou de
inseguranga de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens, tanto publicos
quanto particulares. Sendo assim, deve-se verificar se os fatos relacionados a

contratagdo emergencial se amoldam a hipétese de dispensa prevista na Lei.

Afirmou que, segundo consta dos documentos acostados aos autos e

citados pela Secex, a Administragdo Publica municipal tinha conhecimento, desde
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junho de 2018, da situacdo de risco para epidemias de dengue, Zika e febre
Chikungunya pela qual passava o Municipio de Cuiaba, tendo a solicitagdo do setor
demandante e o Termo de Referéncia sido realizados apenas em maio/2019 e o
Contrato n.° 27/2019 formalizado em julho/2019.

Assim como a Secex, o MPC entendeu que a situagdo que gerou a
realizacdo de contratagdo emergencial era previsivel e foi consequéncia da falta de

planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos publicos.

Constatou, por meio das ordens de servi¢o, inumeros bairros cujos IIPs
se encontravam abaixo do parametro indicado no Parecer Técnico supramencionado
para a realizagdo do servigo de mapeamento por aerofotogrametria - IIP acima de 5%

e até 14,6%, ou sem informagdes quanto a pesquisa de larvas.

No que tange a tese da ilegitimidade passiva do Sr. Benedito de Campos,
o MPC sustentou que o documento digital n.° 254993/2020 - pagina 67 comprovou
que o manifestante foi o responsavel pela elaboragcdo do Termo de Referéncia,
recaindo sobre ele o dever de justificar adequadamente a necessidade da contratagao

de prestacao de servigos de elevado valor.

Nesse sentido, o MPC sugeriu a manutencédo da irregularidade, com
aplicacao de multa aos Srs. Luiz Anténio Possas de Carvalho e Benedito Oscar F. de
Campos, com fundamento no art. 75, lll, da LOTCE/MT c/c o art. 286, Il, do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 3.°, I, “a”,

da Resolugao Normativa n.° 17/2016.

Como sabido, as aquisicoes e contratagdes publicas seguem, em regra,
o principio do dever de licitar, previsto no art. 37, XXI, da CRFB/1988. Porém, o
comando constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excegbes a regra

geral, com a expressao “ressalvados os casos especificados na legislagao”.

Art. 37. (...).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacédo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.
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Portanto, a lei podera criar hipdteses em que a contratagao sera feita de
forma direta. A Lei n.° 8.666/1993 prevé os casos em que se admite a contratacéo

direta, podendo a licitagcéo ser dispensada ou inexigivel.

A partir do comando expresso do art. 24, IV, Lei n.° 8.666/1993, para que
se justifique a dispensa de licitacédo por situacdo emergencial, foram estabelecidas as

seguintes condi¢des, cumulativamente:

I. Ocorréncia de situagdo de emergéncia ou calamidade publica;

Il. Necessidade de urgéncia no atendimento da situagao;

lll. Existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, servigos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

IV. Limitagdo da contratagdo emergencial a parcela necessaria ao

atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa.

Diante das condicionantes, e considerando seu conteudo altamente

casuistico, fica realgada a importancia da motivagao dos atos do gestor na correta

aplicagao da dispensa de licitagdo por emergéncia.

Dessa forma, além da descricdo detalhada de todas as circunstancias
faticas que ensejam o tratamento da contratagdo como emergéncia, € necessario

apresentar documentos que caracterizem a situagao.

Nao se pode olvidar a exigéncia de que, além da caracterizagao da
emergéncia, seja comprovada a compatibilidade dos pregos com os pregos praticados
no mercado, conforme alertou o Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdéo n.°
2.019/2010-Plenario:

Acérdéo 2.019/2010 Plenério

9.2. alertar 8 Companhia Energética do Piaui - Cepisa que, quando da
realizacao de dispensa de licitagdo nos termos do art. 24, inciso 1V, da Lei n.®
8666/1993, além da caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, deve-se trazer elementos aos autos do processo
que demonstrem a compatibilidade dos pregos contratados com aqueles
vigentes no mercado ou com os fixados por 6rgéo oficial competente, ou,
ainda, com os que constam em sistemas de registro de precos, bem como
que foi consultado o maior nimero possivel de fornecedores ou executantes,
em atencgdo aos incisos Il e lll do paragrafo unico do art. 26 dessa lei;

Pelo exposto, verifica-se que a situagao emergencial era previsivel, pois,
como apontado pela Unidade Técnica, o levantamento entomoldgico LIRAa realizado
na primeira quinzena de junho de 2018 havia mostrado que dos 141 (cento e quarenta

€ um) municipios mato-grossenses, Cuiaba e Varzea Grande estavam em situagao
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de risco e que 34 (trinta e quatro) municipios estavam em situagcao de alerta.

Assim, pela situagao previsivel, a qual foi originada pela inércia ou falta
de planejamento da Administragcdo Publica que justificasse a dispensa de licitagéo,
verifico que o Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho e o Sr. Benedito ndo cumpriram os
requisitos para dispensa de licitagdo, impondo-se a manuteng¢ao do achado de
auditoria n.° 11 (GB99), com aplicacdo de multa individual de 6 UPFs/MT, com

base no art. 3°, Il, a, da Resolugdo Normativa n.° 17/2016.

No tocante aos achados de auditoria n.° 12 (GB13), 13 (GB06), 14
(JB0O2) e 15 (GB15), analisarei conjuntamente, porquanto estdo inseridos em um

mesmo contexto fatico.

O achado de auditoria n.° 12 (GB13) trata da irregularidade na adesé&o
a Ata de Registro de Pre¢co (ARP) n.° 01/2018, relacionada a auséncia de cotagéo de
precos de mercado para verificagdo da vantajosidade da aquisicdo; auséncia de
registro de quantitativos na referida Ata a serem fornecidos pelo licitante classificado;
e auséncia, de forma expressa, de quantitativo para contratacdes a serem celebradas

por 6rgdos nao participantes do Pregao Presencial/SRP n.° 04/Cispar.

A responsabilidade por esta irregularidade foi atribuida aos Srs. Milton
Correia da Costa Neto, Secretario Adjunto de Planejamento e Operacdes, e Luiz

Antbnio Possas de Carvalho.

O achado de auditoria n.° 13 (GB06) trata da adesdo a ARP n.°
01/2018, para aquisicdo de medicamentos com precos comprovadamente superiores
aos praticados pelos demais 6rgdo publicos, com sobrepreco no valor de R$
2.107.494,40 (dois milhdes cento e sete mil quatrocentos e noventa e quatro reais e

quarenta centavos).

A responsabilidade pelo achado foi imputada ao Sr. Milton Correia da

Costa Neto e ao Sr. Luiz Antbnio Possas de Carvalho

O achado de auditoria n.® 14 (JB02) se refere ao superfaturamento nas
aquisicoes de medicamentos por meio da adesdo a ARP n.° 01/2018/PP/SRP n.°
04/Cispar, no montante de R$ 930.780,12 (novecentos e trinta mil setecentos e oitenta

reais e doze centavos).
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A responsabilizacdo pelo achado foi imputada ao Sr. Luiz Antdnio
Possas de Carvalho e ao Sr. Daniel Moreira Campos de Amaral, representante da

empresa Medcom Comeércio de Medicamentos Eireli.

O achado de auditoria n.° 15 (GB15) diz respeito a processo licitatério
para registro de preco eivado de vicio de legalidade por ndo conter a especificacao do
objeto a ser fornecido, em desacordo com as normas legais relacionadas a

contratacdes pelo poder publico.

A responsabilidade por essa irregularidade foi imputada ao Sr. Luiz

Antbnio Possas de Carvalho.

No que tange as defesas a respeito dos apontamentos n.° 12 e 13, o Sr.
Luiz Antonio Possas de Carvalho e o Sr. Milton Correia da Costa Neto apresentaram
defesa separadamente, contudo, ambas dispunham do mesmo conteudo.

Eles informaram, em relagcdo ao achado n.° 12, que a realizacdo do
processo de adesédo a Ata de Registro de Precos n.° 01/2018 observou os ditames

legais e tramitou regularmente.

Defenderam que a realizacao de licitacao via consércio para aquisicao
de medicamentos possibilita a reducdo dos custos, garante maior oferta de
medicamentos e a diminuicdo do desabastecimento do componente da Assisténcia

Farmacéutica Basica.

Quanto a vantajosidade da contratacdo, afirmaram que sua motivacao
em homologar a adesdo a Ata de Registro de Precos decorreu da confiabilidade nos
tramites processuais executados pelas unidades administrativas responsaveis pela
formalizacdo do processo, pois se acreditou que a atuagao observou os postulados

legais.

Esclareceram que atuaram visando o carater emergencial nas
contratacbes para fornecimento dos medicamentos, pois, em decorréncia do
guantitativo apresentado pelo Hospital havia escassez de medicamentos e insumos,

bem como crescimento dos atendimentos realizados diariamente.

No que tange o achado n.° 13, esclareceram que o Hospital e Pronto

Socorro de Cuiaba tem como missdo garantir a saude das pessoas por meio da
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assisténcia humanizada em situacdo de urgéncia e emergéncia de média e alta
complexidade, e que conta com 248 (duzentos e quarenta e oito) leitos, incluindo leitos

de UTI adulto e pediatrico.

Relataram que o Hospital e Pronto Socorro de Cuiaba receberam
pacientes remanejados da Santa Casa, em decorréncia de sua paralisacdo em
11/3/2019, o que ocasionou crescimento no numero de pacientes e aumento da

demanda por medicamentos e insumos.

Acrescentaram que o0 Municipio € responsavel por 40% dos
atendimentos meédicos dos municipes, como consequéncia da precariedade no

atendimento ofertado pelo Estado, segundo dados de 2018 do IBGE.

Expuseram que, diante das dificuldades encontradas na aquisicdo de
produtos, ndo restou alternativa sendo a aquisicdo de um fornecedor com o
quantitativo disponivel naguele momento, com entrega imediata ou a curto prazo para

atender as unidades da rede municipal de saude.

Defenderam que, em razdo do possivel sobrepreco apontado no
Relatério Técnico Preliminarl’, a instrucdo processual foi realizada dentro dos
parametros legais, em que se constata que os valores estavam dentro do estabelecido
pela tabela CMED e que o principio da razoabilidade admite pequenas oscilacdes

acima do valor de referéncia.

Argumentaram que suas responsabilidades devem ser afastadas,
considerando que a contratacdo fora realizada mediante adequado procedimento

administrativo.

No que concerne ao apontamento n.° 14, o Sr. Luiz Anténio Possas de
Carvalho informou que quanto as cotacdes de precos, a prioridade no periodo era a
celeridade no fornecimento dos medicamentos e a continuidade da prestacdo de

servicos em saude.

Asseverou que tal fato pode ser confirmado pelo histérico do consumo

do Hospital Pronto Socorro de Cuiabd, contido no Anexo 12.

1 Doc. 269930/2020;
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Acrescentou que a Administracdo Publica deve ter a sua disposicéo
medidas que facilitem a eficacia de seu desempenho, fazendo com que o

medicamento chegue aos hospitais e que a populacéo seja amparada.

Afirmou que a adesdo a Ata de Registro de Precos foi devidamente
instruida e que sua homologacdo se baseou tdo somente na celeridade e na

disponibilidade dos medicamentos.

7z

Destacou que a cotacdo de precos € necessdria para verificacdo da
vantajosidade da contratacdo e que a tabela CMED é um referencial valido para o
calculo de eventuais sobreprecos, de acordo com o Acérddo n.° 2901/2016, abaixo

transcrito:

(...) contratacbes oriundas das licitacOes efetivadas. Registrou por fim ter
ponderado, no voto condutor do citado Acdérddo 693/2014 Plenario, que,
embora a Tabela Cmed nao constitua o parametro mais adequado para o
referenciamento de precos em aquisicdes publicas, ela ainda seria um
referencial valido para o calculo de eventuais sobreprecos em compras
governamentais, sobretudo no caso dos medicamentos sujeitos a monopdlio,
caso em que as deficiéncias metodoldgicas dos precos-fabrica, na prética,
acarretam a utilizagcdo de critérios conservadores para o célculo de débitos.
Com base nesses e em outros fundamentos, votou o revisor pela
irregularidade das contas dos responsaveis e pela condenacao solidaria em
débito no valor do superfaturamento apurado, no que foi seguido pela maioria
do Colegiado. (Acérdao 2901/2016 Plenario, Tomada de Contas Especial,
Redator Ministro Benjamin Zymler).

O responsavel justificou que autorizou as aquisicfes se valendo da

avaliacao realizada pelo setor competente, que ao emitir a justificativa de precos
assegurou a vantajosidade da contratacéo.

A empresa Medcon Comércio de Medicamentos Ltda. expds que foi
citada indevidamente, em decorréncia das empresas homénimas, requerendo o

afastamento de sua reponsabilidade.

No tocante ao achado n.° 15, o Sr. o Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho
argumentou que os contratos firmados por meio da ARP continham os quantitativos
descritivos dos itens a serem fornecidos, afastando a possibilidade de quantidade,

gualidade e valores divergentes do estabelecido.

Assim, compreendeu nao haver imprecisdo do objeto, visto que a

referida ARP tratava de contratacao futura e parcelada, especificando com precisao o
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local de utilizacdo dos medicamentos e insumos no Hospital e Pronto Socorro de

Cuiaba.

Forte nesses argumentos, requereu o afastamento da irregularidade,
alegando que o processo administrativo de licitagdo foi devidamente instruido,
contendo a relacéo de todos os medicamentos e insumos necessarios ao atendimento
a demanda do HPSC, bem como possui Parecer Juridico da Procuradoria do
Municipio.

Apos analise dos argumentos defensivos, especificamente sobre o
achado n.° 12 (GB13), a Secex afirmou que, ao homologar o processo de adesao a
Ata de Registro de Precos n.° 01/2018, os gestores deveriam observar a orientacéao
contida no Parecer Juridico n.° 243/2019 da Procuradoria de Cuiaba e no Oficio n.°
784/DELC/SMG/2019, do Diretor Especial de Licitagdes e Contratos, Sr. Agmar Divino
Lara Siqueira, que alertava quanto a necessidade de justificativas relativas a exata
identidade do objeto que se pretendia contratar e a justificativas acerca da
vantajosidade da adesao pretendida, mediante a efetiva consulta de pregos de

mercado.

Portanto, concluiu que os argumentos apresentados pela defesa nao
merecem acolhimento, pois ambos 0s responsaveis, mesmo tendo ciéncia de que os
tramites processuais executados pelas unidades administrativas estavam irregulares,
ante a auséncia de cotagao de pregos de mercado para verificagdo da vantajosidade
da aquisicdo; auséncia de delimitacdo dos quantitativos a serem fornecidos pelo
licitante e contratados pelos 6rgaos nao participantes; e indefinicdo do objeto a ser
fornecido a SMS, consentiram com a homologacgao do processo de adesao.

Sobre o0 achado n.° 13 (GB06), a Secex afirmou que os responsaveis
nao comprovaram se a justificativa da emergéncia para aquisigcdo de medicamentos e
insumos foi decorrente do aumento de demanda motivada pelo fechamento
temporario da Santa Casa, ou pela auséncia de planejamento na aquisicdo dos
produtos, pois ndo apresentam dados quantitativos comparativos entre os periodos

de atendimento.

Os responsaveis apresentaram a tabela intitulada “Dados de consumo e
demanda de medicamentos, incluindo estoques e considerando a descontinuidade no
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fornecimento” no Anexo 1254, todavia, o documento esta inelegivel para fins de

analise.

Expds que quando da adesdo a ARP n.° 01/2018, nao havia o efetivo
controle de estoques, a teor do verificado no achado n.° 4 do Relatério Técnico
Preliminar: “Deficiéncia nos procedimentos de registro no sistema informatizado do
Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos de Cuiaba dos insumos
hospitalares/ambulatoriais, bem como das respectivas notas fiscais contendo

identificacao do lote dos produtos e dos fornecedores”.
Com esses argumentos, opinou pela manutengao do apontamento.

No tocante ao achado de auditoria n.° 14 (JB02), a Secex relatou que
0 responsavel errou ao autorizar as aquisicdes se baseando em avaliagao realizada
pelo setor competente, haja vista que n&do houve tal avaliagdo, pois, conforme
anteriormente relatado, o ex-Gestor estava ciente de que ndo houve cotacdo de
precos de mercado ou pesquisa de precos publicos capazes de assegurar que a

contratagdo era vantajosa para a administracéo publica.

Apresar dos apontamentos da Equipe Técnica e do MPC, o Relator que
me antecedeu afastou a responsabilidade da empresa Medcon Eireli - CNPJ n.°
23.XX5.XX7/0001-05, ante a auséncia de indicios minimos de que a empresa tenha
concorrido direta ou indiretamente para a ocorréncia dos supostos pagamentos

superfaturados.

Em anaélise da defesa sobre o achado de auditoria n.° 15, a Secex
apontou que nao constava na Ata de Registro de Precos n.° 01/2018 a identificacao

dos medicamentos a serem fornecidos, tampouco suas quantidades.

Afirmou que a auséncia de especificacdo e de quantitativos para os itens
adquiridos impedem a verificagcdo do cumprimento dos requisitos do Decreto n.°
7.892/2013, relacionados aos limites para adesao a ARP de 6rgaos nao participantes,

conforme abaixo transcrito:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas
Leis n° 8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

| - a especificagdo ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para a
caracterizagdo do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas;
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Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgdo gerenciador e
6rgaos participantes;
Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos nao
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgéao
gerenciador admitir adesoes;
IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens.
Dessa forma, evidenciou-se a realizagcdo de compra direta de
medicamentos e insumos pela Administracdo Publica municipal junto ao fornecedor,
em que somente no contrato formalizado entre ambos consta a especificagcdo dos
medicamentos/insumos, nao se verificando o cumprimento de quaisquer dos

requisitos contidos no art. 9° do Decreto n.° 7.892/2013.

Nas alegacgdes finais, o Sr. Luiz Antdnio Possas de Carvalho reproduziu

0s argumentos apresentados na defesa.

O MPC sustentou que a equipe evidenciou a auséncia de dados no edital
do Pregao Presencial/SRP n.° 04/2018/Cispar acerca da especificagdo do objeto a ser
contratado, com descricao falha dos medicamentos e das respectivas quantidades,

contrariando as normas que instruem e orientam as contratagdes publicas.

Afirmou que tanto o Lote 1 quanto o Lote 2 se referem a totalidade dos
medicamentos listados na tabela CMED e a totalidade dos insumos hospitalares

listados no catalogo da revista SIMPRO Hospitalar, respectivamente.

Explicou que a definigdo do objeto é condigéo de legitimidade da licitagéo
sem a qual ndo pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a
modalidade de licitagdo. A imprecisao da natureza, das quantidades ou do prazo

potencializa contratacdo que néo atenda a necessidade da administragao.

Nesse sentido, citou os arts. 14, 38, caput e 40, |, da Lei n.° 8.666/1993,
que dispdem que o objeto da licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada,
sucinta e clara, de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas
as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas

irrelevantes e desnecessarias, que tém o condao de restringir a competigéo.

Acrescentou que a contratacao por adesao a Ata de Registro de Precos
(carona) somente sera admitida se demonstrada a vantajosidade para a

Administragédo Publica (art. 3°, caput, da Lei n.° 8.666/1993) e que a justificativa dessa
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vantajosidade somente sera devidamente fundamentada se houver demonstragao da
compatibilidade qualitativa e quantitativa entre a contratagao pelo “érgao gerenciador”

e a necessidade real do “6rgao nao participante”.

Defendeu que a “carona” ndo pode servir de pretexto para que a
Administracdo Publica se desvie dos demais deveres estabelecidos pela Lei n.°
8.666/1993, dentre eles a obrigagao de definir corretamente o objeto a ser contratado
por meio da realizacao de estudos técnicos preliminares e da consequente elaboracao
do projeto basico ou termo de referéncia, pressupostos inafastaveis no caso de
contratagao de obras ou servigos, conforme o art. 6°, IX, c/c art. 7°, § 2°, |, da Lei de

Licitagoes*®.

Frisou que a vantajosidade somente pode ser demonstrada e aferida se
a Administracao realiza, de forma prévia, pesquisa de precos no mercado para se
definir o prego de referéncia, que embasara as escolhas futuras da gestéo, e que esta
Corte de Contas ja enfatizou os aspectos relevantes sobre a metodologia para

definigdo dos pregos de referéncia de medicamentos.

Com esses argumentos, defendeu ser destoante da legislagdo de
regéncia a afirmacéo exarada pelo Secretario Adjunto de Planejamento e Operagéo,
Sr. Milton Correia da Costa Neto, na “Justificativa de Pesquisa de Pregcos” de que: “a
referida pesquisa de preco de mercado nao sera necessaria, pois a CMED informa o

preco de fabrica regulamentado pela ANVISA™,

Registrou que os pregos da CMED séao referenciais maximos pelos quais
a lei permite a um fabricante de medicamento vender o seu produto, fato que nao
dispensa a obrigacio de os gestores pesquisarem e observarem os precos praticados

pelos 6rgaos publicos nas contratagdes oriundas das licitagdes efetivadas.

Relembrou que a gestdo foi alertada mediante o Parecer Juridico n.°
243/PCP/2019, da Procuradoria do Municipio de Cuiaba e pelo Oficio n.°
784/DELC/SMG/2019, do Diretor Especial de Licitagdes e Contratos, Sr. Agmar Divino

Lara Siqueira, quanto a necessidade de justificativas relativas a exata identidade do

18 Cf. Acordao n.° 149/2020-TP. Julgado em 02/06/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/07/2020. Processo n.° 35.644-
1/2018;
19 Doc. 266511/2020 - Anexo 14, Processo n.° 118.890/2019, p. 42;
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objeto que se pretendia contratar e a justificativas acerca da vantajosidade da adeséao

pretendida, mediante a efetiva consulta de pregos de mercado.

Contudo, verificou que, de forma negligente, foi realizada a adeséo a Ata
de Registro de Precos n.° 01/2018, oriunda do Pregdo Presencial/SRP n.°
04/2018/Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Alto
Paranaiba — Cispar, mesmo com as claras evidéncias das irregularidades, o que
culminou na contratacdo de pregos comprovadamente superiores aos praticados no
exercicio de 2019 (irregularidades 13), bem assim a sua materializacdo em
superfaturamento com a realizagédo de aquisicdes de medicamentos com tais valores

superfaturados (irregularidade 14).

Em vista do que foi exposto, manifestou pela manutencdo das
irregularidades 12, 13, 14 e 15, devendo ser excluida a responsabilidade da empresa
Medcom pela irregularidade 14, em razado da auséncia de sua integragcado aos autos
mediante regular citagao, e sugeriu a aplicagdo de multa ao Sr. Luiz Antdnio Possas
de Carvalho pelas irregularidades 12 (GB13), 13 (GB06), 14 (JB02) e 15 (GB15), e ao
Sr. Milton Correia da Costa Neto pelas irregularidades 12 (GB13) e 13 (GBO06).

Na oportunidade, manifestou pela condenagao do Sr. Luiz Antdnio
Possas de Carvalho a restituicdo do erario no montante de R$ 930.780,12
(novecentos e trinta mil setecentos e oitenta reais e doze centavos), decorrente do
achado de auditoria n.° 14, em raz&o da aquisicdo de medicamentos superfaturados
por meio da adesédo a ARP n.° 01/2018/PP/SRP, valor a ser devidamente atualizado
até a efetiva data do pagamento, sem prejuizo da aplicagao de multa proporcional ao
dano ao erario, com fundamento no art. 287 do RITCE/MT.

Em virtude da gravidade dos apontamentos evidenciados, em que se
configurou o alto grau de reprovabilidade e negligéncia na conduta dos responsaveis
mesmo diante de alertas na fase interna do processo de adesdo a ARP n.°
01/2018/PP/SRP, sugeriu a aplicagdao da san¢ao de inabilitagao para o exercicio
de cargo em comissao ou funcdo de confianga aos Srs. Luiz Anténio Possas de
Carvalho e Milton Correia da Costa Neto, com fulcro nos arts. 70, Ill e 81 da
LOTCE/MT c/c art. 296 do RITCE/MT.
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Com esses argumentos, o MPC concluiu pela irregularidade das
Contas Anuais de Gestao da Secretaria Municipal de Saude relativas ao exercicio
de 2019, com aplicacdo de multas, determinagdes, imputacido de débito e inabilitacdo
para o exercicio de cargo em comissdao ou fungdo de confianca aos agentes
causadores do dano ao erario, bem assim, o encaminhamento de copia dos autos ao

Ministério Publico de Estado de Mato Grosso.
Passo a analise dos achados n.° 12, 13, 14 e 15.

A falta de procedimento licitatério previamente as contratagcbes, com
igualdade de condig¢des para os concorrentes, constitui irregularidade grave, eivando

de nulidade a contratagao e impondo penalizagao dos responsaveis.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um instrumento utilizado pela
Administragdo Publica para registrar o prego de produtos e servigos que poderao ser

contratados, no futuro, durante a vigéncia de um determinado periodo.

Em termos praticos, o SRP nao se trata de uma modalidade licitatoria,
mas de um conjunto de procedimentos que auxilia a Administracdo Publica a
formalizar um pré-contrato, na forma de uma Ata de Registro de Precos (ARP). O SRP
permite, portanto, uma expectativa de contratagdo, sem, contudo, obrigar a

Administracéo a contratar.

Na ARP serao registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os
orgaos participantes e as condigdes a serem praticadas. O prazo de vigéncia da ARP
sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado

O precgo vantajoso.

Trata-se, portanto, de um sistema que possui o objetivo de simplificar e
agilizar o processo de aquisicdo de bens e servigos, evitando que a Administragao

realize sucessivas licitagcdes para compras de um mesmo produto.

Por meio desse procedimento, o particular devera fornecer determinados
bens ou prestar servigos durante periodo de vigéncia da Ata, sob demanda da

Administracéo, a partir de precos definidos na licitagdo ou na contratagao direta.

Uma das atribuigbes do érgéo participante, art. 6° do Decreto n.°

7.892/2013, € aplicar as penalidades decorrentes do descumprimento da ata ou do
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descumprimento dos contratos, em relagdo as suas contratagdes, devendo informar

as ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

De toda a forma, a Administracdo tem o dever de autotutela e, a todo e
qualquer momento, na avalicdo de seus atos, ao verificar que ha ilegalidade, podera

anula-lo de oficio.

Quanta ao prego e sobreprego, para determinar se uma proposta é
vantajosa, a Administracdo precisa realizar, antes, pesquisa de pre¢cos no mercado.
Ha varios dispositivos legais que exigem esse orgamento, sem o qual a licitacédo é

considerada anulavel.

E a pesquisa de precos que fundamenta o julgamento da licitacdo,
definindo o prego de referéncia, sendo que este tem diversas finalidades: suporte ao
processo orcamentario da despesa; definir a modalidade de licitacado conforme a Lei
n.° 8.666/1993; fundamentar critérios de aceitabilidade de propostas; fundamentar a
economicidade da compra ou contratagdo ou prorrogacado contratual; justificar a

compra no sistema de registro de pregos.

Infelizmente, criou-se uma cultura simplista em torno da pesquisa. A
jurisprudéncia acabou cristalizando o mito de que “trés orgamentos” validam o prego

de mercado.

Contudo, a Lei ndo determina essa sistematica. O que a Lei determina é
que as compras, sempre que possivel, deverao “balizar-se pelos precos praticados no
ambito dos o6rgaos e entidades da Administracdo Publica” (art. 15 da Lei n.°
8666/1993). O “sempre que possivel’, nesse caso, significa “quando estiver
disponivel”.

Essa é a fonte de informac&o mais relevante para as compras publicas.

Mas essa informacao nao parece ser levada em conta com frequéncia.
E comum ler sobre enormes “economias” obtidas em pregdes, calculadas como a
diferenga entre o preco estimado e o preco vencedor. Sera que essa “economia” € um

efeito real das disputas ou um efeito colateral de precos superestimados?

Se o valor estimado para contratagao (valor orgado) pela Administragao

Publica ndo for um dado muito bem coletado (ou seja, se a estimativa for irreal), a
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reducgao obtida, enquanto resultado do contraste matematico entre o valor orgado e o

valor contratado, nao esta refletindo a economia anunciada.

A Controladoria Geral da Unido (CGU), em Mato Grosso, detectou
variacoes de até 17.000% nos pregcos de medicamentos e produtos médico-
hospitalares em 76 municipios mato-grossenses, com base nas Atas de Registro de
Precos vigentes em 2014. Se os melhores precos fossem a regra, as prefeituras mato-

grossenses poderiam economizar mais de R$ 50 milhées por ano?°,

Assim como o Controle Externo da Unido, o TCE/MT considera que a
pesquisa de precos nao deve se limitar a orcamentos de fornecedores, sendo que na
52 edicao da cartilha “Classificagcao de irregularidades: critérios para as decisdes sobre
as contas anuais”, publicada em 2015, identifica como grave o sobrepreco, entendido
como processo licitatério ou contratagdo com pregcos comprovadamente superiores
aos de mercado, em afronta ao art. 37, caput, da CRFB/1988 e ao art. 43, |V, da Lei
n.° 8.666/1993.

Os precos referenciais inchados, servindo de teto, causam prejuizos
porque os poucos participantes (ou o unico) ofertam descontos irrisérios (ou nenhum

desconto) em relagdo ao orgamento da Administragéo.

O TCU vem recomendando (Acoérdao n.° 2.816/2014-P) nao restringir a
pesquisa de precos a cotagdes de potenciais fornecedores, adotando também outros
parametros e promovendo agdes de capacitagao em estimativa de pregos, a partir de
pesquisas em midia e sites especializados, compras e registros publicos, portais
oficiais, banco de precos, tabelas de fabricantes. Foi nessa linha que o Governo
Federal editou a Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG n.° 05/2014.

O sobrepreco representa quanto o preco estimado ou contratado esta
acima do valor referencial de mercado. Se houver pagamento, a diferenga é chamada
de superfaturamento (Acérdao TCU n.° 310/2006-Plenario).

20https://tcemtgov.sharepoint.com/teams/TCEMTGabinetes/GuiIherme%20Maqu/2024/ 13.%20Contas%20Anuais/ CONTAS %20
DE%20GESTAOQ/81787-2020%20-%20SMS%20de%20Cuiab&a/APOSTILA_PESQUISA_DE_PRECO0S%20(3).pdf
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Outro fator importante para a economicidade, € a defini¢cao clara, precisa
e suficiente do objeto do certame, pois fomenta a competicdo de diversos
interessados, que ao entenderem o que a administragcdo quer contratar, oferecem
suas propostas para atender tal expectativa, garantindo a melhor oferta ao Ente

Publico, bem como a sua exequibilidade.

Destaco que a ma classificagao do objeto licitado, de acordo com art. 14
da Lei n.° 8.666/1993, aplicado subsidiariamente a modalidade pregao (art. 9°, da Lei
n.° 10.520/2003), possui como penalidade a nulidade do ato e a responsabilizagao de

quem lhe deu causa.

Com essas ponderacgdes e, diante das evidentes irregularidades na
conducdo da irregularidade, com sobrepreco, pagamentos superfaturados e com
especificacoes imprecisas e insuficientes das licitacdes realizadas, mantenho os
achados de auditoria n.° 12 (GB13), 13 (GB06), 14 (JB02) e 15 (GB15), com
aplicagao de multa ao Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho, de 24 UPFs/MT, sendo
6 UPFs/MT em razdo de uma das irregularidades que Ihe foram imputadas; de 12
UPFs/MT ao Sr. Milton Correia da Costa Neto, pelos achados n.° 12 e 13 e; de 6
UPFs/MT ao Sr. Daniel Moreira Campos de Amaral, pelo achado n.° 14, de acordo

com a Resolugao Normativa n.° 17/2016.

Com relagdo ao pedido do Orgdo Ministerial de inabilitagdo para o
exercicio de cargo ou confianga imputado ao Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho e
Sr. Milton Correa da Costa Neto, embora reconhega a gravidade das irregularidades
apontadas pelo MPC, entendo que a aplicagdao da multa, em conjunto com a
manutencgao das irregularidades, ja cumpre o papel orientativo e pedagégico
desta Corte de Contas, servindo como adverténcia para a conduta futura dos

responsaveis.

A aplicacao da pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo ou fungao
de confianga possui carater excepcional, devendo ser reservada para situacbes

graves que extrapolem a mera irregularidade administrativa.

Em vista da proporcionalidade e razoabilidade na dosimetria da pena,

entendo por bem atenuar a sancdo sugerida, limitando-a a aplicacédo da multa e a
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manutencgao das irregularidades apontadas, sem a incidéncia da inabilitagdo para o

exercicio de cargo ou fungao de confiancga.

Feitas tais consideragbes acerca das irregularidades apontadas pela
Equipe Técnica, passo a analise global das contas de gestdo da Secretaria Municipal
de Saude de Cuiaba.

Fazendo um balanco dos fatos e das irregularidades analisadas neste
Voto, mantidas em sua maioria, concluo que a SMS de Cuiaba, no exercicio de 2019,
teve uma gestdo muito instavel e insatisfatoria, marcada por inobservancia de
comandos legais e de determinacdes desta Corte de Contas, as quais culminaram em

relevante dano ao erario.

As irregularidades analisadas demonstram, em resumo, que a gestdo da
SMS de Cuiaba incorreu em falhas relativas a auséncia de regularizagcéo de veiculos
da frota junto ao DETRAN/MT, na gestéo patrimonial, deficiéncias nos procedimentos
de registro no sistema informatizado do CDMIC, falhas no acompanhamento e
fiscalizagcdo de execugdo de contrato administrativo, impropriedades referentes a
regularizacao de alvaras de prevengao contra incéndio e panico e sanitarios junto aos

orgaos competentes.

Além disso, constatou-se falhas em processo licitatério, decorrente da
auséncia de justificativa fundamentada para dispensa de licitagdo, sem olvidar das
irregularidades referentes a adesdo a ARP n.° 01/2018 do Consoércio Publico
Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Alto Paranaiba (Cispar), que
revelaram a auséncia de cotagdo de precos de mercado para verificacdo da
vantajosidade da aquisi¢gdo e a auséncia de delimitagdo dos quantitativos a serem
fornecidos pelo licitante e contratados pelos érgéos nao participantes e indefinicado do

objeto a ser fornecido a SMS.

Esses atos culminaram na contratacdo de aquisicdo de medicamentos
com pregos comprovadamente superiores aos praticados pelo mercado e pelos
demais 6rgdo publicos, além de suposto superfaturamento no montante de R$
930.780,12.

No entanto, apesar das falhas na gestao, entendo que as irregularidades

remanescentes ndo comprometeram as Contas referentes ao exercicio de 2019,
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razao pelo qual concluo pela regularidade das Contas Anuais de Gestao da Secretaria

Municipal de Saude de Cuiaba.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante do exposto, com fulcro nos art. 47, Il e 212 da Constituicdo
Estadual, art. 1°, 11, 81° c/c o art. 21, da LOTCE/MT e no art. 163 do RITCE/MT, acolho
parcialmente o Parecer Ministerial n.° 5.099/2021, da lavra do Procurador-geral de

Contas Adjunto Willian de Almeida Brito Junior e VOTO no sentido de:

) julgar regulares as Contas Anuais de Gestao da SMS de Cuiaba
referentes ao exercicio de 2019, sob a administracdo do Sr. Luiz Anténio Possas de
Carvalho;

1)) aplicar multa:

a) no patamar de 60 UPF’s/MT ao Sr. Luiz Antbnio Possas de
Carvalho pelos achados de auditorian.° 4 (EB05), n.° 5 (HB15),
n.° 6 (NB99), n.° 7 (NAO1), n.° 8 (NB99), n.° 10 (NB99), n.° 11
(GB99), n. 12 (GB13), n.° 13 (GBO6), n.° 14 (JBO2) e n.° 15
(GB15);

b) no patamar de 6 UPF’s/MT ao Sr. Atair Moreira de Souza pelo
achado n.° 3 (CB04);

c) no patamar de 6 UPF’s/MT ao Sr. Denis J. Correa e Silva; a Sra.
Rafaela Fachina de Godoy; ao Sr. Renaudt Tedesco; a Sra.
Talizia H. Medeiros e ao Sr. Gladstone Nunes dos Anjos pelo
achado n.° 5 (HB15);

d) no patamar de 6 UPF’s/MT ao Sr. Benedito Oscar F. de Campos
pelo achado n.° 11 (GB99);

e) no patamar de 12 UPF’s/MT ao Sr. Milton Correia da Costa Neto
pelos achados n.° 12 (GB13) e n.° 13 (GBO06); e

f) no patamar de 6 UPF’s/MT ao Sr. Daniel Moreira Campos de
Amaral pelo achado n.° 14 (JB02).
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[I)  excluir a responsabilidade atribuida a Sra. Luciana Franco
Marcelo Carvalho, quanto aos achados n.° 4 (EB0O5) e n.° 5 (HB15), visto que o periodo
que ela esteve ligada ao 6rgéo € anterior ao exercicio em analise;

IV)  sanar o achado 1 (BB99);

V) determinar, com fulcro no art. 22, Il, da Lei Complementar
Estadual n.° 269/2007:

a) a atual gestdo da SMS de Cuiaba que providencie a
regularidade dos automoveis junto ao Detran, de modo que
apresentem licenciamento condizente com o periodo atual, bem
como o devido registro, dentro do prazo de 60 dias. Outrossim,
realize averiguacfes periddicas da situacdo da frota junto ao
Detran, em observancia ao art. 131 do CTB (achado 2 - NB18);

b) a atual gestdo da SMS de Cuiab& que realize os registros
contdbeis das contas do balanco patrimonial, promover a
escrituracdo contabil dos bens iméveis, em confronto com a
documentacdo comprovatoria de tais bens, como determinas as
NBCs e o MCASP, no prazo de 60 dias (achado 3 — CB04);

c) a atual gestdo da SMS de Cuiabd que promova o
aperfeicoamento do sistema de controle de registro de entrada e
saida dos medicamentos e insumos do estoque no CDMIC,
posteriormente, o encaminhamento a esta Corte as providéncias
adotadas no prazo de 60 dias a contar da publicagdo do Acordao
(achado 4 — EBO5);

d) a atual gestdo da SMS de Cuiaba que instaure Tomada de
Contas Especial para apurar a responsabilidade por ocorréncia de
dano a administracdo publica, com apuracdo de fatos,
quantificacdo do dano, identificacdo dos responsaveis e obter o
respectivo ressarcimento no montante de R$ 278.664,95, pagos
em desacordo com as especifica¢des exigidas (achado 4 — EB05);

e) a atual gestdo da SMS de Cuiabé& que realize a contratacédo de
seguro total para cobertura do estoque de medicamentos e

insumos hospitalares depositados no Centro de Distribuicdo de
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Insumos e Medicamentos de Cuiaba (CDMIC), devendo
encaminhar as providéncias adotadas no prazo de 60 (sessenta
dias) a contar da publicacdo do acorddo, sob pena de multa
(achados 6 — NB99 e 7 — NAO1);

f) a atual gestdo da SMS de Cuiaba que regularize os alvaras de
Seguranca Contra Incéndio e Panico junto ao CBM de MT, no
prazo de 60 dias a contar da publicacéo do Acordao, sob pena de
multa de 6 UPFs/MT (achado 8 — NB99); e

g) a atual gestdo da SMS de Cuiaba providencie a inscricdo da

Administracdo Publica como empregador no CRO.

VI) recomendar, com fulcro no art. 22, |, da Lei Complementar
Estadual n.° 269/2007, a atual gestao da SMS de Cuiaba que providencie expedi¢do
dos alvaras sanitarios de funcionamento aos hospitais publico do Estado de Mato
Grosso e de inspegao para fins de “emissao de Alvaras Sanitarios de funcionamento”
com a finalidade de assegurar a promocédo e a prevencdo da saude da populacéo
(achado 9 — NB99).

Ressalvo que, por ter a auditoria das contas se baseado em exames
documentais por amostragem, nao afasta eventuais processamentos de Denuncias,
Representagdes ou outros processos de Auditoria, referentes aos atos de gestao que

nao foram analisadas nestes autos, pertinentes ao exercicio 2019, da SMS de Cuiaba.
E como voto.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 5 de dezembro de 2024.
(assinatura digital)?*

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

2IDocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei n° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.
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