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PROCESSO N2 : 8.178-7/2020 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO
UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA

RENAUDT FERNANDO TEDESCO DE CARVALHO -
RECORRENTES : FARMACEUTICO A
DENYS JOSE CORREA E SILVA - FARMACEUTICO

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 1306/2025

RECURSOS ORDINARIOS. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE CUIABA. EXERCICIO DE 2019. ACORDAO
N2 913/2024-TP. ALEGACOES DE PRESCRICAO
INTERCORRENTE. ILEGITIMIDADE PASSIVA,
NULIDADE DE CITACAO. MANIFESTACAO EM
CONFORMIDADE COM A SERUR PELO
CONHECIMENTO E ACOLHIMENTO DAS
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA E
NULIDADE DE CITACAO. CONSEQUENTE
REFORMA DO ACORDAO Neo 913/2024-TP
PARA AFASTAR AS MULTAS IMPOSTAS AOS
RECORRENTES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recursos Ordinarios® interpostos pelos Senhores
Renaudt Fernando Tedesco de Carvalho e Denys José Correa e Silva, ambos
farmacéuticos, em face ao Acérdao n2. 913/2024 - PV?, que julgou regulares
as contas anuais de gestdo da Secretaria Municipal de Salde de Cuiabd
referentes ao exercicio de 2019, com recomendacdes e determinacdes, bem
como aplicacao de multa aos recorrentes.

1. Doc. digital n. 5606032025 e 561863/2025.
2. Doc. digital n. 557699 /2024.
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2. A decisao recorrida, entre outras medidas, aplicou aos

recorrentes multa de 06 UPFs/MT em razao de nao procederem “ao correto
atesto das notas fiscais identificando e/ou informando sobre o fornecimento
irregular dos insumos hospitalares”.

3. inconformados com a decisao, os recorrentes manejaram os
recursos ora em analise com o objetivo de afastar as multas aplicadas.

4. Em seu recurso 0 Sr. Renaudt Fernando tedesco de Carvalho
alegou em preliminar a ocorréncia de prescrigao intercorrente, tendo em
vista o transcurso superior a 03 (trés) anos entre a decisdo proferida em
14/10/2021, indeferindo o pedido de diligéncias do Ministério Publico de
Contas, até o Acérddo n? 913/2024-PV, publicado em 19/12/2024.

5. Ainda em preliminar, aduziu a sua ilegitimidade passiva, pois
nao exerceu funcao no Centro de Distribuicao de Medicamentos e Insumos
de Cuiabd no exercicio de 2019.

6. Quanto ao mérito, pugnou seja afastada a multa aplicada,
haja vista nao ter sido informado pela Administracao sobre as funcdes e
responsabilidades de um fiscal de contrato, bem como nunca teve
designacao formal, nem acesso ao contrato com as especificacdes, prazos,
clausulas contratuais, e termo de referéncia, e nem recebeu orientacbes
sobre o processo de fiscalizacao.

7. Por sua vez, o Sr. Denys José Correa e Silva asseverou, em
preliminar, que houve nulidade de sua citagao, tendo como consequéncia a
violacéo ao principio constitucional do devido processo legal e da garantia
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do direito ao contraditério e ampla defesa, gerando assim vicio insandvel.

8. Outrossim, aduziu em preliminar a ocorréncia de prescricao
intercorrente, pela paralisacdo do processo por prazo superior a 03 (trés)
anos, considerando como os marcos para afericao, a decisao proferida em
14/10/2021, indeferindo o pedido de diligéncias do ministério publico de
contas, até o Acorddo n? 913/2024-PV, publicado em 19/12/2024.

9. Alegou, ainda, preliminar de ilegitimidade passiva, j& que sua
responsabilidade foi configurada nos autos por ter sido responsavel pelo
ateste da Nota Fiscal n? 988, emitida no ano de 2018 e recebida em
19/06/2018, entretanto, o presente processo trata-se das contas anuais
referentes ao exercicio de 2019.

10. Em relacdo ao mérito, afirmou que néo foi informado sobre as
funcdes e responsabilidades de um fiscal de contrato, bem como nunca teve
designacao formal e nao teve acesso ao contrato com as especificacdes,
prazos, clausulas contratuais e termo de referéncia, além de ndo ter
recebido orientacdes sobre o processo de fiscalizagao.

11. O Relator do Recurso, Conselheiro Waldir Jdlio Teis, admitiu
os petitérios no efeito devolutivo?®, conforme dispée o artigo 365 do
Regimento Interno*, tendo em vista terem sido cumpridos os pressupostos
de admissibilidade {(artigo 351 do Regimento Interno®}.

3. Doc. digital n. 574620/2025

4. Art. 365 O Recurso Ordindrio ndo impede a eficacia da decisdo, salvo previsdo normativa

expressa ou decisdo em sentido diverso.
5. Art. 351. O Relator ou o Presidente far@o o juizo de admissibilidade do recurso, mediante
julgamento singular, cuja peticdo deverd observar os seguintes requisitos: | — interposicdo
por escrito; Il — apresentacdo dentro do prazo; ili — qualificacdo indispensavel a identificagcao
do recorrente, se nao constar no processo original; IV - assinatura por quem tenha
Iqoitimidade £33, (875100 Yus BRISSENSRSE0, 92.RS9Id2, SO SIareae, INCIUSIN G, REfOr © caso,
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12. Em seguida, os autos foram encaminhados a Secretaria de

Controle Externo de Recursos (Serur) para analise e manifestacéo.

13. Por meio de Relatério Técnico de Recurso®, a Serur opinou
por dar provimento aos recursos.

14. No caso do recurso do Sr. Renaudt Fernando Tedesco de
Carvalho, a Serur deu razao ao argumento de ilegitimidade passiva, tendo
em vista que a irregularidade apontada ao recorrente ocorreu no exercicio
de 2018 enguanto o presente processo refere-se as Contas Anuais de
Gestdo do exercicio de 2019, de forma gue “ndo ha como permanecer a
condenacao em face da irregularidade fugir ao objeto do presente processo”.

15. Em relacdo ao recurso do Sr. Denys José Corréa e Silva, a
Serur deu razao a alegagao de nulidade da citagao, pois o recorrente foi
exonerado da funcado publica em 28/02/2020, ato publicado no Diario Oficial
de Contas de 02/03/2020, de forma que o Oficio Citatério ndao chegou ao seu
conhecimento, pois foi remetido apenas a Prefeitura e a Secretaria Municipal
de Saude, bem como ndo ocorreu o esgotamento dos meios administrativos
para localizacao do recorrente, pois nao houve a citacao pessoal em seu
endereco cadastrado nos sistemas desta Corte de Contas, sendo feita a

citacao por Edital.

16. Outrossim, a Serur deu razao a alegagao de ilegitimidade
passiva, ja que a irregularidade apontada diz respeito a Nota Fiscal n° 988,
recebida em 19/06/2018, contudo o presente processo trata das Contas

com a indicacdo da norma violada pela decisdo ou acérddo recorrido e comprovacao
documental dos fatos alegados
6 Documento digital n® 588333/2025
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Anuais de Gestao do exercicio de 2019.
17. Em seguida vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas
para analise e emissao de parecer.
18. E o relatério.
2. FUNDAMENTAGCAO
2.1 Da admissibilidade
19. Antes de adentrar no mérito da questdo, cumpre ressaltar o

acerto na decisdo do Conselheiro Relator ao proferir juizo de admissibilidade
positivo em relacao aos presentes recursos.

20. Nos termos do art. 63 e seguintes da Lei Organica do TCE/MT
e art. 349 e seguintes da Resolucao Normativa 16/2021 {(Novo Regimento
interno do TCE/MT), cumpre verificar os pressupostos de admissibilidade
com relacao ao cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a
tempestividade.

21. Em relacdo ao cabimento, é indispensavel que o
pronunciamento seja recorrivel e, ainda, o recurso interposto adequado.
Dessa forma verifica-se que os Recursos Ordindrios interpostos sao cabiveis,
sendo a modalidade recursal adequada para impugnar acérdaos do
plenario’.

22. Ademais, em ambos os recursos se trata de parte legitima,

7 RN 16/2021 - Art. Cabe Recurso Ordinario contra acérdaos do Plenario.
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uma vez que o0s recorrentes se apresentam como figura no processo
principal de Contas Anuais de Gestao, demonstrando o interesse recursal.

23. No que se refere a tempestivamente, o prazo foi
devidamente cumprido, conforme disposto no art. 356 da RN 16/2021,
RITCE/MTS®, tendo sido as pecas recursais protocoladas dentro do prazo de
15 dias, de modo que 0s recursos sao tempestivos - protocolados em
07/01/2025 e 28/01/2025.

24. Imperioso esclarecer que o Acdérdao n® 913/2024 - PV foi
divulgado no Diario Oficial de Contas na edicdo n? 3508 de 18/12/2024, e
publicado em 19/12/2024, sendo que o término do prazo para a interposicao
de recursos ocorreu em 21/02/2025, conforme certificado nos autos®.

25. Sendo assim, este Parguet de Contas corrobora com o
conhecimento dos Recurso Ordindrios interpostos, ante o preenchimento
dos requisitos recursais.

2.2 Da analise das razoes recursais

2.2.1 Do Recurso Ordinario do Sr. Renaudt Fernando Tedesco de Carvalho

26. Trata-se de Recurso Ordindrio interposto em face do Acérdao
n? 913/2024-PV, que julgou regulares as Contas Anuais de Gestdo da
Secretaria Municipal de Salde de Cuiabd referentes ao exercicio de 2019,
com recomendacdes e determinacdes, bem como aplicacao de multa de 06
UPFs/MT ao recorrente.

8. Art. 356 O prazo para a interposicdo dos recursos é de 15 (quinze) dias, com excecdo dos
agravos internos em tutela proviséria de urgéncia e embargos de declaracdo, que terdo
prazo de 5 (cinco) dias.
° Documento digital n® 557883/2024.
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18. inconformado com a sancao pecunidria, o recorrente manejou

o presente recurso no qual pugna pela exclusao da multa que lhe foi

imposta.

20. Em sede de preliminar, alega ter ocorrido Prescricao
Intercorrente, tendo em vista que transcorreu prazo superior a 03 (trés)
anos entre a decisao, proferida em 14/10/2021, indeferindo o pedido de
diligéncias do Ministério PUblico de Contas e o Acérddo n® 913/2024-PV,
publicado em 19/12/2024.

21. Aduziu que no periodo foram proferidos meros despachos de
encaminhamento, e decisdées gue nao tem o condao de interromper a
prescricao, pois nao importam na instrucao do feito.

22. A fim de dar robustez a sua argumentacao, colacionou
julgados do STj, TJ/MT e TRF-1 no sentido de que “atos e despachos de mero
encaminhamento do processo administrativo ndao tém o conddo de
obstar/interromper o curso do prazo prescricional”.

23. Ainda em sede de preliminar, alegou sua ilegitimidade
passiva, haja vista ndo ter exercido qualquer funcdao no Centro de
Distribuicao de Medicamentos e Insumos de Cuiaba no exercicio de 2019.

24, Esclareceu que as notas fiscais n? 5047, 7500 e 5000, sobre
as quais foi apontada sua responsabilidade sao do ano de 2018, enquanto
as contas anuais que estao sendo analisadas sao do exercicio de 2019.

25. Acrescentou, ainda, que foi exatamente por esse fundamento
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que foi afastada a responsabilidade da Sra. Luciana Franco Marcelo Carvalho,
conforme trecho do voto condutor do Acérdao n® 913/2024-PV.

26. Nesse contexto, asseverou gue deve ser reconhecida sua
ilegitimidade passiva e excluida sua responsabilidade, tendo em vista estar
em situacao idéntica a da Sra. Luciana Franco Marcelo Carvalho, por nao ter
exercido qualguer funcao no Centro de Distribuicdo de Medicamentos e
insumos de Cuiaba no exercicio de 2019.

27. Quanto ao mérito, esclarece que a irregularidade lhe foi
imputada por ter procedido ao atesto nas notas fiscais, sendo que o
relatério técnico conclusivo afirmou gque seria razoavel exigir que o
recorrente atestasse as notas nos moldes exigidos pelo contrato.

28. Contudo, assevera nao ter sido informado sobre as funcdes e
responsabilidades de um fiscal de contrato, bem como nunca teve
designacado formal para essa funcado, também ndo teve acesso ao contrato
com as especificacdes, prazos, clausulas contratuais, e termo de referéncia,
e nem recebeu orientagdes sobre o processo de fiscalizacao.

29. Acrescentou que houve a designacao formal da Sra. Flaviane
Klimacheski da Fonseca (fiscal de contrato} e do Sr. Marcus Vinicius da Silva
(suplente de fiscal de contrato) mas que nao realizaram o acompanhamento
e a fiscalizacdo da execucao das Atas de Registro de Precos n2 40/2018; n®
55/2018 e n? 68/2018, e que por isso deveriam ser os verdadeiros
responsaveis pelas irregularidades e nao o recorrente.

30. Por tais razbes pugna pela procedéncia do recurso ordindrio,
para reformar o Acérddo n® 913/2024-PV, de maneira a afastar a multa
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aplicada em face do recorrente.

31. Por meio de Relatério Técnico de Recurso, a Serur examinou
as alegacoes.

32. Quanto a preliminar da ocorréncia de prescricao
intercorrente, a equipe técnica entendeu pela sua nao configuragao, tendo
em vista que a norma que regulamentou a prescricao intercorrente no
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso “foi a Lei Complementar n®
752, de 19/12/2022, tendo entrado em vigor somente 06 (seis) meses apds

a sua efetiva publicacao (art. 92), ou seja, 01/08/2023".

33. Esclareceu que, com relacdo aos processos que tramitam
perante esta Corte de Contas, o disposto no artigo 93 da Lei Complementar
n® 752/2022, em vigor desde 01/08/2023, estabelece que a norma
processual ndo retroagira e serd aplicavel imediatamente aos processos em
curso, respeitados os atos processuais praticados e as situacbes juridicas

consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

34. Dessa maneira, concluiu que os prazos prescricionais do
Cédigo de Processo de Controle Externo (LC n? 752/2022) nao podem
retroagir para alcancar atos processuais ja consumados antes da sua
vigéncia. Portanto, foi somente a partir do dia 01/08/2023 que se passou a
incidir a prescricao intercorrente de 03 (trés) anos dentro do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

35. De outro modo, quanto a alegacao de ilegitimidade passiva,
a Serur entendeu que assiste razao ao recorrente, tendo em vista que nao
exerceu funcao no Centro de Distribuicao de Medicamentos e Insumos de
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Cuiabd no exercicio de 2019 e que as Notas Fiscais n°? 5047, n2 7500 e n°
5000 sao todas do ano de 2018, enquanto as contas anuais que estao sendo
analisadas sao do periodo de 2019.

36. Conforme ponderado pela Serur a apuracac de
irregularidades no fornecimento de insumos relativos aos exercicios de 2018,
deveria ser objeto de uma RNI, ou seja, de um processo a parte e nao nas
Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2019.

37. Por tais razbes, a Serur opinou por dar provimento ao
Recurso do Sr. Renaudt Fernando Tedesco de Carvalho, entendendo que
deve ser afastada sua responsabilidade.

38. Ademais, entendeu que a questao tratada na preliminar é
prejudicial ao mérito recursal, dispensando-se analise dos argumentos de
meérito trazidos pelo recorrente.

39. Passa-se a analise ministerial.

40. inicialmente em sede de prejudicial de mérito, é importante
pontuar que a prescricao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso foi disciplinada na Lei Estadual n© 11.599/2021, na
Resolucao Normativa n? 03/2022-TP do TCE/MT, e, atualmente, no Cédigo de
Controle Externo, arts. 83 a 87 (Lei Complementar n2 752/2022, com
vigéncia a partir de 12/08/2023).

41. A prescricdo é instituto regulado por norma de cardter
publico, sendo uma das expressdes do principio da seguranca juridica, que
se reveste de direito fundamental da pessoa humana, nos termos do artigo
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59, XXXVIi, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
devendo ser alegada de oficio pelo Ministério Publico de Contas na condicao
de fiscal da Lei.

42. A regra no ordenamento juridico é de que seja aplicada a
prescricao, nao devendo ser prestigiadas situacdes em que torne indefinido
ou demasiadamente longo o poder punitivo estatal, sob pena de eternizar
até mesmo a inércia da administracdo publica, prejudicando os também
fundamentais direitos ao contraditério e a ampla defesa e ao devido
processo legal, previstos no artigo 52, LIV e LV da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

43, Ja a prescricdo intercorrente resulta de construcdo juridica
para punir a negligéncia do titular de direito e para prestigiar o principio da
seguranca juridica, que ndo se harmoniza com a eternizacao de pendéncias
administrativas ou judiciais.

44, Disciplinava a Lei Estadual n? 11.599/2021 que a pretensao
punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para andlise e
julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos,
contados da data do fato ou ato ilicito, ou da sua cessacao, quando
decorrente de infracbes permanentes e continuadas, interrompendo-se,

uma Unica vez, com a citacao efetiva. Vejamos:

Art. 12 A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso, para andlise e julgamento dos processos de

sua competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos.

Pardgrafo Unico: O prazo previsto no caput deste artigo serd

contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou,

no caso de infracdo permanente e continuada, do dia de sua

cessacao.

Art. 22 A citagao efetiva interrompe a prescrigao.

§ 12 A interrupcdo da prescricdo somente se dard uma vez,
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recomecando novoc prazo prescricional de 5 (cinco} anos,
contados da data da interrupcao.

§ 22 O conselheiro relator reconhecerd a prescricdo de oficio,
apoés vista ao Ministério PuUblico de Contas. (Grifo nosso)

45, Destaca-se que a Lei Estadual n® 11.599/2021 tinha a
previsao de apenas a citacao valida como marco interruptivo e, apds sua
ocorréncia, apontava a previsao do mesmo prazo quinquenal para conclusao
do processo, nos termos do artigo 29 §19 haja vista que se a citacao
interrompe o prazo e este retoma sua contagem da interrupcao, a conclusao
i6gica que era aplicada neste Egrégio Tribunal de Contas era que o novo
prazo se refere ao término do processo.

46. Com adicao necessaria, destaca-se o artigo 12 da Resolucao
Normativa n® 03/2022-TP, a qual estabelece diretrizes e procedimentos com
o0 objetivo de otimizar a instrucao dos processos de controle externo e
reduzir o estoque processual no ambito deste Tribunal:

Art. 19 A pretensao sancionadora e reparadora no ambito do
Tribunal de Contas prescreve em 5 (cinco) anos, contados da
data do ato ilicito/irregular ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, da data em que cessar.
Pardgrafo Unico. A citagcdo vélida interrompe a prescrigao.
(Grifo nosso)

47. Atualmente, o instituto da prescricdo é regulamentado no
ambito desta Corte de Contas pelo Cdédigo de Processo de Controle Externo
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso {(Lei Complementar n2
752/2022), que prevé, no artigo 83, que as pretensdes punitivas e
ressarcitérias prescrevem em 5 (cinco) anos, contados da seguinte forma:

Art. 83 As pretensdes punitiva e de ressarcimento,
decorrentes do exercicio de controle externo pelo Tribunal de
Contas, prescrevem em 5 (cinco} anos, contados a partir da
data:
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| - em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de
omissao de prestacao de contas;

Il - da apresentacdo da prestacdo de contas ao drgao
competente para a sua analise inicial;

Il - do protocolo do processo quando a irregularidade ou o
dano forem constatados em fiscalizacdo realizada pelo
Tribunal de Contas, ou mediante denlncia ou representacao
de natureza externa, desde que, da data do fato ou ato ilicito
ou irregular, ndo se tenham ultrapassado 5 (cinco} anos;

IV - da cessacao do estado de permanéncia ou de
continuacado, no caso de irregularidade permanente ou
continuada.

48. Vale mencionar, ainda, o artigo 84, que prevé a prescricao
intercorrente dos processos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
quando ficarem paralisados por mais 3 (trés) anos, pendentes de
julgamento, despacho ou pratica de ato de oficio:

Art. 84 Consuma-se a prescricdo intercorrente nos processos
perante o Tribunal de Contas que ficarem paralisados por
mais de 3 (trés) anos, pendentes de julgamento, despacho ou
pratica de ato de oficio.

§ 12 Reconhecida a prescricdo, os autos devem ser
arquivados, sem prejuizo da possibilidade de apuracdo da
responsabilidade funcional em razdo de sua ocorréncia, se for
0 Caso.

§ 29 Nao serdo computados, para fins de afericdo da
ocorréncia de prescricdo intercorrente, os periodos de
paralisacdo do processo decorrente de ato ou omissédo
imputdvel exclusivamente as partes.

49, Pois bem. No caso dos autos constata-se a nao ocorréncia de
prescri¢ao intercorrente conforme alegada pelo recorrente e fundamentada
pela Lei Complementar n? 752/2022 (novo Cédigo de Controle Externo do
TCE/MT), diante da irretroatividade dos prazos prescricionais previstos pelo
Cédigo de Controle Externo do TCE/MT, que prevé, no artigo 93 que “a
norma processual nao retroagird e sera aplicdvel imediatamente aos
processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as
12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

13



h\ ) ) . ) N
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso " Mato Grosso

situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada".

50. Sabe-se que a irretroatividade é a qualidade de ndo retroagir,
nao ser valido para o passado. Pelo principio da irretroatividade, as leis e
atos normativos em geral, a principio, sao editadas para gue passem a valer
para o futuro, a partir da data da publicacdo ou de um periodo fixado.

51. Ressalta-se que existe apenas uma situacao em que se
admite a retroatividade da lei, prevista no Direito Penal, que é guando a
norma de carater punitivo for aplicada para beneficiar o apenado, excecéao
permitida pelo artigo 59, inciso XL da CF/88, devendo ser feita a referida
excecao em carater bastante restrito.

52. Nessa linha, decidiu o Supremo Tribunal Federal que a
retroatividade da norma mais benéfica é principio exclusivo do Direito Penal:

Ementa: [...] RETROATIVIDADE DA NORMA MAIS BENEFICA
(LE!l 13.165/2015) NA IMPOSICAO DE MULTA POR CONTAS
REJEITADAS. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DAS REGRAS
DE APLICACAO DA NORMA CONSTANTES NA LEl DE
INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO.
AUSENCIA DE VIOLACAO DIRETA AO TEXTO CONSTITUCIONAL.
OFENSA REFLEXA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

| - O processo de andlise de contas partidarias esta contido
no conjunto da jurisdicao civel, na qual impera o principio do
tempus regit actum. Ou seja, na analise de um fato
determinado, deve ser aplicada a lei vigente a sua época.

Il - O carater jurisdicional do julgamento da prestacao de
contas ndo atrai, por si sd, principios especificos do Direito
Penal para a aplicacdo das sancdes, tais como o da
retroatividade da lei penal mais benéfica.

Ill - Questdo que se interpreta com base na Lei de introducao
as Normas do Direito Brasileiro {(Decreto-Lei 4.657/1942),
sendo esta a norma que trata da aplicacdo e da vigéncia das
leis, uma vez que nac ha violacado frontal e direta a nenhum
principio constitucional, notadamente ao principio da ndo
retroatividade da lei penal {art. 5°, XL, da CF/1988).

IV - Eventual violacdo ao texto constitucional, que no
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presente caso entendo inexistente, se daria de forma
meramente reflexa, circunstancia que torna invidvel o
recurso extraordinario.

V - Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 1019161 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 02/05/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-099 DIVULG 11-05-2017 PUBLIC 12-05-2017)

53. Nesse contexto, trazendo por analogia o tema em destaque,
ressaltamos, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar em
18/08/2022 o ARE 843989/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, sob a
sistemdtica da Repercussdo Geral - Tema 1.199, firmou a tese
estabelecendo a irretroatividade do novo regime prescricional trazido pela
Lei 14.230/2021. Nesse sentido:

14. Os prazos prescricionais previstos em lei garantem a
seguranca juridica, a estabilidade e a previsibilidade do
ordenamento juridico; fixando termos exatos para que o
Poder Publico possa aplicar as sancdes derivadas de
condenacédo por ato de improbidade administrativa.

15. A prescricdo é o perecimento da pretensdo punitiva ou da
pretensdo executéria pela INERCIA do préprio Estado. A
prescricao prende-se a nocdo de perda do direito de punir do
Estado por sua negligéncia, ineficiéncia ou incompeténcia em
determinado lapso de tempo.

16. Sem INERCIA ndo ha PRESCRICAO. Sem INERCIA ndo ha
sancionamento ao titular da pretensdo. Sem INERCIA n3o hé
possibilidade de se afastar a protecdo a probidade e ao
patrimoénio publico.

17. Na aplicacao do novo regime prescricional — novos prazos
e prescricdo intercorrente — , ha necessidade de observéancia
dos principios da seguranca juridica, do acesso a Justica e da
protecdo da confianca, com a IRRETROATIVIDADE da Lei
14.230/2021, garantindo-se a plena eficicia dos atos
praticados validamente antes da alteracao legislativa. (grifei}

54. Com relacao aos processos que tramitam perante esta Corte
de Contas, o disposto no artigo 93 da Lei Complementar n? 752/2022, em
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vigor desde 01/08/2023, estabelece que a norma processual ndo retroagird
e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitado os atos
processuais praticados e as situacoes juridicas consolidadas sob a vigéncia
da norma revogada.

55. Dessa maneira, conclui-se que 0s prazos prescricionais do
Coédigo de Processo de Controle Externo (LC n® 752/2022) nao podem
retroagir para alcancar atos processuais jd consumados antes da sua
vigéncia.

56. Portanto, foi somente a partir do dia 01/08/2023 que se
passou a incidir a prescricdo intercorrente de 03 (trés) anos dentro do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

57. Assim, em que pese a norma que instituiu a prescricao
intercorrente neste Tribunal ter estabelecido sua imediata aplicacéo aos
processos em curso, o diploma legal expressamente prevé a necessidade de
respeitar os atos processuais praticados e as situacdes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

58. Para tentar demonstrar a ocorréncia de prescricao
intercorrente, a defesa utilizou como marco temporal atos praticados em
momento bem anterior a entrada em vigor da norma.

59. Com efeito, o recorrente cita como marco temporal inicial
para o calculo da prescricdo intercorrente a decisao proferida pelo Relator
em 14/10/2021, indeferindo o pedido de diligéncias do ministério publico de
contas.
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60. Ocorre que foi somente a partir do dia 01/08/2023 que se

passou a incidir a prescricdo intercorrente de 03 (trés) anos dentro do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, devendo-se por expressa
disposicao da norma respeitar os atos processuais praticados e as situacdes
juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

61. Assim, nao se pode utilizar atos processuais praticados sob a
égide de outra norma para fundamentar a ocorréncia de prescricao
intercorrente no presente caso, sob pena de configurar retroatividade
indevida da nova lei, subvertendo sua real finalidade.

62. Nesse contexto, ndo ha falar em prescricao intercorrente de
03 anos no presente caso.

63. Por outro lado, quanto a alegacado de ilegitimidade passiva,
assiste razao ao recorrente, tendo em vista que os presentes autos tratam
das Contas Anuais de Gestdo da Secretaria Municipal de Salude de Cuiaba
referentes ao exercicio de 2019, enquanto todos os fatos imputados ao

recorrente se referem ao exercicio de 2018.

64. Com efeito, o recorrente nao exerceu funcao no Centro de
Distribuicdo de Medicamentos e insumos de Cuiaba no exercicio de 2019,
sendo gue que as Notas Fiscais n2 5047, n? 7500 e n2 5000 {que originaram
sua responsabilizacao) sao todas do ano de 2018.

65. Outrossim, o Acérdao n® 913/2024-PV, ora recorrido, excluiu
a responsabilidade atribuida a Senhora Luciana Franco Marcelo Carvalho
guanto aos achados 4 (EB05) e 5 (HB15), pois o “periodo que ela esteve
ligada ao 6rgao é anterior ao exercicio em analise”.
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66. Resta evidente que ndo hd razdo para a diferenca de
tratamento, pois ambos os responsabilizados se encontram na mesma

situacao.

67. Nesse contexto, deve-se acolher a tese de ilegitimidade
passiva a fim de afastar a responsabilidade do recorrente.

68. Assim, o Ministério PUblico de Contas entende ser imperioso
dar provimento ao Recurso a fim de alterar o Acérdao n° 913/2024-PV para
afastar a sancao de multa imposta ao Sr. Renauldt Fernando Tedesco de
Carvalho.

2.2.2 Do Recurso Ordinario do Sr. Denys José Corréa e Silva

69. Em sede de preliminar, o recorrente alega nulidade absoluta
de sua citacdo, tendo em vista que a citacdo foi expedida em 17/12/2020,
por meio do oficio 507/2020/GC/VA, e encaminhada para o setor em gue
trabalhava, contudo o recorrente foi exonerado em 28/02/2020, conforme
publicacao no diario oficial de contas em 02/03/2020, edicdo n® 1853 (pag.
209).

70. Em 10/02/2021, foi certificado o decurso do prazo sem
manifestacao.

71. Outrossim, assevera que sem esgotar 0S meios
administrativos para a localizacdo do recorrente, foi emitido o Edital de
Notificacao n2 193/VA5/2021 em 11/05/2021. Em seguida, foi publicado o
Edital de Notificacao n? 334/VAS5/2021 em 25/08/2021, e desta vez, nao
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consta o nome do recorrente na publicacao.

72. Acrescentou que 0 processo prosseguiu sem que o
recorrente tivesse ciéncia de sua existéncia e em prejuizo ao contraditério e
ampla defesa, jd que ficou impedido de apresentar defesa.

73. Afirmou que existiu grave prejuizo para a sua defesa, pois o
processo teve regular processamento sem a sua participacao, e ao final
sofreu a penalidade de multa.

74. Ainda em sede de preliminar, aduziu a ocorréncia da
prescri¢ao intercorrente, tendo em vista o transcurso de prazo superior a 03
(trés) anos entre a decisdo proferida em 14/10/2021, indeferindo o pedido
de diligéncias do Ministério PUblico de contas, e o Acérdao n? 913/2024-PV,
publicado em 19/12/2024.

75. Asseverou gue nesse intervalo foram proferidos despachos
de encaminhamento e decisbes que nao tem o condao de interromper a
prescricao, pois nao importam na instrucao do feito, como por exemplo,
despachos e decisdes declarando suspeicao e de mero encaminhamento.

76. Outra questao alegada pelo recorrente em preliminar, refere-
se a sua ilegitimidade passiva, tendo em vista ter sido responsavel pelo
ateste da Nota Fiscal n? 988, emitida no ano de 2018 e recebida em
19/06/2018, todavia, o presente processo trata das contas anuais de gestao
referentes ao exercicio de 2019.

77. Ademais, foi exatamente sob esse fundamento que foi
afastada a responsabilidade da Sra. Luciana Franco Marcelo Carvalho,
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conforme consta no voto condutor do Acérdao n? 913/2024- PV.

78. Quanto ao mérito, afirmou que nao foi informado sobre as
funcdes e responsabilidade de um fiscal de contrato, nunca teve designacao
formal, também nao teve acesso ao contrato com as especificacbes, prazos,
clausulas contratuais, e termo de referéncia, e nem recebeu orientacbes

sobre o processo de fiscalizacao

79. Acrescentou que houve a designacao formal dos servidores
Sra. Flaviane Klimacheski da Fonseca (fiscal de contrato) e Sr. Marcus
Vinicius da Silva (suplente de fiscal de contrato), contudo nao realizaram o
acompanhamento e a fiscalizacao da execucao das Atas de Registro de
Precos n? 40/2018; n? 55/2018 e n® 68/2018, de maneira que deveriam ser
os verdadeiros responsaveis pelas irregularidades.

80. Postulou, ainda, pela aplicacdo do principio da insignificancia,
ja que consta que o recorrente foi responsavel por atestar uma Unica nota
fiscal, mas sofreu aplicacao da multa de 06 UPFs/MT, assim como os demais

gue atestaram varias notas fiscais.

81. Analisando as alegacdes da defesa, a Serur entendeu ter
ocorrido nulidade de citacao, haja vista o recorrente ter sido exonerado em
28/02/2020, conforme publicacao no Diario Oficial de Contas de 02/03/2020
de maneira que o oficio citatério encaminhado ndo chegou ao seu
conhecimento.

82. Ademais, nao houve o0 esgotamento dos meios
administrativos para sua localizacao, ou seja, nao houve a citacao pessoal
em seu endereco cadastrado nos sistemas desta Corte de Contas, sendo
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feita a citacao por Edital de Notificacdo n® 193/VAS/2021, de 11/05/2021.

83. Com relacdo a preliminar de ocorréncia da prescricao
intercorrente, a Serur opinou pela sua nao ocorréncia, pelos mesmos
fundamentos apresentados na analise do Recurso Ordinario interposto pelo
Sr. Renaudt Fernando Tedesco de Carvalho.

84. De outro modo, em relacao a preliminar de ilegitimidade
passiva, a Serur opinou pela sua procedéncia, pois a irregularidade
apontada diz respeito a Nota Fiscal n® 988, recebida em 19/06/2018,
enquanto o presente processo trata das Contas Anuais de Gestdao do
exercicio de 2019, devendo-se aplicar os mesmos fundamentos descritos na
analise do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Sr. Renaudt Fernando

Tedesco de Carvalho.

85. Outrossim, consignou que em razao de a questao trazida em
seara de preliminar ser matéria prejudicial ao mérito Recursal e ter sido
reconhecida como procedente, a analise do mérito fica prejudicada.

86. Nesse sentido, a Serur opinou pelo provimento do recurso
interposto pelo Sr. Denis José Corréa e Silva, entendendo que deve ser
afastada sua responsabilidade.

87. Passa-se a analise ministerial.

88. Em relacdo a alegacédo preliminar de ocorréncia de nulidade
da citacao, este Parquet de Contas entende que ha razdo ao recorrente.
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89. Consoante devidamente comprovado, no dia 28/02/2020 o

recorrente foi exonerado do cargo na Secretaria Municipal de Salde de
Cuiaba, por meio do Ato GP n? 156/2020, publicado no diario oficial de
contas em 02/03/2020, edicdo n2. 1853 (pag.209). Vejamos:

‘ : VA, do Cargo em comissio
wmmmsmx%%& W poofassrire

Superior, Coordenador E
mmmldesﬁm.imammn
REGISTRADO, PUBLICADO, CUMPRA-SE

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, 28 de Fet?eno de

2020

EMANUEL PINHEIRO
Prefeito Municipal

90. Ocorre que o oficio citatério n? 507/2020/GC/VA °, de
17/12/2020 foi enviado para a Secretaria Municipal de Cuiabd e para a

Prefeitura Municipal de Cuiabd. Vejamos:

10 Pocumento digital n? 281144/2020.
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N° Protocolo: 81787 P

N° Documento: 5072020

Procedéncia: 1116320 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Principal: 1143551 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA
Assunto: CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL

Palavra Chave:  FUNDOS MUNICIPAIS

De’scri?ao: CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL 2019

TERMO DE ENVIO

A Resolugdo Normativa n® 16/2012-TP, trata da comunicagdo do TCE-MT com seus fiscalizados.

As comunicagdes oficias remetidas pelo TCE-MT aos seus fiscalizados, se ndo lidas até o prazo de 5
(tinco) dias corridos, serdo consideradas recebidas, conforme arfigo 9° da referida Resolugdo.

Se o usuario ndo acessar o PUG para visualizar o documento, este serd considerado como recebido em
220122020 15:47:04

Este documento foi enviado para ofs) seguinte(s) fiscalizado(s):
+ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA

* PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

91. Tendo em vista que o recorrente jad estava exonerado do
cargo, é coerente supor que ndo tomou conhecimento da citacdo realizada
por oficio.

92. Ademais, constata-se nos autos que nao houve o
esgotamento dos meios administrativos para a localizacao do recorrente, ou
seja, nao houve a citacao pessoal em seu endereco cadastrado nos sistemas
desta Corte de Contas, sendo feita a sua citacao pelo Edital de Notificacao
n® 193/VAS5/2021%, de 11/05/2021.

93. A citacao por Edital, conforme previa o artigo 259 da
Resolucao Normativa n? 14/2007 (Regimento interno vigente a época),
ocorreria somente “se revelar infrutifera a citacdo por oficio ou por meio

eletronico, por estar a parte em lugar ignorado, incerto ou inacessivel”.

1 Ppocumento digital n? 111546/2021.
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94, Constata-se dos autos que nao houve a tentativa de citacao

via postal, como previa os artigos 257 e 258 do referido Regimento interno,
bem como nao foi formalizada a decretacao de sua revelia por meio de
decisao singular, como dispunha o artigo 105 do Regimento Interno vigente
a época, que deveria ser publicada no Diadrio Oficial de Contas.

95, Tais fatos demonstram a nulidade da citagao do recorrente,
devendo ser provido o recurso.

96. Quanto a alegacao preliminar de ilegitimidade passiva
também assiste razdo a defesa, tendo em vista que a irregularidade
apontada ao recorrente diz respeito a Nota Fiscal n? 988, recebida em
19/06/2018, ocorre que o presente processo trata das Contas Anuais de
Gestdo do exercicio de 2019, prevalecendo o mesmo entendimento
delineado na anadlise do recurso do Sr. Renauldt Fernando Tedesco de
Carvalho.

97. Em relacdo a suposta ocorréncia de prescricao intercorrente,
a defesa alegou 0s mesmos argumentos ja rechacados na analise do recurso
interposto pelo Sr. Renauldt Fernando Tedesco de Carvalho, sendo
desnecessaria a repeticao dos fundamentos apresentados acima.

98. Assim, pelas mesmas razoes ja destrinchados neste parecer,
reitera-se gue nao houve prescrigao intercorrente no presente feito.

99. Nesse contexto, este Parquet de Contas opina pelo
provimento do Recurso Ordinario do Sr. Denys josé Correa e Silva a fim de
afastar a multa de 6 UPFs/MT que lhe foi aplicada no Acérdéo n? 913/2024-
PV.
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3. CONCLUSAO

100. Por todo o exposto, considerando as informacdes que
constam nos autos, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de suas
funcdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento dos Recursos Ordinarios, em razao do
preenchimento dos seus pressupostos de admissibilidade recursais, nos
termos do art. 351 da RN 16/2021, RITCE/MT;

b) pelo provimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Renaudt Fernando Tedesco de Carvalho, diante do acolhimento da
preliminar de ilegitimidade passiva, tendo como consequéncia a
necessidade de reforma do Acérdao n? 913/2024-TP para afastar a multa de
06 UPFs/MT imposta ao recorrente.

c) pelo provimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Denys José Correa e Silva, diante do acolhimento das preliminares de
nulidade de citacdo e ilegitimidade passiva, tendo como consequéncia a
necessidade de reforma do Acérddo n? 913/2024-TP a fim de afastar a multa
de 06 UPFs/MT imposta ao recorrente.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 21 de maio de 2025.

Digitally signed by ALISSON CARVALHO
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ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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