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PROCESSO N.° 8.178-7/2020
DATA DO PROTOCOLO |7/1/12025 e 28/1/2025
PRINCIPAL SECRETARIA DE MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA
DENYS JOSE CORREA E SILVA
RECORRENTES RENAUDT FERNANDO TEDESCO DE CARVALHO
ADVOGADO PAULO MARCEL GRISOSTE SANTANA - OAB/MT N.° 20.921
p = . ~
ASSUNTO II§\I§CURSO ORDINARIO CONTRA O ACORDAO N° 913/2024
RELATOR WALDIR JULIO TEIS
. RAZOES DO VOTO
12. O Recurso Ordinario € o instrumento recursal adequado para impugnar

Acdérdéo do Tribunal Pleno, consoante os termos dos artigos 66, |; 71 do Codigo de Processo
de Controle Externo, e do artigo 361 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso, atualizado até a emenda regimental n° 8/2025:

Cddigo de Processo de Controle Externo:

Art. 66 Contra as decisdes do Tribunal de Contas, sdo cabiveis 0s seguintes
recursos:
I - recurso ordinério;

[.]

Art. 71 Cabe recurso ordinario contra acordao do Plenério.
Paragrafo unico. O recurso ordinario visa a reforma ou a anula¢do da decisdo
recorrida.

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Art. 361 Cabera Recurso Ordinario contra acérdaos do Plenario.

13. Com efeito, tal medida € cabivel para anulacéo, reforma total ou parcial das
deliberacbes proferidas pelo Tribunal de Contas, no exercicio das suas competéncias

originérias.

14. No caso sob analise, verifico que, a priori, a época da analise da sua admisséo,
a peca recursal preencheu os requisitos de admissibilidade, uma vez que a interposicao
ocorreu dentro do prazo legal, os recorrentes sdo parte no processo principal e, portanto,

legitimados para interpor a medida.
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1. DA ARGUIDA REFORMA DO ACORDAO N.° 913/2024-PV
1.1. Informacdes Gerais
15. Trata-se de Contas Anuais de Gestdo da Secretaria Municipal de Saude de

Cuiaba — SMS Cuiab4, referentes ao exercicio de 2019.

16. Apés auditoria, a Secex apontou a caracterizacao do achado n.° 5, sob a

responsabilidade dos recorrentes, conforme abaixo elencado.

Responsaveis: LUCIANA FRANCO MARCELO CARVALHO - Diretora de Logistica e
Suprimento do CDMIC LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO — Secretério de
Salde; FARMACEUTICOSICDMIC Sr. Denis J. Correa e Silva; Sra. Rafaela
Fachina de Godoy; Sr. Renaudt Tedesco; Sra. Talizia H. Medeiros; Sr. Gladstone
Nunes dos Anjos.

HB 15. Contrato. Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdao da
execucdo contratual pelo representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n.° 8.666/1993).

Conduta (Luciana): Omissdo do dever de designar/nomear formalmente
responsaveis técnicos para exercerem efetivamente a funcéo de fiscal de contrato
para o acompanhamento da execucdo das ARPs n.° 01, n.° 40, n.° 55 e n.° 68 de
2018; ARP n.° 128/2017; e compras diretas decorrentes da Dispensa de Licitagéo n.°
021/2018.

Conduta (Luiz Anténio): Deixar de nomear responsavel para assumir o cargo de
Diretor de Logistica e Suprimento no Centro de Distribuicdo de Medicamentos e
Insumos de Cuiaba no periodo compreendido entre 1°/1/2019 a 4/5/201921, periodo
em gue esta unidade administrativa permaneceu sem o controle efetivo de suas
atividades.

Conduta (Farmacéuticos/ICDMIC): Nao proceder ao correto atesto das notas
fiscais identificando elou informando sobre o fornecimento irregular dos
insumos hospitalares.
17. Por unanimidade, o acérddo combatido responsabilizou e condenou o0s
recorrentes ao pagamento de multa no valor equivalente de 6 (seis) UPF/MT, em razao de
terem atestado indevidamente diversas notas fiscais e ndo terem tomado as providéncias
relativas ao fornecimento irregular dos insumos hospitalares/ambulatoriais pelas empresas

contratadas pela Secretaria

18. Consta dos autos que as notas foram atestadas por servidores nao titulares da

funcdo de fiscal de contrato. Em sintese, os fiscais ndo apontaram, em seus relatorios, 0s
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problemas detectados relativos ao fornecimento de insumos hospitalares, supostamente

entregues em menor quantidade do que a pactuada pelas empresas contratadas.

19. Assim passo a andlise das razfes recursais.

1.2 Das Razdes Recursais dos Recorrentes

1.2.1. Denys José Corréa e Silva'

20. Preliminarmente, o recorrente arguiu nulidade de citacao por suposta violacéo

ao devido processo legal e garantia do contraditorio, em razéo de a citacdo ter sido expedida
em 17/12/2020, via Oficio n.° 507/2020/GC/VA, e encaminhada para o setor em que
trabalhava, sendo que havia sido exonerado em 28/2/2020 (02/03/2020, edi¢céo n°. 1853 -

pag.209), sendo certificado o decurso do prazo de defesa sem manifestacao.

" ATO GP N° 156/2020
O Prefeito Municipal de Cuiabi{MT), no uso de suas alribuicdes
legais,
" RESOLVE:
i ' 3 VA, d0 Cargo em COmiss3o
EXONERAR, DENYS JOSE CORREA E SiL 2
debieqioeAssessualnuﬂo Superior, Coordenador EspemldeRedeAss:slewddeme.

simbolo DAS 03, na Secretaria Municipal de Satde, a partir de 02/03/2020
REGISTRADO, PUBLICADO, CUMPRA-SE.

3 0
Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, 28 de Femretro de 202

EMANUEL PINHEIRO
Prefeito Municipal

21. Reclamou que este Tribunal ndo esgotou os meios administrativos para sua
localizac&o e procedeu a citacdo por edital em 11/5/2021 e em 28/8/2021, sem constar seu

nome na ultima publicacéo.

22. Alegou que 0 processo prosseguiu como se ele tivesse ciéncia dos seus
termos, em prejuizo ao contraditério e da ampla defesa, sem que ele tivesse apresentado

defesa.

23. Destacou que a citacdo por edital seria plausivel apenas no caso de ele se

! Documento digital n.° 561863/2025.
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encontrar em lugar ignorado, incerto e inacessivel, nos termos do art. 31 da Lei
Complementar n.° 752/2022.

24. Desta feita, salientou ter havido prejuizo a sua defesa, uma vez que a alegada
inexisténcia de citagdo caracterizaria vicio transrescisorio que pode ser suscitado a qualquer

tempo, para declarar a sua nulidade.

25. Arguiu a ocorréncia de prescricdo intercorrente, justificando que existiu o
transcurso superior a 03 (trés) anos entre a decisao proferida em 14/10/2021, indeferindo o
pedido de diligéncias do Ministério Publico de Contas, até o Acérdao n° 913/2024-PV,
publicado em 19/12/2024.

26. Nesse interim, argumentou que foram proferidos despachos de
encaminhamento e decisdes que ndo tém condao de interromper a prescricdo, porque nao

importam na instrugéo do feito.

27. Arguiu, ainda, ilegitimidade passiva, pois ele estaria figurando no processo
em virtude da nota fiscal n.° 988, emitida em 19/6/2018, enquanto as contas anuais
analisadas sdo do exercicio financeiro de 2019. Inclusive, o motivo do afastamento da
responsabilidade da Sra. Luciana Franco Marcelo Carvalho, entdo Diretora de Logistica e
Suprimentos, foi justamente o fato de a nota fiscal identificada sob a sua responsabilidade

nao se referir ao exercicio sob analise.

28. No mérito, alegou que nao foi informado sobre as funcdes e responsabilidades
de um fiscal de contrato, ndo tendo sido designado formalmente, bem como nao teria tido
acesso ao contrato com as especificacfes, prazos, clausulas contratuais, termo de

referéncia, e ndo recebeu orientacdes sobre o processo de fiscalizacéo.

29. Desse modo, justificou que ndo deve ser penalizado porque a execucao do
contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante da administracao
especialmente designado, nos termos do Art. 67 da Lei 8.666/93 (vigente a época) e Sumula
05 do TCE/MT.

30. Salientou que sua designacao deveria ter sido feita por meio de portaria,

devidamente publicada, contendo seus dados e do contrato que seria fiscalizado (nGmero do
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processo administrativo e do contrato firmado, partes, descricdo sucinta do objeto, prazo

etc.), ou seja, defendeu que a nomeacéo deve ser especifica para cada contrato.

31. Ressaltou que a Sra. Flaviane Klimacheski da Fonseca (fiscal de contrato)
e o0 Sr. Marcus Vinicius da Silva (suplente de fiscal de contrato) € que deveriam ser 0s
verdadeiros responsaveis pelas irregularidades, pois foram designados, mas nédo realizaram
0 acompanhamento e a fiscalizacdo da execucéo das Atas de Registro de Precos n° 40/2018;
n° 55/2018 e n° 68/2018.

32. Sendo assim, arguiu que o 81° do Art. 22° da LINDB, dispde que a decisao que
analisar sobre a regularidade da conduta ou validade do ato, devera considerar as

circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

33. Ressalvou que a descricdo do produto na nota fiscal ndo é detalhada como no
termo de referéncia, e ndo é razoavel exigir conduta diversa por parte do recorrente, porque
existia a necessidade de que os servicos de saude ndo fossem interrompidos pela falta de

insumos basicos e os materiais utilizados pelos profissionais da saude no dia a dia.

34. Defendeu que para que seja aplicada a multa administrativa, ha que se
evidenciar o efetivo causador do dano, a existéncia de culpa ou de dolo e 0 nexo entre a

conduta e o eventual dano.

35. Ademais, contestou o valor da multa aplicada por ter sido responsavel por
atestar apenas uma nota fiscal no valor de R$ 2.131,25 (dois mil, cento e trinta e um reais e
vinte e cinco centavos), enquanto os demais responséaveis foram condenados a mesma
multa, porém atestaram varias notas quem somaram R$ 278.664,95 (duzentos e setenta e

oito mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e noventa e cinco centavos).

36. E para ndo restar davidas, 6 (seis) UPF/MT na cotacdo atual corresponde ao
valor de R$ 1.460,94 (mil, quatrocentos e sessenta reais e noventa e quatro centavos), que
praticamente corresponde ao valor dos insumos da nota fiscal, 0 que alegou ser totalmente

desproporcional.

37. Aduziu tratar-se de valor insignificante e suscitou o principio correlato, pois a

seu ver, de maneira isolada, sequer existiria a instauragcdo de eventual processo para
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apuracdao, pelo valor infimo, ndo havendo que se falar em auséncia de recebimento dos

produtos, mas apenas da divergéncia com o termo de referéncia.

38. Ademais, questionou a auséncia de individualizacdo da conduta e que para
aplicacdo de sancdo administrativa de multa, ha4 que se evidenciar, o efetivo causador do

dano, a existéncia de culpa ou de dolo, e 0 nexo entre a conduta e o eventual dano.

39. Por fim, requereu que o recurso seja conhecido e recebido em ambos os efeitos
(devolutivo e suspensivo), com fundamentos no Art. 365 do RITCE/MT; que sejam acolhidas
as preliminares para reconhecer a auséncia de citagdo valida, a ocorréncia da prescricdo

intercorrente, e a ilegitimidade passiva do recorrente.

40. No meérito, pugnou pela procedéncia do recurso ordinario, para reformar o
Acordao n°® 913/2024-PV e afastar a multa aplicada em face do recorrente, por inobservancia
das diretrizes a serem observadas pela administracdo quando da designacgéo de servidores
para exercer a fungao de fiscal de contrato.

41. Subsidiariamente, requereu que as irregularidades sejam remediadas através
de recomendacao para que a Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba realize a designacéao
dos fiscais de contrato por publicacéo de portaria, imputando a responsabilidade, dando-lhe
a devida ciéncia para acompanhar de forma efetiva individualmente cada contrato em

execucao, sem a aplicacdo de multa.

42. Alternativamente, entendeu que se aplica ao recorrente o principio da
insignificancia, por estarem preenchidos os requisitos: (i) minima ofensividade da conduta do
agente; (ii) nenhuma periculosidade social da acéo; (iii) reduzido grau de reprovabilidade do

comportamento; (iv) inexpressividade da leséo juridica provocada.

43. Requereu que, em ultimo caso, se for entendido que a multa € devida, que seja

adequada de maneira proporcional, reduzindo para o valor equivalente a 1 (um) UPF/MT.
1.2.2. Renauldt Fernando Tedesco de Carvalho?

44. Em sede de preliminar, o recorrente arguiu a prescricao intercorrente, em

razdo do transcurso superior a 3 (trés) anos entre a decisao proferida em 14/10/2021,

2 Documento digital n.° 560203/2025.
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indeferindo o pedido de diligéncias do Ministério Publico de Contas, até o Acérddao n°
913/2024-PV, publicado em 19/12/2024.

45, Aduziu que, nesse interim, foram proferidos despachos de encaminhamento, e
decisbes que ndo tém condéo de interromper a prescricdo, porque nao importam na

instrucao do feito, portanto, ndo teriam o condao de interromper o prazo prescricional.

46. Arguiu, ainda, a ilegitimidade passiva, pois ndo teria exercido qualquer
funcdo no Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos de Cuiaba no exercicio de
2019. Ademais, as Notas Fiscais n.° 5047, 7500 e 5000 sao do ano de 2018, enquanto as
contas anuais que estdo sendo analisadas sao do exercicio de 2019.

47. Inclusive, alegou que foi esse 0 motivo que afastou a responsabilidade da Sra.
Luciana Franco Marcelo Carvalho, entdo Diretora de Logistica e Suprimentos da SMS

Cuiaba, conforme trecho do voto condutor do Acérdao n° 913/2024-PV.

48. No que se refere ao mérito, o recorrente salientou que né&o foi informado sobre
as funcdes e responsabilidade de um fiscal de contrato, nunca teve designacao formal,

também néo teve acesso ao contrato com as especificacdes, prazos, clausulas contratuais, e

termo de referéncia, e nem recebeu orientagcdes sobre o processo de fiscalizagdo, que

contrariou o art. 67 da Lei n.° 8.666/1993 (vigente a época) e Sumula 05 do TCE/MT.

49. A seu ver, tal designacdo deveria ter sido efetuada por meio de portaria,
devidamente publicada, com os dados do servidor e do contrato que seria fiscalizado
(numero do processo administrativo e do contrato firmado, partes, descrigcdo sucinta do
objeto, prazo etc.), ou seja, a nomeacédo deveria ser especifica para cada contrato.

50. Esclareceu que os servidores Flaviane Klimacheski da Fonseca (Fiscal de
Contrato) e Marcus Vinicius da Silva (Suplente de Fiscal de Contrato) foram designados, mas
nao realizaram o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucgédo das Atas de Registro de
Precos n°® 40/2018; n° 55/2018 e n° 68/2018, e que eles deveriam ter sido responsabilizados

pelas irregularidades.

51. Em complemento, alegou que o 81° do art. 22° da LINDB, dispde que a decisao

gue analisar sobre a regularidade da conduta ou validade do ato devera considerar as
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circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

52. Nessa via, argumentou que a descricdo do produto na nota fiscal ndo é
detalhada como no termo de referéncia, e ndo é razoavel exigir conduta diversa por parte do
recorrente, porque existia a necessidade de que os servicos de saude ndo fossem
interrompidos pela falta de insumos béasicos e os materiais utilizados pelos profissionais da

salude no dia a dia.

53. Assim, ressaltou que para a aplicacdo da multa administrativa, ha que se
evidenciar o efetivo causador do dano, a existéncia de culpa ou de dolo e 0 nexo entre a
conduta e o eventual dano. Do contrario, ela ndo deve ser aplicada, ou seja, deve ser

afastada.

54. Por fim, requereu o acolhimento das preliminares de prescricao intercorrente e
subsidiariamente de ilegitimidade passiva. E no mérito, pleiteou o provimento do recurso
para reformar o Acordéo n°® 913/2024-PV, afastar a multa aplicada em face do recorrente, por
inobservancia das diretrizes a serem observadas pela administracdo quando da designacéao

de servidores para exercer a funcéo de fiscal de contrato.

55. E alternativamente, requereu que as irregularidades sejam remediadas por
recomendacdo a Secretaria Municipal para que realize a designacao dos fiscais de contrato
por publicacdo de portaria, imputando a responsabilidade, dando-lhe a devida ciéncia para

acompanhar de forma efetiva e individualmente cada contrato em execucao, sem a aplicacao

de multa.

1.3. Manifestacdo da Serur®

1.3.1. Denys José Corréa e Silva

56. Preliminarmente a Secex reconheceu a nulidade da citagao do recorrente, por

ter constatado que ele nao foi citado pessoalmente, j& que a época da expedi¢do do Oficio n®
507/2020/GC/VA (Documento Digital n° 281144/2020), recebido via PUG no dia 17/12/2020
(Documentos Digitais n° 281145/2020 e 281146/2020), ele ja ndo se encontrava na
Secretaria, e havia sido exonerado em 28/2/2020, de acordo com a publicacdo no Diario
Oficial de Contas de 2/3/2020.

% Documento digital n.° 588333/2025.
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57. A unidade técnica verificou que o oficio citatério encaminhado ndao chegou ao
conhecimento do recorrente, além de ndo ter havido o esgotamento dos meios
administrativos para a sua localizagdo, tampouco citacdo pessoal em seu endereco,
cadastrado nos sistemas desta Corte de Contas, o que culminou na citagdo editalicia em
11/5/2021(Documento Digital n°® 111546/2021), caracterizando a infringéncia aos arts. 105,
257, 258 e 259, da Resolucédo n° 14/2007 (Regimento Interno vigente a época).

58. No tocante a preliminar de prescricao intercorrente, verifica-se que entre o
inicio da vigéncia da Lei Complementar n°® 752/2022 de 1°/8/2023 - Cdadigo de Controle
Externo até a data de julgamento do presente processo (19/12/2024), nao transcorreu o
triénio para a incidéncia da prescricao intercorrente, considerando que somente a partir de
1°/8/2023 gue se passou a incidir o prazo de 3 (trés) anos relativo a prescri¢ao intercorrente

no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

59. Por fim, opinou pelo provimento do recurso.
1.3.2. Renauldt Fernando Tedesco de Carvalho
60. A Serur se posicionou contraria a alegagao de prescricao intercorrente, tendo

em vista que a norma que a regulamentou no ambito deste Tribunal de Contas foi a Lei
Complementar n® 752, de 19/12/2022, tendo entrado em vigor somente 6 (seis) meses apds

a sua efetiva publicacéo, ou seja, 1°/8/2023.

61. Com relacdo aos processos que tramitam perante esta Corte de Contas, a
Serur afirmou que o disposto no artigo 93 da Lei Complementar n® 752/2022 estabelece que
a norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em
curso, respeitados 0s atos processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob

a vigéncia da norma revogada.

62. Dessa maneira, concluiu que os prazos prescricionais do Codigo de Processo
de Controle Externo (LC n°® 752/2022) ndo podem retroagir para alcancgar atos processuais ja
consumados antes da sua vigéncia. E como se vislumbra no andamento processual, entre o
inicio da vigéncia do Cddigo de Controle Externo até a data de julgamento do presente
processo, em 19/12/2024, ndo transcorreu o triénio para a incidéncia da prescricao

intercorrente.
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63. Com relacao a alegacao de ilegitimidade passiva, a Secex entendeu que deve
ser considerada, ja que o recorrente ndo exerceu funcdo no Centro de Distribuicdo de
Medicamentos e Insumos de Cuiaba no exercicio de 2019, ano de andlise das contas anuais,

e que as notas fiscais n° 5047, 7500 e 5000 sé&o todas do ano de 2018.

64. Sobre isso, destacou que o argumento da equipe técnica ndo é capaz de
justificar a inclusdo desse apontamento no Relatorio Preliminar de Auditoria, uma vez que as
inconformidades foram obtidas por meio de notas fiscais referidas na Sindicancia n°
017/2019, que abrangeu a analise da regularidade no fornecimento de insumos relativos aos
exercicios de 2018 e 2019, abrange um ano fora do exercicio analisado.

65. Ressalvou, com a devida vénia a douta Equipe Técnica, que a apuracao de
irregularidades no fornecimento de insumos relativos aos exercicios de 2018, deveria ser
objeto de uma representacdo de natureza interna, ou seja, de um processo a parte, salvo
melhor juizo. Por esse motivo, defendeu a descaracterizacdo da irregularidade com relacao

ao recorrente.

66. Inclusive, salientou que o préprio relator, ao analisar a responsabilidade da Sra.
Luciana Franco Marcelo Carvalho, Diretora de Logistica e Suprimentos na SMS, a época,
consignou que as notas fiscais emitidas em 2019 ndo seriam de sua competéncia, tendo em

vista que ela esteve a frente do setor até meados de 2018.

67. Posto isso, acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva e manifestou-se pelo
afastamento da responsabilizacdo do recorrente, restando prejudicada a anélise do mérito

recursal, sugerindo o provimento do recurso.
1.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas*

68. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n.° 1.306/2025, da lavra do
Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, no qual opinou pelo i)
conhecimento dos Recursos Ordinarios, em razédo do preenchimento dos seus pressupostos
de admissibilidade recursais, nos termos do art. 351 da RN 16/2021, RITCE/MT,; ii) pelo
provimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Renaudt Fernando Tedesco de

Carvalho, diante do acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva, tendo como

* Documento digital n.° 599761/2025.
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consequéncia a necessidade de reforma do Acérdao n° 913/2024-TP para afastar a multa no
valor equivalente a 6 (seis) UPF/MT imposta ao recorrente; e iii) pelo provimento do Recurso
Ordinéario interposto pelo Sr. Denys José Correa e Silva, diante do acolhimento das
preliminares de nulidade de citacdo e ilegitimidade passiva, tendo como consequéncia a
necessidade de reforma do Acérddo n° 913/2024-TP a fim de afastar a multa no valor de

equivalente a 6 (seis) UPF/MT imposta ao recorrente.

1.5. Conclusao do Relator
1.5.1. Denys José Corréa e Silva
69. O recorrente arguiu trés prejudiciais de mérito: i) nulidade de citacao, ii)

prescricao intercorrente; e iii) ilegitimidade passiva.

70. No tocante a nulidade de citacdo, importa destacar que a citacdo da parte
recorrente foi expedida mediante o Oficio n.° 507/2020/GC/VA, em 17/12/2020, para o setor
em gue ele trabalhava, sem considerar sua exoneragéo em 28/2/2020, conforme publicacao
na edicdo n° 1853, pag. 209, do Diario Oficial de Contas do dia 2/3/2020.

71. Com isso, o recorrente foi citado via Edital de Notificacdo n® 193/VAS/2021, de
11/5/2021, o que caracterizou 0 ndo esgotamento dos meios administrativos para a sua
localizacéo e a auséncia de citacdo pessoal no endereco cadastrado nos sistemas de
pesquisa desta Corte de Contas, culminando na nulidade de sua citacéo pelo fato de o oficio

citatorio ndo ter chegado ao seu conhecimento.

72. Quanto a alegada prescricdo intercorrente, verifica-se que entre o inicio da
vigéncia da Lei Complementar n® 752/2022 de 1°/8/2023 - Codigo de Controle Externo até a
data de julgamento do presente processo (19/12/2024), ndo transcorreu o triénio para a
incidéncia da prescricao intercorrente, considerando que somente a partir de 1°/8/2023 o
prazo de 3 (trés) anos relativo a prescricao intercorrente passou a incidir no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

73. Logo, ndo ha que se falar na arguida prescri¢ao, ja que a norma processual
ndo podera retroagir e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso,

respeitados os atos processuais praticados e as situacfes juridicas consolidadas sob a
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vigéncia da norma revogada.

74. Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva, cumpre destacar que, no caso
sob analise, o recorrente foi responsabilizado por divergéncias referentes ao atesto da nota
fiscal n.° 988, emitida em 19/6/2018, enquanto as contas anuais analisadas sao do
exercicio financeiro de 2019.

75. Com a devida vénia a respeitavel equipe técnica, a apuracao de irregularidades
no fornecimento de insumos relativos aos exercicios de 2018, deveria ser objeto de uma
representacao interna, ou seja, de um processo a parte, e ndo compor as contas relativas ao

exercicio de 2019.

76. Portanto, cabivel e aceitavel a preliminar suscitada, tendo sido essa mesma
justificativa a utilizada para afastar a responsabilidade da Sra. Luciana Franco Marcelo
Carvalho, entdo Diretora de Logistica e Suprimentos, no julgamento das contas anuais, no

acordao recorrido.

77. Diante do exposto, acolho as preliminares de nulidade de citacdo e
ilegitimidade passiva apresentadas pelo recorrente, para reformar o Acérdao n.° 913/2024-
TP, a fim de extinguir a irregularidade a HB 15 (Contrato. Grave. Ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual pelo representante da
Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei n.° 8.666/1993), e a consequente

aplicacdo de multa no valor equivalente a 6 (seis) UPF/MT.
1.5.2. Sr. Renaudt Fernando Tedesco de Carvalho

78. O recorrente suscitou duas prejudiciais de mérito: i) prescricao

intercorrente; e ii) ilegitimidade passiva.

79. No que concerne a prescricao intercorrente, repiso 0s mesmos argumentos
gque embasaram seu indeferimento no pleito do primeiro recorrente. Do mesmo modo,
constata-se que entre o inicio da vigéncia da Lei Complementar n® 752/2022 de 1°/8/2023 -
Caodigo de Controle Externo até a data de julgamento do presente processo (19/12/2024),

nao transcorreu o triénio para a incidéncia da prescri¢ao intercorrente.

80. Portanto, somente a partir de 1°/8/2023, o prazo de 3 (trés) anos relativo a
12
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prescricao intercorrente passou a incidir no ambito do Tribunal de Contas, ndo havendo que

se falar em prescricdo intercorrente no caso dos autos.

81. Ja no que tange a ilegitimidade passiva, assiste razdo ao recorrente. De fato,
ele ndo exerceu qualquer funcdo no Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos de
Cuiaba no exercicio de 2019. Ademais, as divergéncias de atesto questionadas referem-se
as notas fiscais n.° 5047, 7500 e 5000 que sao do ano de 2018.

82. Logo, salvo melhor juizo, assim como na situacéo do outro recorrente, ndo ha
como apurar a responsabilidade de irregularidades no fornecimento de insumos relativos aos
exercicios de 2018 nas contas anuais de 2019, como acertadamente o proprio relator,
afastou a responsabilidade da Sra. Luciana Franco Marcelo Carvalho, Diretora de Logistica e
Suprimentos na SMS, a época, consignando que as notas fiscais emitidas em 2019 néo
seriam de sua competéncia, tendo em vista que ela esteve a frente do setor até meados de
2018.

83. Ademais, conforme arguido pelos recorrentes, neste caso os servidores sequer

foram formalmente nomeados como fiscal de contrato.

84. Posto isso, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva e restando prejudicada
a analise do mérito recursal, extinguir a irregularidade a HB 15 (Contrato. Grave. Ineficiéncia
no acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual pelos representantes da
Administracdo especialmente designados (art. 67 da Lei n.° 8.666/1993), bem como a

aplicacao de multa ao recorrente no valor equivalente a 6 (seis) UPF/MT.

85. Em direito processual civil, uma prejudicial de mérito é uma questdo que, se
decidida favoravelmente, impede o exame do mérito da causa, resultando na extincdo do
processo com resolucdo de mérito. Em outras palavras, a questao prejudicial € um pré-
requisito para a analise do pedido principal e, se resolvida negativamente, impede o

prosseguimento do processo, como no caso em questao.
86. Com base nas razfes expostas, profiro meu voto.
DISPOSITIVO DO VOTO

87. Ante o exposto, com fulcro no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar n°®
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269/2007 — Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso c/c os artigos 66,
I; 71 e 83, |, do Cdbdigo de Processo de Controle Externo, e do artigo 361 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, atualizado até a emenda
regimental n° 8/2025, acolho o Parecer n.° 1.306/2025, da lavra do Procurador-geral de
Contas Alisson Carvalho de Alencar, e voto para conhecer e dar provimento aos recursos
interpostos pelos Srs. Denys José Corréa e Silva e Renaudt Fernando Tedesco de
Carvalho, a fim de reformar o Acérdao n° 913/2024-PV, extinguir a irregularidade a HB 15
(Contrato. Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucgdo contratual
pelo representante da Administragcdo especialmente designado (art. 67 da Lei n.°

8.666/1993), e a multa atribuida aos responsaveis no valor equivalente a 6 (seis) UPF/MT.
88. E como voto.

Cuiab4, 30 de julho de 2025.

(assinatura digital)®
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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