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PROCESSO N° : 8.181-7/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER

GESTOR : NILSON JOSE DOS SANTOS

RELATOR : CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA
PARECER N° 4912/2017

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2016. PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER.
IRREGULARIDADE REMANESCENTE REFERENTES
A NAO REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS
QUADRIMESTRAIS PARA ANALISE DE METAS
FISCAIS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM RECOMENDACOES E
DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Colider, referentes ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do gestor Sr. Nilson

Jose dos Santos.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestagcao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fung¢des politicas de planejamento,
organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicdo Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolug¢ao n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislagdo em

vigor.
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4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informagdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagbes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizagao contabil, financeira, orgcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Consta do Relatério Técnico' que a auditoria foi realizada no periodo
de 04/05/2017 a 02/06/2017, em atendimento a Ordem de Servigo n° 4786/2017, na
sede deste Tribunal de Contas, e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administragdao Publica, bem como aos critérios contidos na

legislagao vigente.

6. Os Processos n° 132756/2017 e n° 254045/2017, apensos a estes
autos, tratam de documentacgao referente as Contas Anuais de Governo, enviadas pelo
gestor e pelo ex-gestor da unidade jurisdicionada para analise e subsidio da presente

conta de governo por parte da equipe técnica deste Tribunal de Contas.

7. Do mesmo modo, foi apensado a estes autos o Relatério de Controle

Externo Simultdneo da unidade gestora (Processo n° 27332/2016).

8. Ao final, a equipe técnica opinou pela citacdo do Ex-Prefeito, Sr. Nilson
José dos Santos, e demais responsaveis, para prestarem esclarecimentos sobre as
seguintes irregularidades constantes do Relatério de Auditoria das contas anuais de

governo:

NILSON JOSE DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagcdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1 Relatério Técnico © 208947/2017.
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1.1) Ndo comprovacgao de que foram realizadas as audiéncias publicas
para avaliagdo das metas fiscais dos quadrimestres/2016, em
desacordo com o artigo 9° § 4° da LRF. - Topico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes
e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

2.1) Foi constatada a abertura de créditos adicionais por operagao de
crédito no total de R$ 137.520,00, conforme informagéo disponibilizada
no Sistema Aplic e tabela de Créditos Adicionais - por fonte de
financiamento, sem a comprovagdo da origem do recurso. - Topico -
4.1.3.1. Alteragbes Orgcamentarias

3) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucéo
Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art.
3° da Resolucado Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

3.1) O chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolugdo Normativa n°® 36/2016 - TCE/MT. - Tépico - 5.8.5. Prestagao
de Contas Anuais de Governo

ODAIR JOSE DE OLIVEIRA - PRESIDENTE DA CAMARA / Periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016

JOSE ELCIO DE MATOS - PRESIDENTE DA CAMARA / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

NOBORU TOMIYOSHI - PREFEITO / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017
NILSON JOSE DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016

4) NB01 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas
a transmissdo de cargos eleitorais estabelecidas em Resolugdo do
TCE-MT (Resolugéo Normativa TCE n° 07/2008).

4.1) Auséncia de comprovagdo de que o0s procedimentos a serem
adotados pelo atual e futuro prefeito e presidente da Camara Municipal
por ocasido da transmissdo de cargo foram efetivados, descumprindo o
que estabelece a Resolugdo Normativa 07/20018. - Toépico - 5.8.6.
Comisséo de Transi¢cao

9. Os responsaveis foram citados? para tomarem conhecimento da

analise realizada na prestacéo de Contas de Governo, sendo que o Sr. José Elcio de

2 Documentos Digitais n® 210693/2017, n°® 210695/2017, n° 210696/2017, e n° 210698/2017
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Matos?, Presidente da Camara Municipal de Colider, e o Sr. Nilson José dos Santos*,
Ex-Prefeito Municipal, apresentaram suas alegagdes e documentos a fim de afastar as

irregularidades apontadas.

10. Por sua vez, os demais imputados como responsaveis nao se

manifestaram, deixando transcorre o prazo in albis.

11. A Equipe Técnica, por meio de Relatério Técnico de Defesa®, analisou
os argumentos dos defendentes e consignou pelo saneamento das irregularidades
descritas nos itens 2 (FB03), 3 (MB02), e 4 (NB01), mantendo o apontamento da nao

realizacéo das audiéncias publicas quadrimestrais item 1 (DB08).

12. Por derradeiro, o responsavel pela irregularidade remanescente foi
notificado para apresentar Alegagdes Finais®, conforme diccdo do art. 141, § 2° do

Regimento Interno desta Corte, mantendo-se inerte’.

13. Vieram os autos para manifestacdo ministerial.

14. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

15. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posigao
financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo ainda:
0 respeito aos limites na execucdo dos orgamentos publicos, o cumprimento dos
programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiara o parquet na

presente analise. A propdsito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica

Documento Digital n° 224872/2017.
Documento Digital n° 229900/2017.

Relatério Técnico de Defesa n° 269519/2017.
Oficio n® 270360/2017.

Informacgao n°® 276347/2017.

~NOoO Ovh W
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sobre o tema®:

“O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo é diverso do conteudo das contas dos administradores e
gestores de recurso publico. Revelam o cumprir do or¢amento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos ordenamento para a saude, educagado, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais previstos na
Lei n. 4.320/64. Por isso, € que se submetem ao parecer prévio do
Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art.
49, IX da CF/88).”

16. A seguir passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da

Prefeitura Municipal de Colider, referentes ao exercicio de 2016.

2.1. Analise das Contas de Governo.

17. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Colider, referentes aos exercicios de 2012 a 2015, o TCE/MT emitiu pareceres

prévios favoraveis a aprovacao das contas.
18. Para anadlise das contas de governo do exercicio de 2016, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugdo Normativa n® 10/2008, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.
2.2, Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial.
19. As pecas orcamentarias do Municipio de Colider foram:

- PPA ,conforme Lei n°® 2693/2013 (quadriénio 2014 a 2017);

- LDO, instituida pela Lei n°® 2813/2015;
- LOA, disposta na Lei n°® 2844/2015.

8 - ROMS n. 11.060 GO.
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20. A LOA do municipio estimou a receita e fixou a despesa em R$
68.000.000,00, sendo que, depois de alteracbes realizadas por meio de créditos
adicionais, alcancou R$ 70.683.011,64.

21. Por outro lado, a Secex, no Relatério Técnico Preliminar®, apontou
que houve a abertura de créditos adicionais por operacdo de crédito no total de R$

137.520,00, sem a comprovagao da origem do recurso (irregularidade FB03 — item 2):

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes
e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

2.1) Foi constatada a abertura de créditos adicionais por operagédo de
crédito no total de R$ 137.520,00, conforme informacgéo disponibilizada
no Sistema Aplic e tabela de Créditos Adicionais - por fonte de
financiamento, sem a comprovagdo da origem do recurso. - Topico -
4.1.3.1. Alteragbes Orgamentarias

22. O responsavel, Sr. Nilson José dos Santos, em sede de defesa'™
informa que por um descuido o funcionario responsavel pela realizagado da edicao de
decretos de suplementacdo informou equivocadamente os recursos indicados, que

deveria ser anulagao parcial de dotacéao.

23. Assevera que de acordo com as imagens juntadas na defesa', na
parcela anterior e posterior de cada parcela ha indicacdo dos recursos e anulagao
parcial de dotacéo, pois a lei utilizada para edicao dos Decretos n°® 59/2016, n° 70/2016
e n® 87/2016, foi a Lei Municipal n°® 2844/2015, assim percebe-se que houve apenas

um erro de digitacao e nao suplementacao por Operagao de Crédito.

24. Cita ainda endereco eletrbnico onde podera ser obtida copia dos
decretos para comprovar que os mesmos foram editados por anulacdo e nao por

operagao de crédito. Anexa ainda cépia dos decretos para comprovar que 0S mesmos

9 Documento Digital n® 208947/2017.
10 Documento Digital n° 229900/2017.
11 Documento Digital n° 229900/2017, fls. 12-18.
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foram editados por anulagéo e nao por operagao de crédito.

25. A Secex'?, apdés andlise da defesa, considerou sanada a
irregularidade, considerando que o defendente demonstrou o alegado com a juntada

dos documentos as fls. 12, usque 18, do documento digital n° 229900/2017.

26. Passa-se a analise Ministerial.

27. Segundo o defendente ocorreu apenas um erro de digitagdo na edigao
dos decretos de suplementagao, sendo que ndo houve suplementagao por operacao de

crédito.

28. Informa que, na verdade a indicagao do recurso foi por anulagao parcial
de dotacao, e ainda, que os Decretos 59/2016", 70/2016'* e 87/2016", utilizados para
a abertura de créditos adicional suplementar estavam em consonéncia com a Lei n°
4320/1964 e com a Lei n° 2844/2015.

29. Observa-se que a Lei n° 2844/2015%, Lei Orgamentaria Anual do
Municipio, autorizou a abertura de créditos suplementar até o limite de R$
20.400.000,00:
Art. 3° - O Poder Executivo fica autorizado a:
a) - Abrir créditos adicionais suplementares na forma dos artigos 42 e
43, paragrafo primeiro e seus incisos da Lei n° 4.320/64, até o limite de
30% (trinta por cento) do total da despesa fixada no artigo 1° desta lei,
perfazendo o total de R$ 20.400.000,0 O (vinte milhdes e quatrocentos
mil reais);
30. A Lei n°®4.320/1964 dispbe em seu art. 43:

12 Documento Digital n° 269519/2017.

13 http://www.colider.mt.gov.br/Transparencia//fotos_downloads/14852.pdf
14 http://www.colider.mt.gov.br/Transparencia//fotos_downloads/14860.pdf
15 http://www.colider.mt.gov.br/Transparencia//fotos_downloads/15144.pdf

16 http://www.colider.mt.gov.br/Transparencia//fotos_downloads/12960.pdf
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (grifou-se)

31. Assim, o Responsavel colacionou nos autos varias imagens'’, com a
visibilidade comprometida apos a digitalizacdo, de um sistema para comprovar que a
indicacdo dos recursos para suplementagado se deu por anulagao parcial de dotacéao,

entre elas:
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17 Documento Digital n® 229900/2017, fls. 12/18.
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32. Pelo exposto, presume-se a veracidade de seu conteudo alegado,

razao pela qual o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo saneamento da
irregularidade FB03 (item 2), tendo em vista que a abertura de crédito adicional se
deu por anulagdo parcial da dotacdo, em atendimento ao disposto no art. 43, § 1°,
inciso Ill, da Lei n°® 4.320/1964.

2.2.1. Execugao orcamentaria.

33. Em relagcdo a execugdo orgamentaria, apresentou-se as seguintes
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informacoes:

Quociente de arrecadagao da receita — Exceto intraorgcamentaria - 1,141
Valor previsto: R$ 65.140.000,00 Valor arrecadado: R$ 74.384.158,89

Quociente de realizagdo da despesa — Exceto intraorgamentaria — 0,968

Despesa autorizada: R$ 67.255.565,64 Despesa realizada: R$ 65.134.485,40
(previsao atualizada)

34. Desse modo, verifica-se que a receita arrecada foi superior a prevista
(excesso de arrecadagéo), sendo que a despesa executada foi menor do que a fixada

(economia orgcamentaria).

35. Na sequéncia, a partir das informagdes acima, ajustadas com base no

Anexo Unico da Resolucdo Normativa n° 43/2013, obtém-se o Quociente do

Resultado da Execucdo Orcamentaria (QREO) de 1.122, o qual sinaliza a

ocorréncia de superavit orgamentario de execugao:

Quociente de resultado da execugcao orgamentaria — 1,122

Receita arrecadada consolidada ajustada: Despesa empenhada consolidada ajustada:
R$ 68.290.155,63 R$ 60.856.002,42

2.2.2. Restos a pagar.

36. Com relacdo ao Quociente de inscrigdo de Restos a Pagar
(processados e ndo processados'), verifica-se que, durante o exercicio de 2016,
houve inscricdo de R$ 621.356,73 enquanto a despesa empenhada totalizou R$
68.498.997,68. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram

inscritos em restos em pagar apenas R$ 0,009.

18 Total Geral Receita Arrecadado / Despesa consolidada empenhada — Considera os valores da Receita
e Despesa Orgamentarias ajustados conforme entendimento da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
43/2013.

19 - Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os
restos a pagar processados sao aqueles em que a despesa orgamentaria percorreu os estagios de
empenho e liquidagao, restando pendente apenas o estagio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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37. Por sua vez, o quociente de disponibilidade financeira (QDF),
revela suficiente disponibilidade financeira (R$ 7.946.518,38%°) para fazer face aos
pagamentos das obrigagdes de curto prazo (R$ 294.871,72 em restos a pagar ndo
processados e R$ 413.453,75 em restos a pagar processados), vez que para cada R$

1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 11,218 de disponibilidade financeira.

38. Cumpre destacar, ainda, a observacado da Unidade de Auditoria quanto
a nao contratagcao de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade de caixa, de modo que restou atendido o art. 42, paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 101/2000.

2.2.3. Saldos financeiros.

39. A comparacao do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2015 — R$
5.125.370,97) com a do legado ao ano seguinte (12/2016 — R$ 7.946.518,38) evidencia
que os recebimentos do exercicio foram maiores que os pagamentos (saldo financeiro
positivo), o que se reflete no Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros,

apurado em 1,550.

2.2.4. Situacgao financeira.

40. A analise do Balango Patrimonial (anexo 14 da Lei n°® 4.320/64) revela a
existéncia de superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenga a maior
do ativo financeiro (R$ 7.946.518,38) em relacdo ao passivo financeiro (R$
710.152,81). O Quociente da Situagao Financeira resultou no indice 11,189.

2.2.5. Divida Publica.

41. No que se refere a divida publica, a equipe técnica consigna que nao

20 Disponibilidade bruta — exceto RPPS.
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houve contratacbes de operagbes de crédito nos 120 dias anteriores ao final do

mandato (art. 15, caput, Resolugdo do Senado Federal n® 43/20012").

42. Também ndo houve contratacdo de operacdo de crédito por
antecipacao de receita no ultimo ano de mandato (art. 38, IV, “b”, LC n° 101/2000 e art.
15, §2° da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001%).

43. O Quociente do Limite de Endividamento — QLE foi igual a 0,000,
resultado que indica que a soma das obrigagdes de longo prazo (R$ 0,00) € menor que

a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 69.192.530,04).

44, Igualmente, verifica-se que o Municipio ndo contratou obrigagdes de
longo prazo durante o exercicio, razao pela qual o Quociente da Divida Publica

Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0.

45, A seu turno, a averiguagao do total de dispéndios da divida publica —
Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) — resultou em 0,003, revelando
o cumprimento do limite estabelecido nas Resolugdes do Senado Federal n° 40/01 e
43/01.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

46. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execugéo de atos de governo.

47. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional

21 Art. 15 da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001: E vedada a contratacdo de operagdo de crédito
nos 2 (dois) quadrimestres anteriores ao final do mandato do chefe do Poder Executivo do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio.

22 Art. 38, Lei Complementar n® 101/2000: A operacao de crédito por antecipagéo de receita destina-se
a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes: (...) IV — estara proibida: (...) b) no ultimo ano de mandato do Presidente,
Governador ou Prefeito Municipal. Art. 15, § 2°, Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001: No caso de
operagdes por antecipagao de receita orgamentaria, a contratagéo € vedada no ultimo ano de exercicio
do mandato do chefe do Poder Executivo.
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estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério

Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Calculo da Educagao: R$ 45.796.531,50

Valor Efetivamente
Aplicado

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado

Manutengéo e Desenvolvimento do

Ensino 25,00% (art. 212, CF/88) 29,88%

Total da Receita do FUNDEB: R$ 11.737.169,87

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5°, ADCT) 82,53%
Educacao Basica

Receita Base para Calculo da Saude: R$ 45.798.085,12
15,00% (artigos 158 e 159,

/| o,
Saude CF/88) 22.61%
Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL: R$ 69.192.530,04
. 54,00% (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, IIl, “b”, LRF) 49,42%
48. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na

aplicacdo de recursos minimos para a educacao e saude, bem como cumpriu com o

limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

49, Cumpre destacar a analise especifica quanto ao atendimento do art.
21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (vedagao ao aumento de gastos
com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato), por meio da qual
se aferiu, que ndo houve aumento de gastos com pessoal nesse periodo, cumprindo o

comando legal estabelecido.
2.3. Realizacao dos programas previstos na LOA.
50. Para o estudo da previsdo e execugao dos programas de governo, sob

a otica da execugao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou

o quadro que consta no item 4.1.4.1 do Relatério Preliminar®,

23 Documento Digital n° 208947/2017, fls. 11/13.
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51. A previsdao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de

R$ 70.683.011,64, sendo que o valor executado alcancou R$ 68.498.977,68, o que

corresponde a 96,91% de execugao de recursos em relagao ao que foi previsto.

52. Analisando a realizagcdo dos programas, tem-se que dos 28 que
possuiam dotagdo de recursos, conforme previsdo atualizada, 24 atingiram execugao
acima de 93%, 3 (trés) se situaram entre 60% e 90%, e um apresentou 0,00% de

execucao, a saber: “Reserva de Contingéncia.

53. Desta feita, recomenda-se a atual gestdo que continue promovendo o
aperfeicoamento do planejamento e da execugdo dos programas de governo,
realizando um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as
necessidades da populagdo do municipio, visando uma manutencdo da situagao

positiva avaliada por esta Corte.

2.4. Avaliagao das politicas publicas.

54. Cabe destacar que os resultados de Politicas Publicas de Educacgao
do Municipio de Colider apresentaram-se positivos, com score em 2016 de 10,0.
Todos os indicadores empregados na afericdio de desempenho apresentam

desempenho superior a média da rede de ensino brasileira.

55. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessaria
recomendagao ao gestor para que realize um planejamento criterioso com o objetivo
manter os indicadores satisfatorios, como também aprimora-los em relacido ao seu

préprio desempenho.

56. O indice total apurado para as Politicas Publicas de Saude, no
exercicio de 2016, foi 5,0, mantendo o mesmo resultado do ano anterior (5,0). Dos dez

indicadores utilizados para avaliagdo, em apenas cinco o Municipio de Colider
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apresentou resultador superior ao da média nacional, sendo que o0s cinco

desfavoraveis foram:

« Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014);

+ Taxa de Mortalidade Infantil (2014);

« Taxa de Internagdo por Infecgcdo Respiratoria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos (2015);

+ Taxa de Mortalidade por por Doencas do Aparelho Circulatério —
Doenga Cérebro-vascular (2014);

+ Taxa de Deteccao de Hanseniase (2015);

57. E importante ressaltar que, em relagdo ao seu desempenho anterior
(2015), o Municipio piorou em trés indicadores, a saber: a) Taxa de Mortalidade
Neonatal Precoce (2014); b) Taxa de Mortalidade Infantil (2014); e c)Taxa de Incidéncia

de Dengue (2015), com um aumento de 38,57% em relagao ao exercicio anterior.

58. Denota-se, portanto, a necessidade de maior empenho da gestdo em
adotar medidas com o intuito de melhorar a area da saude do municipio, em especial
no que diz respeito aos indicadores que apresentaram resultados abaixo da meédia

Brasil e inferiores ao seu proprio desempenho quando comparados ao ano anterior.

590. Importa frisar que as contas de governo tém justamente a funcéo de
avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas e, sobre este
aspecto, o planejamento € absolutamente necessario para continuar melhorando a

realidade identificada nas politicas publicas de saude e educagdo do municipio.

60. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessario
recomendar ao gestor para quer realize um planejamento estratégico que tenha por
base a realidade e as necessidades da populagdo do municipio, e que efetivamente
seja executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados
inferiores a média nacional, como também daqueles cujo desempenho piorou quando

comparado ao exercicio anterior.
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2.5. Observancia do principio da transparéncia e conselhos tutelares.
61. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas

durante o processo de elaboragao do PPA, LDO e LOA.

62. Contudo, com relacdo ao cumprimento das metas fiscais de cada

quadrimestre, a Equipe de Auditoria apontou, inicialmente, a ndao realizacao de

audiéncia publica na Camara Municipal para avalizar o seu cumprimento (art. 9°,

§4°, Lei de Responsabilidade Fiscal). Em consulta ao sistema Aplic, constatou-se que
existem alertas desta Corte referentes a nao comprovacao da realizagdo das
audiéncias publicas do 1° e 2° Semestre de 2016, fato que deu origem a

irregularidade classificada pela auditoria como DB08, a seguir transcrita:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagcado das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Ndo comprovagdo de que foram realizadas as audiéncias publicas
para avaliagdo das metas fiscais dos quadrimestres/2016, em
desacordo com o artigo 9° § 4° da LRF. - Topico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

63. Em sede de defesa®, o Sr. Nilson José dos Santos, ex-Prefeito,
afirma que o Poder Executivo de Colider sempre cumpriu a legislagdo que rege o setor

publico, tais como Lei 8.666/93 e LRF, bem como as normativas do TCE.

64. O gestor explica que nos Municipios com populagédo inferior a
cinquenta mil habitantes os Relatorios de Gestdo Fiscal podem ser elaborados de
forma semestral, que foi o caso do Municipio de Colider, assim ndo ha que se falar em
audiéncia quadrimestral. E ainda, apresentou certiddo negativa para comprovar a

opcéo pela semestralidade?.

24 Documento Digital n°® 229001/2017.
25 Documento Digital n® 229001/2017, fls. 06.
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65. Segue relatando que a audiéncia publica referente ao primeiro

semestre de 2016 foi realizada em 20/07/2016, juntando coépia do Edital de
Convocacao e a Ata de Audiéncia®, bem como que a atual gestdo realizara a audiéncia

referente ao segundo semestre em 18/07/2017.

66. Apds andlise da defesa, a Secex? discordou do argumento
apresentado pela defesa, esclarecendo que a irregularidade refere-se a auséncia de
comprovacao da realizagdao das audiéncias para avaliacbes das metas fiscais dos
quadrimestres, com fulcro no artigo 9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
que o embasamento legal trazido pelo defendente refere-se ao art. 63 da LRF que
dispde sobre o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, ndo contemplando o Relatério de
Avaliagcao do Cumprimento das Metas Fiscais, o qual deve ser preparado com vistas

ao cumprimento do art. 9°, §4° da LRF.

67. Por fim, a equipe técnica manteve o apontamento.

68. Compulsando os autos, observa-se que o Gestor realizou uma
interpretacédo equivocada do art. 63 da Lei Complementar 101/2000, considerando que
o Relatdrio de Gestao Fiscal pode ser divulgado semestralmente pelos Municipios com
populacao inferior a cinquenta mil habitantes, mas o Relatério de Avaliagao de
Cumprimento de Metas Fiscais de cada quadrimestre, deve ser apresentado em
audiéncia publica nos meses de maio, setembro e fevereiro, nos termos do § 4° do
artigo 9° da LRF:

Art. 9°(...)

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1%
do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

26 Documento Digital n® 229001/2017, fls. 07-09.
27 Relatoério Técnico de Defesa n°® 267972/2017.
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69. De toda feita, referida irregularidade ndo tem o conddo de macular as

contas de governo do Municipio de Colider. Desse modo, o Ministério Publico de
Contas considera suficiente recomendacao a Camara de Vereadores no sentido de
determinar a Gestdo que realize as audiéncias publicas para afericdo das metas

fiscais de cada quadrimestre (art. 9°, § 4°, LRF).

70. Por sua vez, as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
foram colocadas a disposigdo dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao técnico

responsavel pela sua elaboracéo, de acordo com o art. 49 da LRF.

71. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execucgao
Orcamentaria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da
LRF.

72. Por fim, em relacdo aos Conselhos exigidos em lei, a auditoria
informou que devido a auséncia de inspecao in loco, a analise das atividades dos
conselhos instituidos pelo municipio restou-se prejudicada ndo sendo possivel verificar
se foram assegurados recursos (orgcamentarios e de infraestrutura), informagdes e
documentos aos respectivos conselhos. Verificou-se ainda que na lei orgamentaria
municipal através do Anexo 6 - Demonstragdo da Despesa por Programa de Trabalho,
a previsdo de recursos no montante de R$ 10.000,00 para manutencado do Conselho
Municipal de Saude e de R$ 186.000,00 para Manutencgdo e encargo com o Conselho
Tutelar, respectivamente na classificacdo 10.122.0010.2022 e 08.2430.0028.2036

73. Especificamente no que toca ao Conselho Tutelar, a auditoria
constatou que houve a previsao de dotagado orcamentaria destinada a atender o seu
funcionamento e remuneracdo dos seus integrantes. No entanto, nao foi possivel a
identificagdo do numero de membros que integram o Conselho Tutelar, devido a

auséncia de inspec¢ao in loco.

74. Em que pese a equipe de auditoria informar que a auséncia de
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inspecao in loco ter dificultado a analise das atividades dos conselhos instituidos por
lei, bem como a impossibilidade de identificagdo do numero de membros do Conselho
Tutelar, necessario ressaltar que referidas informagdées devem ser encaminhadas pelo
gestor via Sistema APLIC do TCE/MT.

75. Portanto, faz-se necessaria recomendagao a administracdo para o
correto encaminhamento dessas informagdes, via sistema APLIC, nos proximos

exercicios financeiros.

2.6. indice de Gestio Fiscal.

76. O indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGFM?® tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

* |GFM Receita Proépria Tributaria;

* |IGFM Gasto com Pessoal;

* IGFM Liquidez;

* |IGFM Investimentos;

* |IGFM Custo da Divida;

* IGFM Resultado Orgamentario do RPPS.

77. Os municipios avaliados séo classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestédo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

* Nota B (Boa Gestéao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
» Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

78. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2016, o IGFM
de Colider foi de 0,58, recebendo nota C (gestdo em dificuldade), resultando na 742

posig¢ao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

79. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a

28 Criado pela Resolugdo Normativa n® 29/2014. )
29 http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidaddo > Indice IGFM TCE-MT ou através do link direto:

http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce
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série histérica do IGFM de Colider:

Municipic |IGFM Receita Tributériz Propria [IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liquidez |IGFM Investimento (IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orgamentirio RPPS |IGFM Geral |Rank Geral

2011 |COLIDER 0,66 @ 0,50 4 1,004 LoD 006§ 0,52 ¢4 0,69 @ |25
2012 \COLIDER 0628 040 & 100§ 1,006 051 ¢ 0,68 @ [ | 247
2013 |COLIDER 0,67 8 0,328 1,006 0,70 @ 0,57 & 0444 0,64 @ 2
2014 |COLIDER 0,66 @ 0.32$ I.DD-Q 0,49 & 0.67 @ 0,45 ¢ 061 @ 427
2015 |COLIDER 0e9 @ 0.126 l.D{)-ﬁ 0,55 & 073@ 0,43 & 0,61 @ |63°
2016 |COLIDER 0538 {).366 1.{.‘»{)-§ {}-.356- {).SSQ 0448 0,58 ¢ |74°
80. Verifica-se, portanto, que o Municipio piorou seu desempenho,

quando comparado ao resultado do ano anterior, caindo 9 posi¢gdées no ranking.

81. Desse modo, em homenagem ao principio da eficiéncia (art. 37, caput,
da CF/88) e considerando a acentuada piora no desempenho em relagcdo ao ano
anterior, obtendo nota C, o que significa gestdao em dificuldade, faz-se necessaria
recomendagao, com fulcro no art. 22, §1°, da LOTCE/MT, ao atual gestor para que
adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da maquina
administrativa, sobretudo quanto aos aspectos que tem apresentado piora

(investimentos, despesa com pessoal e receita tributaria propria).

2.7. Prestacao de Contas Anuais de Governo

82. A Equipe Técnica, em pesquisa realizada no Sistema Aplic, constatou
que o Municipio de Colider ndo encaminhou as Contas de Governo ao TCE/MT, em
desacordo, portanto, com a Resolugdo Normativa n. 36/2016-TP, apontando a seguinte
irregularidade de responsabilidade do Sr. Nilson Jose dos Santos, Prefeito Municipal

no exercicio de 2016:

3) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugéo
Normativa TCE n°® 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n°® 01/2009; art.
3° da Resolucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugao Normativa TCE n° 14/2007).

3.1) O chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolugcdo Normativa n°® 36/2016 - TCE/MT. - Tépico - 5.8.5. Prestagao
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de Contas Anuais de Governo

83. A defesa® discorda que as contas de Governo tenham sido enviadas
fora do prazo regimental, tendo em vista que de acordo com o calendario do
Jurisdicionado, essas contas deveriam ser protocoladas no dia 15/04/2017 (domingo),
mas conforme preconiza o Regimento Interno do Tribunal, a remessa se fara no
préximo dia util, que foi na Segunda-feira dia 17/04/2017, ndo cabendo assim o citado

apontamento.

84. Aduz que o arquivo contendo as Contas Anuais de Governo, exercicio
de 2016, foi encaminhado no dia 17/04/2017, protocolizado sob o n.614548/2017, por
meio do Sistema Aplic e colacionou imagem de tela contendo o histérico de envio.

Desse modo, requereu o afastamento da irregularidade.

85. A Secex®, em relacdo a defesa apresentada pelo Sr. Nilson José dos
Santos, concordou que tal irregularidade ndao pode ser-lhe imputada, tendo em vista
que nao caberia ao Defendente tal mister, ja que este ndo se encontrava a frente da

Prefeitura.
86. Todavia, mesmo nao sendo de sua responsabilidade, o ex-gestor
encaminhou as Contas Anuais de Governo dentro do prazo regimental, como bem se

vislumbra no Processo n°® 132756/2017, apenso a este (doc. digital n°® 153952/2017).

87. Desse modo, a equipe de auditoria excluiu a irregularidade do item 3

(MBO02), de responsabilidade do ex-gestor.

88. Passa-se a analise ministerial.

89. Com efeito, a Resolugao Normativa n. 36/2012 do TCE/MT determina

o envio das Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic, o qual o inciso IV do

30. Documento digital n. 229900/2017
31. Relatério Técnico de Defesa n° 269519/2017.
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seu art.1° dispde o seguinte:

Art. 1° Determinar as organizagbes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada
de Contas — APLIC, das seguintes cargas:

(...)

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o
artigo 209 da Constituicdao Estadual;

90. Dessa forma, o caput do art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso determina que as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo devem ser
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado apdés o término do prazo de 60
(sessenta) dias contados a partir do dia 15 de fevereiro, prazo este que objetiva a

disponibilizagado das Contas Anuais aos cidadaos.

91. O descumprimento das regras de prestacdo de contas previstas
constitucionalmente pode, como sabido pelos administradores publicos, comprometer o
trabalho de fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, além de que, ndo € demais ressaltar
que, a teor das diretrizes tragadas no art. 184 da Resolugao Normativa n. 14/2007,
incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio correto dos documentos que

subsidiardao o exame e julgamento das Contas Anuais de Gestao e de Governo.

92. No entanto, a Resolugdao Normativa n° 19/2016 do TCE/MT, que
dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros Chefes de
Poderes Estaduais e Municipais e dirigentes de 6rgaos autbnomos, por ocasidao da
transmissdo de mandato, estabelece como obrigagdo ao gestor sucessor a elaboragéo
e apresentacdo da prestacdo de contas do exercicio que se finda. E o teor do art. 11 da

citada normativa:

Art. 11. A prestacdo de contas do exercicio que se finda deve ser.
elaborada e apresentada pelo gestor sucessor, ndo lhe cabendo
responsabilidade pelos atos praticados pelo ex-mandatario.

Paragrafo unico. Deve ser facultado aos mandatarios sucedidos
acompanhar, pessoalmente ou por representante designado, a
elaboracdo da prestacdo de contas referida no caput deste artigo.
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(destacamos)

93. Sendo assim, ndo ha razdo para imputar a responsabilidade pela

auséncia do envio da prestacédo de contas, a gestdo do exercicio de 2016.

94. Entretanto, mesmo nao sendo de sua responsabilidade, o ex-gestor, Sr.
Nilson José dos Santos, encaminhou as Contas Anuais de Governo no dia 17/04/2017,
dentro do prazo regimental, como bem se observa no Processo n° 132756/2017,
apenso a este (documento digital n°® 153952/2017), fato que afasta a irregularidade

apontada.

95. Necessario registrar que, no dia 16/08/2017, fora do prazo regimental,
o atual gestor, Sr. Noboru Tomiyoshi, reencaminhou novamente as Contas de Governo
do exercicio 2016 de Colider, acompanhada de documentos complementares e
considerados faltantes, tendo solicitado a substituicdo integral do arquivo enviado pelo
ex-gestor, conforme se vislumbra no Processo n° 254045/2017, apenso a este
(documento digital n® 246302/2017).

96. Diante das razbes expendidas, o Ministério Publico de Contas,
concorda com o posicionamento exarado pela Secex, e manifesta-se pela afastamento

da irregularidade do item 3 (MB02) do ex-gestor, com recomendacgao, nos termos do

art. 22, § 1° da LOTCE/MT, ao Poder Legislativo municipal para que determine a atual
gestdo que envie, dentro do prazo designado pela legislagao, via Sistema Aplic, as
Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo fielmente o determinado no inciso 1V
do art. 1° da Resolugédo Normativa TCE n. 36/2012 c/c art. 11 da Resolugao Normativa
TCE n. 19/2016 e art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

2.8. Transigao de Governo.

97. Quanto a transigdo de governo, a Equipe Técnica verificou que n&o foi

enviado, por meio do Sistema Aplic, copia do relatério conclusivo da Comissao de
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Transicdo de Governo, nos termos da Resolugdo Normativa TCE/MT n. 07/2008.

Sendo assim, restou consignada a seguinte irregularidade:

Odair José de Oliveira — Presidente da Camara/ Periodo: 01/01/2016 a
31/12/2016

José Elcio de Matos — Presidente da Camara/ Periodo: 01/01/2017 a
31/12/2017

Noboru Tomiyoshi - Prefeito / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017
Nilson Jose dos Santos — Ordenador de Despesas/ Periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016

4) NB01 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas
a transmissdo de cargos eleitorais estabelecidas em Resolugdo do
TCE-MT (Resolugéo Normativa TCE n° 07/2008).

4.1) Auséncia de comprovagdo de que os procedimentos a serem
adotados pelo atual e futuro prefeito e presidente da Camara Municipal
por ocasido da transmissdo de cargo foram efetivados, descumprindo o
que estabelece a Resolugcdo Normativa 07/20018. - Tépico - 5.8.6.
Comisséo de Transi¢cao

98. Em sua defesa®, um dos responsaveis, Sr. José Elcio de Matos,
Presidente da Camara Municipal de Colider, informou primeiramente que a Resolugao
Normativa 07/2008 citada pela equipe de auditoria foi alterada pela Resolugao
Normativa 19/2016, e que dentro do prazo estabelecido pela referida Resolugao foi
devidamente constituida a Comissdo de Transicdo de Mandato, composta pelos
Servidores Lenoir Alves de Lima — Contador; Dr. Héber Amilcar de Sa Stabile —
Assessor Juridico; Carlos Frederico Carvalho de Oliveira — Controlador Interno; Soénia
Maria Araujo Fregato — Assistente Técnico Legislativo e Edmilson Correa de Souza —

Técnico Arquivista.

99. Relata que a Comissdo elaborou o Relatério Conclusivo relativo a
Transmissao de Mandato e que, por orientagdo da Consultoria Técnica deste Tribunal
de Contas, fora transmitido via Sistema Aplic, na carga de janeiro, sendo enviado na

Tabela de Documento Diverso.

100. Por fim, entende que a Camara cumpriu as disposi¢cdes da Resolugao

Normativa n° 19/2016, pleiteando assim o afastamento da irregularidade a ele imputado

32 Documento Digital n® 224872/2017.
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no Relatério Técnico das Contas Anuais de Governo do Municipio de Colider.

101. Por sua vez, o Sr. Nilson José dos Santos, Ex-Prefeito Municipal, em
sua defesa®®, argumentou n&o concordar com que a responsabilidade seja atribuida ao
mesmo, tendo em vista que a douta Equipe Técnica apontou como normatizagao a
Resolugcdo Normativa n® 007/2008, entretanto, a mesma fora revogada pela Resolugao
Normativa n° 19/2016.

102. Para efeito de esclarecimento, o defendente suscita que mesmo antes
do periodo eleitoral, em que pese nao ter sido candidato, iniciou e tomou todas as
providéncias para regulamentar o processo de transicdo, sendo um dos primeiros
Prefeitos a instituir através de Lei Municipal o processo de transmissdo de mandato
eletivo, seguindo o disposto na Resolugao Normativa n° 019/2016, sancionando a Lei
Municipal n® 2895, de 04/10/2016, e posteriormente, em 11/10/2016, editou o Decreto

n°® 077/2016 que instituiu a Comissao de Transicdo de Governo.

103. Porém, apesar do ex-gestor estar sempre aberto e com uma comisséao
de transmissao de governo objetivando realmente promover todos os atos com vistas
nao causar prejuizos a continuidade dos servigos publicos, este processo passou para
esfera politica, sendo que o relatério conclusivo fora conduzido e elaborado apenas
pela equipe do Prefeito Eleito, portanto, discorda do apontamento ter sido imputado ao

ora Defendente.

104. Informa ainda que o proprio Controlador Interno do Municipio, no
exercicio de suas atribuicbes, elaborou o Parecer Conclusivo da Controladoria Geral
do Municipio sobre as contas anuais de Gestado, pontuando que o Relatério Final de

Transicdo nao foi apresentado pela Comissao instituida pelo Decreto n° 077/2016.

105. Sendo assim, o Ex-Prefeito pugna pelo acatamento dos argumentos da

defesa, excluindo o mesmo da responsabilidade pelas irregularidades citadas.

33 Documento Digital n® 229901/2017.
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106. A Secex, no tocante a defesa apresentada pelo Sr. José Elcio de

Matos, Presidente da Camara Municipal de Colider, verificou com a Consultoria
Técnica desta Colenda Corte a procedéncia dos argumentos esposados pelo
Defendente, de que houve por parte desse setor a orientagdo de que as Camaras
Municipais deveriam enviar o Relatério Conclusivo da Comissao de Transi¢ao por meio

do Aplic, junto com a carga inicial de janeiro de 2017.

107. Concernente a defesa do Sr. Nilson José dos Santos, a Secex
entendeu que a irregularidade em questdo ndo deve ser imputada ao Gestor que
deixou o comando da Administracao Publica, tendo em vista que ndo cabe a ele tal
mister, mas sim ao seu sucessor. Neste diapasao, compete a imputagcdo de tal
irregularidade ao atual Gestor, Sr. Noboru Tomiyoshi, que, mesmo citado de forma
valida, ndo compareceu aos autos, incorrendo sob o mesmo o instituto da revelia e

confissao ficta.

108. Contudo, a equipe de auditoria, compulsando os autos, constatou que
no processo apenso de n° 254045/2017, consta o documento externo (doc. digital n°®
246302/2017, pag. 137/156), no qual fora juntado o Relatério de Transicao de Governo,

cumprindo assim o que determina a Resolugdo Normativa n°® 019/2016.

109. Pelo exposto, considerou sanada a irregularidade do item 4 (NB01).
110. Com razao a Secex.
111. Deveras, o Presidente da Camara Municipal comprovou o envio do

Relatorio Conclusivo da Comisséo de Transigdo por meio do sistema Aplic, junto com a
carga inicial de janeiro de 2017, conforme lhe foi orientado pela Consultoria Técnica
desta Corte de Contas, e ainda, juntou novamente copia do referido Relatério em sua

manifestacédo de defesa.

34 Documento Digital n°® 224872/2016, fls. 04-06.
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112. Assiste razao também os argumentos apresentados pelo Sr. Nilson

José dos Santos, isso porque o art. 10°, inciso V, da Resolucdo Normativa TCE/MT n.
19/2016-TP determina que o envio do relatério conclusivo da Comissao de
Transmissao de Governo € dever do Prefeito empossado, razdo pela qual nao se pode
imputar a referida responsabilidade a gestdo do exercicio anterior. Atente-se ao

dispositivo mencionado:

Art. 10°. Uma vez empossados, aos mandatarios sucessores cabem as
seguintes providéncias:

()

V - remeter ao Tribunal de Contas do Estado coépia do relatério
conclusivo da Comissao de Transmissdo de Mandato.

113. Nesse caso, a imputagcdo de responsabilidade pelo envio ndo do
Relatério da Comissdo de Transicdo de Mandato é do atual prefeito, Sr. Noboru

Tomiyoshi, que mesmo citado de forma valida ndo compareceu aos autos.

114. Todavia, verificou-se que consta apenso a estes autos o Processo n°
250445/2017 (Contas Anuais de Governo), no qual foi encaminhado pela atual gestéo o

Relatério de Transigdo de Governo®, por meio do Oficio n° 421/GP/2017.

115. Nestes termos, em conformidade com o posicionamento da Secex, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo afastamento da irregularidade do
item 4 (NBO01), tendo em vista a comprovacao da elaboragcdo e envio de Relatério
Conclusivo da Comissédo de Transmissdo de Governo pelos responsaveis, nos termos
da Resolucdo Normativa TCE/MT 19/2016.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global.

116. Com relagcdo ao cumprimento das recomendag¢des das contas

35 Documento Digital n°® 246302/2017, fls. 137/156.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TUHTX.



N

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . TRIBUNAL DO CIDADAO

anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2014
(Processo n° 32956/2014), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n° 12/2015-TP, favoravel

a aprovagao, com a seguinte recomendagao:

recomendando ao Poder Legislativo de Colider que determine ao Chefe
do Poder Executivo Municipal que: a) elabore e implemente plano
estratégico no dmbito da prefeitura, aprovado pelo Legislativo, visando
melhorar a qualidade e os resultados das politicas publicas, na area da
saude, especialmente no tocante a Taxa de mortalidade infantil; a
Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-
natal; a Taxa de internagao por infeccao respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos; a Taxa de deteccdo de Hanseniase; a Taxa de
incidéncia de Dengue e a Cobertura - imunizagdes: pentavalente,
visando com isso uma mudanca positiva na situacado avaliada por este
Tribunal.

117. A seu turno, as contas de governo referente ao exercicio de 2015 —
Processo n° 9040/2015 — esta Corte de Contas emitiu Parecer Prévio n° 95/2016-TP,

favoravel a aprovacgao, com as seguintes recomendacoes:

recomendando ao Poder Legislativo de Colider que determine ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) aperfeicoe o planejamento
e a execugao dos programas de governo, realizando um planejamento
criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populacdo do Municipio, visando uma mudanga positiva na situagao
avaliada por este Tribunal; 2) aperfeicoe o planejamento e a execugao
das politicas publicas na area da Saude, identificando os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das
avaliagbes das politicas publicas, visando uma mudanga positiva na
situacdo avaliada por este Tribunal, cujos resultados deverdao ser
comprovados quando da apreciagdo das contas de governo relativas ao
exercicio de 2016, especialmente em relagdo aos seguintes
indicadores: a) Taxa de mortalidade neonatal precoce (2013); b) Taxa de
mortalidade infantil (2013); c) Taxa de internacdo por Infecgéo
Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2014); d) Taxa de
mortalidade por doencgas do aparelho circulatério - doenga cérebro-
vascular (2013); e) Taxa de deteccdo de Hanseniase (2014); f) Razao
de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59
anos na populacido feminina nessa faixa etaria (2014); e, g) Incidéncia
de Tuberculose todas as formas (2014); e, 4) adote medidas efetivas
visando aprimorar a maquina administrativa em busca de uma gestéo
de exceléncia (nota A) e de melhores resultados nos indicadores que
compdem o Indice de Gestdo Fiscal — IGF (receita prépria tributaria;
despesa com pessoal; investimentos; liquidez;, custo da divida; e,
resultado orcamentéario do RPPS).
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118. Quanto a execugao das recomendacgbes expedidas no julgamento das

contas de governo dos exercicios de 2014 e 2015, observa-se que nao foram
constatadas melhorias nos resultados das politicas publicas voltadas a saude, como ja
restou demonstrado em topico especifico deste Parecer, sendo, inclusive sugerida a
expedicdo de nova recomendagao a gestdao municipal, no sentido de aperfeigoar o
planejamento e a execugao de tais politicas, comprovando-se as medidas adotadas

quando do julgamento das contas de governo relativas ao exercicio de 2017.

119. Por outro lado, a partir de uma anadlise global, em conclusdao da
analise do que consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestao sao
satisfatorios. Prova disso € que a execucdo orcamentaria foi superavitaria, houve
suficiente disponibilidade de caixa para fazer face as obrigagdes assumidas pelo ente,
0os aspectos avaliados da divida estdo condizentes com os limites definidos pela
Senado Federal e, ainda, houve superavit financeiro no Balango Patrimonial,
denotando-se, por conseguinte, que as contas representaram adequadamente a

posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2016.

120. Em complementagdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educagéo e saude e o respeito ao teto de gastos com

pessoal.

121. Reforca-se aqui a recomendagdo ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores da saude que foram avaliados abaixo da média
nacional e ao seu proprio desempenho comparado ao ano anterior, no sentido de

implementar programas capazes de melhorar a qualidade da saude em Colider.

122. Quanto ao Indicador de Gestdao Fiscal dos Municipios - IGFM,
também objeto de apontamento nas contas de governo do exercicio de 2016, a gestéao
precisara identificar os fatores que ainda prejudiqguem o desempenho, com vistas ao

aprimoramento da situagao, sempre em busca de um padrao de exceléncia.
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123. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de Colider, a manifestacdo deste Parquet de Contas encerra-se com a manifestacéo
para que seja emitido parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de

governo.

3.2. Conclusao

124. Por todo o exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes
de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Colider, referentes ao exercicio de
2016, sob a administracdo do Sr. Nilson José dos Santos, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
176, § 3° do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugao Normativa
TCE/MT n°® 10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades dos itens 2 (FB03), 3
(MB02), e 4 (NB01) acatando os esclarecimentos e justificativas apresentadas pela

defesa;

c) em relagao a irregularidade do item 1 (DB08), pela recomendacgao
ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas, para
que determine a gestado que realize audiéncias publicas quadrimestrais, para afericao
dos limites das metas fiscais (Art. 9°, §4°, LRF);

d) pela recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
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§ 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do

julgamento das referidas contas para que recomende a(o) Chefe do Executivo que:

d.1) encaminhe corretamente ao Sistema APLIC as informagdes
(aplicacdo dos recursos orgcamentarios e numero de membros do Conselho Fiscal)

referente aos Conselhos exigidos em lei;

d.2) continue promovendo o aperfeicoamento do planejamento e da
execucao dos programas de governo, realizando um planejamento criterioso que
tenha por base a realidade e as necessidades da populagdo do municipio, visando uma

manutencio da situacao positiva avaliada por esta Corte;

d.3) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execugao das
politicas publicas na area da saude, identificando os fatores que causam o resultado
inferior a média nacional, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta
Corte por ocasidao da apreciagdo destas contas, cujos resultados deverdo ser
comprovados quando da apreciagao das contas de governo relativas ao exercicio de
2017, especialmente em relagao aos seguintes indicadores: Taxa de Mortalidade
Neonatal Precoce (2014); Taxa de Mortalidade Infantil (2014); Taxa de Internacao por
Infecgdo Respiratdria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015); Taxa de Mortalidade
por por Doencgas do Aparelho Circulatério — Doenca Cérebro-vascular (2014); e Taxa de

Deteccao de Hanseniase (2015);

d.4) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o
indice de Gestao Fiscal — IGF, em especial quanto aqueles quesitos que ensejaram
na queda dos resultados em 2016 investimentos (despesa com pessoal e receita

tributaria prépria);

d.5) envie, dentro do prazo designado pela legislagéo, via Sistema

Aplic, as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo fielmente o determinado no
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inciso IV do art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n. 36/2012 c/c art. 11 da Resolugao
Normativa TCE n. 19/2016 e art. 209 da Constituicido do Estado de Mato Grosso.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 16 de outubro de 2017.

(assinatura digital®®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto de Contas

36. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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