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|. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Colider,

referentes ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do gestor, Sr. Nilson José dos
Santos, prestadas em cumprimento ao art. 71, Il c/c art. 75, ambos da Constituicao
Federal, art. 212 da Constituicdo Estadual e art. 29, Il da Resolugdo n° 14/2007
(Regimento Interno — TCE/MT).

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Clebil
Marques Gongalves, inscrito no Conselho Regional de Contabilidade (CRC-MT) sob o n°
MT 006363/0-7 e a Unidade de Controle Interno do Municipio ficou sob a
responsabilidade do Sr. Carlos Frederico Carvalho de Oliveira.

3. A analise dos documentos e informacdes realizada pela unidade instrutéria
da Secretaria de Controle Externo da 12 Relatoria resultou no relatorio preliminar de
auditoria, que apontou a ocorréncia de 04 (quatro) irregularidades de natureza grave,
identificadas com os codigos DB08, FB03 e MB02 foram atribuidas ao gestor, Sr. Nilson
José dos Santos, e a irregularidade identificada com o cédigo NBO1 aos Srs. Odair José
de Oliveira - Presidente da Camara, no periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016; Sr. José Elcio
de Matos — Presidente da Camara no periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017; Sr. Noburo
Tomiyoshi - Prefeito no Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017 e do Sr. Nilson José dos Santos
— Prefeito no periodo 01/01/2016 a 31/12/2016.

4. Devidamente citado para conhecimento e manifestagdo acerca das
impropriedades elencadas no Relatério de Auditoria Preliminar, 0s responsaveis

apresentaram suas manifestacées e documentos, cuja andlise pela equipe de instrucdo
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da Secretaria de Controle Externo da 12 Relatoria concluiu pela descaracterizacao de 3
(trés) irregularidades e pela caracterizacdo de 1(um) apontamento.

5. Quanto a legalidade, legitimidade, eficiéncia, economicidade e resultado das
politicas publicas, bem como o cumprimento das normas legais e constitucionais,

destacam-se 0s seguintes aspectos:
1. ESTRUTURA DA ADMINISTRAQAO MUNICIPAL

6. A estrutura politico-administrativa do Municipio de Colider — MT é composta
pela Prefeitura Municipal, Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel
Portal da Amazobnia; Consorcio Intermunicipal de Salde da Regido Norte Matogrossense

e Camara Municipal de Colider — MT.

2. PECAS DE PLANEJAMENTO
2.1 Plano Plurianual — PPA

7. O PPA do Municipio de Colider para o quadriénio 2014 a 2017, instituido pela
Lei n° 2693, de 13/09/2013, foi protocolado tempestivamente sob o n°® 313173/2013, em
20/12/2013, em conformidade com o disposto no art. 166, Il, da Resolu¢cdo Normativa n°
14/2007 — TCE/MT, que estabelece o seu encaminhamento a este Tribunal até 31 de

dezembro do ano em que foi votada.

2.2 Lei de Diretrizes Orgcamentérias — LDO

8. A LDO do Municipio de Colider para o exercicio de 2016, instituida pela Lei
n® 2813, de 19/11/2015, foi protocolada tempestivamente sob o n°® 284327/2015 no TCE-
MT em 22/12/2015, portanto, de acordo com o disposto no art. 166, Il, da Resolucéo
Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que estabelece o seu encaminhamento a
este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.

2.3 Lei Orgcamentéria Anual — LOA
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A LOA do Municipio de Colider para o exercicio de 2016, instituida pela Lei
n° 2844, de 15/12/2015, e protocolada sob o n° 3360/2016, em 11/01/2016, portanto, de
acordo com o art. 166, |, da Resolucdo Normativa n°® 14/2007 — TCE/MT, que estabelece o
seu encaminhamento a este Tribunal até o dia 15 de janeiro de cada ano.

10.

estimou a receita e fixou a despesa em R$ 68.000.000,00 (sessenta e oito milhdes de

Conforme Relatério Técnico Preliminar da unidade de instrucdo, a LOA

reais).

2.4 Créditos Adicionais

11. Foram realizadas alteragbes no Orgcamento do Municipio de Colider
mediante a abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades orgamentarias e o

correspondente ao orgamento final, conforme se observa:

CREDITOS ADICIONAIS .
ORCAMENTO ORGAMENTO | V
¢ TRANSPOSIGAO| REDUGAO ¢ e
INICIAL (O) |5yp EMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO FINAL (OF) OF/OI
RS RS RS$ RS
RS 180.500,00 R$ 0,00 R$ 0,00 3,94%
68.000.000,00] 24.756.730,00| : %0, $0.001 55 254.218,36| 70.683.011.64 :

APLIC>Pecas de Planejamento>Créditos Adicionais por Unidade Orgamentéria.

12.

indicacao dos recursos efetivamente existentes, em desconformidade com o art. 167, V,

Os créditos adicionais suplementares ou especiais nao foram abertos com a

CF, ocasionando a seguinte irregularidade:

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgéo, superavit financeiro, anulacéo total
ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art.
43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Foi constatada a abertura de créditos adicionais por operacéo de crédito no total de R$
137.520,00, conforme informacéo disponibilizada no Sistema Aplic e tabela de Créditos
Adicionais - por fonte de financiamento, sem a comprovacao da origem do recurso. - Tépico
- 4.1.3.1. Alteragdes Orcamentarias.

2.5 Histérico do orgamento do municipio

13.

municipio, tem-se 0 aumento da estimativa das receitas em relacao ao exercicio de 2015:

Da andlise da série historica entre as legislagbes orcamentarias do
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HISTORICO DO ORGAMENTO
2012 2013 2014 2015 2016
Receita Estimada - R$ R$ 51.500.000,00 RS 57.000.000,00 R$ 76.936.720,00 RS 66.000.000,00) R$ 68.000.000,00
Variagdo % - 110,68% 134,97% -14,21% 3,03%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (exercicio em anlise).

3. RECEITA CONSOLIDADA

14.

R$ 68.000.000,00 (sessenta e oito milhdes de reais), sendo arrecadado o montante de R$

Para o exercicio, a Receita Total prevista, inclusive intraorcamentéria, foi de

77.760.744,05 (setenta e sete milhdes, setecentos e sessenta mil, setecentos e quarenta

e quatro reais e cinco centavos), conforme demonstrado no Quadro 5.1 do Anexo 5.

SRIGEM PREVISAD ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA ARRECADAGAD S/
RS RS PREVISAO
|l - RECEITAS CORRENTES RS 70.986.000,00 RS 79.573.283,65 112,09%
Receita Tributaria R$ 11.420.000,00 A$ 10.365.632 22 80,76%
Receita de Contribuigbes RS 2.380.000,00 RS 2. 512.779,37 105,13%
Recaila Patrimonial RS 1.041.500,00 RS 5.010.322,82 481,06%
Recaila Agropecuaria RE 0,00 RS 0,00| 0,00%
Recaita Industrial RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Recaita de Servigos RS 42.000,00 RS 32.799,56 78,09%
Transferéncias Correntes R$ 54.234 500,00 RS 60.059.706,43| 110,74%
Outras Receitas Corantes RS 1.858.000,00 RS 1.592.043,15 85,68%

|l - RECEITAS DE CAPITAL R$ 1.681.000,00 RS 2.277.194,64 135,46%

Alienagio de bens RS 10.000,00 RS 0.00)0.00%

Transferéncia de capital RS 1.671.000,00 RS 2.277.194,64 136,27%
Operagdo de crédito RE 0,00 RS 0,00} 0,00%
Amortizagio de empréstimos RE 0,00 RS u,uu| 0,00%
Outras receitas de capital RE 0,00 RS u,uu| 0,00%

— RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS T2.667.000,00) RS 81.850.478,29| 112,63%

IV - DEDUCOES DA RECEITA -R$ 7.527.000,00 RS 7.466.319,40 99,19%
Dedugdes da receita tributaria -R$ 580.250,00 -R$ 51347252 88,45%
Dedugies da receita patrimonial RE 0,00 -RS 25.538,96 0,00%
Dedugies de iransferéncias cormentes ‘RS 6.712.900,00 ‘RS 6.920.767,29 103,08%
Dedugies de outras receitas comentes -R% 233.850,00 -RS 6.540,63) 2.79%

IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) RS 65.140.000,00 RS 74.384.158,89 114,19%

V - Receita Corrente Intraorgamentaria RS 2.860.000,00 RS 3.376.585,16 118,06%

V1 - Receita de Capital Intracrgamentdria RS 0,00 RS 0,00) 0,00%

TOTAL GERAL RS 6B.000.000,00 RS 77.760.744,05 114,35%

APLIC = Informes Mensals » Recaitas > Receita Orgamentaria > Dados Consoldados do Ente.
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15. Do total acima, R$ 11.227.703,17 (onze milhdes, duzentos e vinte e sete mil,
setecentos e trés reais e dezessete centavos) corresponderam a arrecadagao da receita

tributaria prépria, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Receita Tributaria Propria Previsio Atualizada RS Valor Arrecadado RS % Total da Receita Armecadada

Impostos RS 10.181.000,00 RS 8.944 617,99 T9,66%
IPTU RS 2.438.000,00 RS 2.004.288,18 17.85%
IRRF RS 1.210.000,00 RS 1.077.090,14 9.59%
ISS0N RS 5.432.000,00 RS 4 965.662,15 44 27%
Bl RS 1.100.000.00 RS B97.577.52 T7.99%
IR RS 0,00 RS 0,00 0.00%

Taxas RS 648.000,00 RS 906.352 63 BO0T%

‘Conftribuicao de Melhoria RS 10.750,00 RS 1.189,08 0.01%

[CIP (Contribuig3o de luminago RS 580.000,00 RS 612.808,79 5.45%

Pblica)

Multa [ Juros de Mora [

Monetaria sobre Tdbumm RE 140.000,00 RS 143,394 83 1.2T%

Divida Aiva Tributinia RS 931.150,00 RS 481.610,51 4.28%

Multa | Juros de Mora | Comregho

Maonataria sobre a Divida Ativa RS 415.000,00 RS 137.720.34 1.22%

Tributaria

TOTAL RS 12.905.900,00 RS 11.227.703,17

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Recedta Tributana Propeia.

16. A receita propria em relacdo ao total de receitas arrecadadas, ja descontada

a contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), atingiu o percentual de 15,09%.

4. DESPESA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

17. Para o exercicio de 2016, a despesa autorizada, inclusive intraorcamentaria,
foi de R$ 70.683.011,64 (setenta milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil, onze reais e
sessenta e quatro centavos), sendo realizado (empenhado) o montante de R$
68.498.977,68 (sessenta e oito milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, novecentos e

setenta e sete reais e sessenta e oito centavos).

18. Consoante os valores destacados, apresenta-se a seguir quadro detalhado

por Grupo de Despesas:
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Grupo de despesas 2012 2013 2014 2015 2016
Despesas corrantes RS 39.209.166,61 RS 43.049.833,00 RS 52.280.806,16 RE 57.430.199,71) RS 60.88553525
s ¢ v RS 23.033.42394 RS 26.318.672.85 RE 32.199.768,58 RS 31.260.270,12| RS 35268.72502
P Eaeaaes RS 73.524,96 RS 47.281,02 RS 27.834 46 RS 13.538,27 RS 1.417.38
R . RS 16.102217,71]  R$16.683879,13| R$20053.20312| R$26.156.391,32| RS 2561539285
cormpnies
Despesas de Capital RS9 RS 7.778.974 36 R§450053169)  R$550992874| RS4.248950,15
|Investimanios RS 8.998.740,76 RS 7.406.31517 RS 4 24B.518,59 RS 5.280.586,23 R$4.038.113,18
Amertizagho da Divida
+ Inversdes RS 395.112,14 RS 372.650,19 RS$ 342.012,10| RS 309.342 51 RS 210.836.97
Financeiras
RS 1.775.750,34 RS 2.033.239,70 RS 2.577.020.50 RS 2051.464,06) RS 3.364.402.28
ariacho - % 4.92% 12,45% 10,99% 381%
Fonte: Parecer Prévo (exercicios anteriores) e sistema Aplic (exercicio atual)
5. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
5.1 Balango Orgcamentério
19. No que tange ao histérico da execucdo orcamentaria do Municipio, verifica-
se:
2012 2013 2014 2015 2016
Receaita Arrecadada R$63.311.084,71 RS 61.130.329,59 R$ 59.108.777,97 RS 63.973.520,07| RS E8.290.15563
Despesas Realizadas A% 54 860.289 96| RS 54.440.975 50 R% 57672177 46 RS 59.575.079,20) R$ 60.856.00242
Resultado
RS B.450.794,75 RS 6.689.353,08 RS 1.434 600,51 R% 4.388.440,87 R% 7.434.15321
Orgamentario (RS)
Fonte: Parecer Prévio (exerciclos anteriores) e Aplc (exercico ateal)
20. Considerando os quocientes do Balango Or¢camentério do exercicio de 2016,

averiguou-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, indicando

superavit na execugao orcamentaria:

A RECEITA DRGAMENT-&RM ARRECADADA COMNIOLIDADA AJUSTADA R% 68.290.155,63
B DESPESA DHGAMENT.QRM EMPENHADA CONSOLIDADA AJUSTADA RS 60.856.002 42
| QREO |am 1,122
5.2 Balango Financeiro
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21. Ao examinar o indice que avalia a capacidade financeira para pagamentos
dos restos a pagar inscritos no exercicio em exame e nos anteriores, a unidade técnica
constatou que para cada R$ 1,00 de restos a pagar (Processados e Nao Processados) ha
R$ 11,218 de disponibilidade financeira, excetuando RPPS:

A Disponibilidade Bruta - Exceln RPPS RS 7.945.518,38

B Dbrigagbes Financeiras - Excelo RPPS R% 0,00

D Restos a Pagar ndo Processados - Exceto RPPS RS 294.871,72

C Restos a Pagar Processado - Exceto RPPS RS 413.453,75
| QDF | (a-B(C+D) 11,218

5.3 Balang¢o Patrimonial

22. O Balancgo Patrimonial indica que houve superavit financeiro no montante de
R$ 44.949,09 (quarenta e quarenta mil, novecentos e quarenta e nove reais e nove
centavos), conforme se extrai do Quadro 4.5 do Anexo 4 do Relat6rio Técnico Preliminar.

23. Outrossim, verifica-se do quociente da situagao financeira, exceto RPPS,
gue para cada R$ 1,00 de divida a curto prazo o Municipio possui R$ 11,189 no ativo

financeiro.
A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 7.0946.518,38
B TOTAL PASSINVD FINANCEIRD - EXCETO RPP3 RS 710.152,81

| QsF |am 11,189

6. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

6.1 Educacéao
6.1.1 Ensino

24. Analisando a série historica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, no periodo 2012/2016, nota-se que a administracdo

municipal de Colider vem cumprindo a exigéncia constitucional:
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HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAD (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

AND 2012 2013 2014 2015 2016

Aplicado - % 29.70% 26,59% 35,63% 33,9T%
Parecar Prévio (exerciclios anteriores) e Exercloo Abual (Despesas com manuiencio e desenvolvimento do ensino (art.212.CF)

28 B8% |

25. No exercicio de 2016, o Municipio aplicou o montante de R$ 13.687.646,49
(treze milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil, seiscentos e quarenta e seis reais e
guarenta e nove centavos) na manutencéo e desenvolvimento do ensino, correspondente
a 29,88% da receita base de R$ 45.796.531,50 (quarenta e cinco milhfes, setecentos e
noventa e seis mil, quinhentos e trinta e um reais e cinquenta centavos), atendendo ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que estabelece a destinacdo de
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias.

Receita Base = R$ 45.796.531,50

: N . % aplicado s/ limite minimo s/ . .
Aplicacdo | Valor- aplicado R$ receita base receita base % Situagéo
Ensino R$ 13.687.646,49 29,88% 25 Regular
6.1.2 FUNDEB
26. Quanto a receita do FUNDEB, constatou-se a arrecadacdo de R$

11.737.169,87 (onze milhdes, setecentos e trinta e sete mil, cento e sessenta e nove reais
e oitenta e sete centavos), sendo destinado o valor de R$ 9.687.300,12 (nove milhdes,
seiscentos e oitenta e sete mil, trezentos reais e doze centavos), para a remuneragao e
valorizacdo dos profissionais do magistério, do ensino fundamental e infantil, o que
correspondeu a 82,53% da receita do fundo, demonstrando o cumprimento do percentual
minimo de 60%, estabelecido no artigo 7° da Lei n° 9.424/1996 e artigo 60, § 5° do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT.

Receita FUNDEB R$ | Valor Aplicado R$ | % aplicado | Limite Minimo % | Situag&o
R$ 11.737.169,87 R$ 9.687.300,12 82,53% 60,00 Regular
6.2 Saude
C:\Users\dreyko\Desktop\Contas de Governo 10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo JE45Y.



o - GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
. % Tribunal de Contas iz Henrique Lira

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

27. Na area da saude, verificou-se a aplicacdo de R$ 10.359.102,71 (dez
milhdes, trezentos e cinquenta e nove mil, cento e dois reais e setenta e um centavos) em
acOes e servigcos publicos de saude, que correspondeu a 22,61% dos recursos oriundos
da arrecadacgdo dos impostos, cumprindo o limite minimo de 15% estabelecido no artigo
77, 111, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Receita Base R$ Despesa - R$ % aplicado Limite Minimo (%) | Situagao
R$ 45.798.085,12 | R$ 10.359.102,71 22,61% 15,00% Regular
28. Da andlise do historico de aplicacdo de recursos na area da saude, no

periodo 2012/2016, observa-se que estes atenderam a exigéncia constitucional,
superando o percentual de aplicacdo obrigatéria, conforme demonstrado a seguir:

HISTORICO - APLICAGAD NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

AND 2012 2013 2014 2015 2016

Aplicado - % 16,95% 18, 76% 35.17% 23.51% 22 51%
Parecer Prévio (exerciclos anteriores) e Atual {Despesas com acdes e senacos plblicos de sadde).

6.3 Pessoal

29. O gasto total com pessoal do Municipio totalizou R$ 36.124.145.46 (trinta e
seis milhdes, cento e vinte e quatro mil, cento e quarenta e cinco reais e quarenta e seis
centavos) correspondendo a 52,20% da Receita Corrente Liquida, cumprindo o limite
maximo de 60% estabelecido no art. 19, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

30. Conforme o Relatério Preliminar de Auditoria, 0 gasto com o pessoal do
Poder Executivo Municipal perfez o montante de R$ 34.195.085,16 (trinta e quatro
milhdes, cento e noventa e cinco mil, oitenta e cinco reais e dezesseis centavos),
correspondente a 49,42 % da RCL do Municipio, assegurando o cumprimento do limite
méaximo de 54% previsto no artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

31. A despesa total com pessoal do Poder Legislativo totalizou o valor de R$
1.929.060,30 (um milh&o, novecentos e vinte e nove mil, sessenta reais e trinta centavos),
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correspondendo a 2,78% da RCL, cumprindo, assim, o limite maximo de 6% da RCL
estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

RCL = R$ 69.192.530,04
Poder Valor no exercicio % RCL Limite Legal (%) Situagdo Legal
Executivo R$ 34.195.085,16 49,42% 54 Regular
Legislativo R$ 1.929.060,30 2,78% 6 Regular
Municipio R$ 36.124.145,46 52,20% 60 Regular

6.4 Repasse para o Poder Legislativo

32. O montante repassado ao Poder Legislativo de Colider totalizou a
importancia de R$ 3.029.099,44 (trés milhdes, vinte e nove mil, noventa e nove reais e
guarenta e quatro centavos), correspondendo a 6,83% da somatéria da receita tributaria e
das transferéncias previstas nos arts. 153, § 5° 158 e 159 da CF, efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior, obedecendo ao limite maximo de 7% estabelecido no
artigo 29-A da Constituicao Federal.

Valor Receita Base R$ | Valor Repassado R$| % repassado | Limite Maximo % | Situagéo
R$ 44.315.654,15 R$ 3.029.099,44 6,83% 7,00% Regular

7. RESULTADO DAS POLITICAS PUBLICAS

7.1 Educacao

33. Quanto aos resultados apurados nas politicas publicas realizadas na area da
educacgdo, o Municipio de Colider alcangou os seguintes resultados:
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RESULTADOS - AVALIAGAD

RESULTADOS - AVALIAGAO 2016
2015 VARIAGAD
INDICADORES 2016/2015
MEDIA | @ ICADOR|ESCORE | OBS. INDICADOR_|ESCORE| 0BS (%)
BRASIL
[xa de ra Potencial na Bducaglo | .05 | seaz 1 I 62,08 1 I 4.44%
Infantil (0 a 6 anos) (2015)
Taxa de Reprovagio - Rede Municipal -Ata | 4,10 1 [ 4,80 1 | 14,58%
la 4* Sare/5® Ana EF (2015)
Taxa de Reprovag3o - Rade Municipal - 5 |, g9 7,40 1 | 7,20 1 ! 277%
la 8* Série/5® ao ¥ Ano EF (2015)
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 1.30 0.00 1 | 0,30 1 I -100.00%
4" Sériel5® Ano EF (2015)
- 1w - R
Taxa dla Abandono - Rede Municipal - 5* a 4.30 0.50 1 | 0.20 1 I 150,00%
B* Sérial® ao 9° Ano EF (2015)
Di Idade-Série - Reda Municipal -
istorgdo unicipa 16,00 7.90 1 I B.B0 1 | 9.08%

Ale a 4" Sénef5® Ano EF (2013)

Proporgdo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matematica 4* Série/5® 53,80 0,00 1 I 0,00 1 | 0.00%
Ana) inferior & Média do Brasil (2015)

Proporgdo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Porfugwés 4° SénalS® Ano) | 50,50 25,00 1 I 25,00 1 | 0.00%
linferior & Média do Brasil (2015)

Propor;do de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matematica 8* Série/o® 5474 0,00 1 I 0,00 1 | 0,00%
Ana) inferior & Média do Brasil (2015)

Propor;do de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Porfugwés B° Sénaf@® Ano) | 5147 0,00 1 I 0,00 1 | 0,00%
FI‘ITBI"I:H' & Meédia do Brasil (2015)
Portal do TCE. Legenda: 'I' informade; "WIT Mo informado; "NIA° Nao se aplica.

34. Analisando os indicadores em relacdo a Média Brasil, percebe-se que dos
10 (dez) indicadores, o Municipio de Colider - MT encontra-se acima da média brasileira

em todos os indicadores.

35. Comparando os indicadores de 2016 com o proprio desempenho do

municipio em 2015, constata-se que houve piora no seguinte indicador:

o Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (O a 6 anos) (2015);

. Taxa de Reprovacdo — Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano
EF (2015);

. Taxa de Abandono — Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF
(2015); e

o Distorcdo ldade-Série — Rede Municipal — Até a 4° Série/5° Ano EF
(2015).
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36. Analisando a série histdrica de remuneracdo dos profissionais do magistério,
no periodo 2012/2016, verifica-se o cumprimento desse dever por parte do Municipio no

atual exercicio:

HISTORICO - REMUNERAGAD DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2012 2013 M4 2015 2016

Aplicado - % B1.01% T1,85% B297% BE,T4% B2 53%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exerclco Atual (Gastos com remuneracio e valorizacdo dos profissionals do magisiério. Recursos do FUNDEEB).

7.2 Saude

37. Quanto aos resultados das politicas publicas realizadas pelo Municipio de
Colider na area da saude, verificam-se 0s seguintes escores:

RESULTADOS - AVALIAGAD
RESULTADOS - AVALIAGAD 2016
2015 VARIAGAD
INDICADORES 2016/2015
— INDICADOR ESCORE| 0OBS |INDICADOR| ESCORE| 0OBS. %
BRASIL

[Taxa da Mortalidade Naanatal Pracace 6,81 7,49 o I 4,03 1 I 85,85%

(2014)

Taxa de Mortalidade Infantil (2014) 12,90 20,60 ] I 16,13 o 1 27,71%

[Propongin da Nascidos Vivos da Miles com 7] ., o 67,98 1 I 68,55 1 I 0,83%

ou mais Consultas de Pré-natal (2014)

Taxa de Intemagao por Infecg3o Respiratora | g og 35,55 0 I 3555 0 I 0.00%

Aguda (IRA) em manoras da 5 anos (2015)

Taxa de Mortalidade por Doencas do

Aparetho Circulatario - Doenga 48 96 50,46 o I 79,33 o 1 -36,39%

Cérebro-vascular (2014)

Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2015) 141 345 ] I 11,04 ] I -68,75%

Razdo de Exames Citopatologicos

Cérvico-vaginais am MI.I|.PI-E|"EE da 25 3.5'5 0.42 0.75 1 I 0.45 1 I 53.06%
lanos na Populagdo Feminina nasia Faixa

Etéria (2015)

Taxa de Incidéncia de Dengue (2015) BOG,43 | 28845 1 I 208,16 1 1 38,57%
[incidéncia de Tuberculose todas as formas | o5 o9 8,41 1 I 68,55 0 I BE.2T%
(2015)

Cobertura - Imunizagdes - Pentavalents 96,30 112,50 1 I 100,87 1 I 11,53%
(2015)

Partal do TCE
38. Comparando o indice total dos indicadores analisados, percebe-se que dos

10 (dez) indicadores avaliados, o Municipio de Colider — MT estd acima da média
brasileira em 05 (cinco) indicadores.

C:\Users\dreyko\Desktop\Contas de Governo 14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo JE45Y.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

39. Assim, restam 05 (cinco) indicadores que ensejam melhorias:

. Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014);

. Taxa de Mortalidade Infantil (2014);

. Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratoria Aguda (IRA) em meno-
res de 5 anos (2015);

. Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatorio — Doenca
Cérebro-vascular (2014); e

o Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2015); e
40. Comparando os indicadores de 2016 com o préprio desempenho do

municipio em 2015, constata-se que houve piora nos seguintes indicadores:

Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014);

Taxa de Mortalidade Infantil (2014);

Taxa de Incidéncia de Dengue (2015);e

Proporcéao de Nascidos Vivos com mé&es com 7 ou mais consultas de
Pré-natal.

8. TRANSPARENCIA

8.1 Audiéncias Publicas

41. Inicialmente a unidade de instru¢ao informou que:

1 — Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e de discussdo do PPA, LDO e LOA, em conformidade com o art. 48,
paragrafo Unico da LRF.

2 - O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre nao foi avaliado
em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF, configurando

a seguinte irregularidade:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas con-
tas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
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1.1) Nao comprovacao de que foram realizadas as audiéncias publicas para avaliacdo das
metas fiscais dos quadrimestres/2016, em desacordo com o artigo 9°, § 4°, da LRF. - Topico
- 5.8.1. Audiéncias publicas.

8.2 Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

42. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgdo técnico responsavel pela sua

elaboracao, conforme disciplina o art. 49 da LRF.

43. Os Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal

foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da LRF.

44, Os atos oficiais da administragéo foram publicados na imprensa oficial e em
outros veiculos de comunicacao, quando exigido pela legislacdo e nos prazos legais (art.
37, caput, CF; art. 6°, XlIl, Lei n° 8.666/1993).

8.3 Conselhos

45. Conforme informou a unidade de instrucdo, a analise do item referente ao
namero dos membros que integram o Conselho Tutelar. Entretanto, em consulta aos
empenhos no Sistema Aplic, observa-se que o municipio registrou execu¢do de acbes
para a manutencdo do Conselho Tutelar no valor de 209.365,26 (duzentos e nove mil,
trezentos e sessenta e cinco reais e vinte e seis centavos) na classificagdo programatica
08.243.0028.2036.

46. Consta na lei orgcamentaria municipal previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento, remuneracao do Conselho tutelar, bem como para a formag&o continuada

de seus conselheiros tutelares.
8.4 Prestacao de Contas Anuais de Governo

47. De acordo com o relatério técnico preliminar, o gestor ndo encaminhou ao
TCE/MT a Prestacdao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucdo Normativa n° 36/2016 - TCE/MT, fato este que gerou a seguinte irregularidade:
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3) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo
Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucdo
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢cdo Normativa TCE
n° 14/2007).

3.1) O chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas
Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugdo Normativa n° 36/2016 -
TCE/MT. - Tépico - 5.8.5. Prestacao de Contas Anuais de Governo.

8.5 Comisséao de Transigcéo

48. O relatério técnico preliminar registrou que nao foram observadas as
disposicdes constantes da Resolucdo Normativa n° 07/2008 relativas a transicdo de
mandato, fato este que gerou a seguinte irregularidade:

4) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a transmissao de
cargos eleitorais estabelecidas em Resolu¢do do TCE-MT (Resolucdo Normativa TCE n°
07/2008).

4.1) Auséncia de comprovacao de que os procedimentos a serem adotados pelo atual e
futuro prefeito e presidente da Camara Municipal por ocasido da transmissdo de cargo
foram efetivados, descumprindo o que estabelece a Resolucdo Normativa 07/20018. -
Topico - 5.8.6. Comissédo de Transicao.

9. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS

49. A avaliacé@o da gestéo fiscal do municipio de Colider em 2016 foi classificada
com conceito C, situacdo de gestdo em dificuldade. No que concerne a posi¢cdo do
ranking, extrai-se que o municipio, em 2016, apresentou melhora em relacdo a 2015,

passando da 592 posi¢cao para a 522 posi¢cao, sendo que o IGFM Geral diminuiu de 0,61

para 0,58.

IGFM -

Exnncicio a IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. Goral Rank
de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORC. RPPS ing

propria
2012 0,62 0,40 1,00 1,00 0.51 0,68 0,72 25
2013 0,67 0,32 1,00 0,70 0.57 0.44 0,64 23
2014 0,66 0,32 1,00 0.49 0,67 0,459) 0,61 43
2015 0,69 0,22 1,00 0,58 0,73 043 0,61 59
20186 0,53 0,36 1,00 0,38 0,85 0,44 0,58 52

Site TCE (indice 1GFM TCE-MT)

10. IRREGULARIDADES APONTADAS PELA UNIDADE DE INSTRUCAO
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50. Feitas as consideragfes iniciais, passo a descrever as irregularidades
apontadas pela 12 Secex, bem como as defesas apresentadas pelos responsaveis, a
analise técnica das mesmas e, por fim, o Parecer do Ministério Publico de Contas.

10.1 - 1.1 Irregularidade atribuida ao Sr. Nilson José dos Santos — Ordenador de
Despesas/Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016.

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts.
1°,81° 99 8§40 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Nao comprovacdo de que foram realizadas as audiéncias publicas para avali-
acdo das metas fiscais dos quadrimestres/2016, em desacordo com o artigo 9°, 8

4° da LRF. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

10.1.1 Justificativa da defesa

51. O ex-Prefeito esclareceu que em municipios com menos de 50.000
(cinquenta mil) habitantes os Relatorios de Gestédo Fiscal podem ser elaborados de forma
semestral, que foi o caso do Municipio de Colider. Por meio de Certiddo Negativa do TCE,
demonstrou que o Municipio fez a op¢éo pela semestralidade.

52. Informou que a referida audiéncia publica referente ao primeiro semestre do
ano de 2016 foi realizada em 20/07/2016, conforme coOpia do edital de convocacgéo
publicado em dois jornais (ilegivel), e respectiva ata.

10.1.2 Analise pela Secex da defesa apresentada

53. A unidade instrutéria analisou argumentos apresentados pela defesa, e
entendeu que nao assiste razéo a defesa, visto que, a irregularidade trata da auséncia de
comprovacdo da realizacdo das audiéncias para avaliacbes das metas fiscais dos
guadrimestres, com fulcro no artigo 9° § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal. No
entanto o embasamento legal trazido pelo defendente refere-se ao artigo 63 da Lei de
Responsabilidade Fiscal que dispde sobre a publicacdo de Relatorios de Gestédo Fiscal.
Diante disso a unidade de instrucao entendeu pela caracterizacao da irregularidade.
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10.1.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

54. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas acolheu a manifestacéo técnica
e sugeriu a expedicdo de recomendacdo a Céamara de Vereadores no sentido de
determinar a Gestdo que realize as audiéncias publicas para afericdo das metas fiscais de
cada quadrimestre (art. 9, 84°, LRF).

55. Sugeriu ainda a expedicdo de recomendacdo a administracdo para que nos
proximos exercicios encaminhe corretamente a este Tribunal as informacgdes

guestionadas.

10.2 - 1.2 Irregularidade atribuida ao Sr. Nilson José dos Santos — Ordenador de
Despesas/Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016.

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicio-
nais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagéo, superavit finan-
ceiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Foi constatada a abertura de créditos adicionais por operacao de crédito no
total de R$ 137.520,00, conforme informagdo disponibilizada no Sistema Aplic e

tabela de Créditos Adicionais - por fonte de financiamento, sem a comprovacéao

da origem do recurso. - Tépico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentérias.

10.2.1 Justificativa da defesa

56. O ex-gestor alegou que houve um equivoco na edicdo dos decretos de
suplementacao, tendo informado erroneamente o0s recursos que deveriam sofrer a

anulagéo parcial de dotacéo.

57. Ademais, esclareceu que de acordo com os documentos apresentados por
ocasidao da defesa, ficou demonstrado a indicagdo do recurso e a anulagcdo parcial de
dotacao, pois a lei utilizada para edigéo dos Decretos n°.s 59/2016, 70/2016 e 87/2016, foi
a Lei Municipal n® 2.844/2015. Logo, asseverou que houve apenas um erro de digitacao e

ndo suplementacdo por Operacao de Crédito.
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58. Por fim, informou o endereco eletrénico onde podera ser obtida a cépia dos
decretos para comprovar que os mesmos foram editados por anulacdo e nao por

operacao de crédito.

10.2.2 Analise pela Unidade de Conformidade da defesa apresentada

54. A unidade instrutoria verificou que a documentacdo trazida das autos
demonstrou a inexisténcia da irregularidade, razdo pela qual opinou pela sua

descaracterizacao.

10.2.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

55. O Ministério Publico de Contas constatou que a indicagdo do recurso foi por
anulacdo parcial de dotacéo, e ainda que os Decretos n°® 59/2016, 70/2016 e 87/2016,
utilizados para a abertura de crédito adicional suplementar, estavam em consonancia
com a Lei n®4.320/1964 e com a Lei Municipal n° 2.844/2015.

56. Destarte entender que a abertura de crédito adicional se deu por anulacdo
parcial da dotacao, o Parquet de Contas opinou pela descaracterizacao do apontamento.

10.3 - 1.3 Irregularidade atribuida ao Sr. Nilson José dos Santos — Ordenador de
Despesas/Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016.

3) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de en-
vio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Consti-
tuicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugcdo Normativa TCE
n°® 01/2009; art. 3° da Resolugéo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolugcéo Normativa TCE n° 14/2007).

3.1) O chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Con-
tas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n°
36/2016 - TCE/MT. - TOpico - 5.8.5. Prestacao de Contas Anuais de Governo.

10.3.1 Justificativa da defesa
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57. O ex-Prefeito discordou do apontamento, uma vez que, a prestacdo de
contas foi enviada tempestivamente a este Tribunal. Destacou que as contas deveriam ser
protocoladas até o dia 15/04/2017, sabado; entretanto, o regimento Interno deste Tribunal
dispbe que nessas situacdes a remessa se fara no préximo dia util, ou seja, dia
17/04/2017, segunda-feira.

10.3.2 Analise pela Unidade de Conformidade da defesa apresentada

58. A Unidade Instrutéria assinalou que a irregularidade ndo poderia ser
imputada ao ex-gestor, visto que néo estava mais na gestao da Prefeitura. Diante disso,

acolheu a argumentacao apresentada e concluiu pela descaracterizacado do apontamento.

10.3.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

59. O Ministério Publico de Contas manifestou-se no sentido de descaracterizar
0 apontamento, uma vez que o ex-gestor encaminhou as Contas Anuais de Governo em

17/04/2017, dentro do prazo regimental.

10.4 - 1.4 Irregularidade atribuida aos Srs. Odair Jose De Oliveira - Presidente da
Camara / Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016; Sr. Jose Elcio De Matos - Presidente da
Cémara / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017; Noboru Tomiyoshi - Prefeito / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017 e Sr. Nilson José dos Santos - Prefeito / Periodo: 01/01/2016
a 31/12/2016.

4) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a transmis-
sao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolugcao do TCE-MT (Resolug&o Nor-
mativa TCE n° 07/2008).

4.1) Auséncia de comprovacgéo de que os procedimentos a serem adotados pelo
atual e futuro prefeito e presidente da Camara Municipal por ocasiao da transmis-
sao de cargo foram efetivados, descumprindo o que estabelece a Resolug&o Nor-

mativa 07/20018. - Tépico - 5.8.6. Comissao de Transicéao.

10.4.1 Justificativa da defesa
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60. Inicialmente destaco que apenas o ex-Prefeito do Municipio de Colider, Sr.
Nilson José dos Santos e o Presidente da Camara Municipal do municipio, Sr. José Elciio

de Matos, apresentaram defesa quanto ao presente apontamento.

61. Em sua defesa o Sr. José Elcio de Matos, atual Presidente da Camara
Municipal de Colider, registrou que a Resolugcdo Normativa n° 007/2008 foi

expressamente revogada pela Resolugdo Normativa n°® 19/2016.

62. Pontuou que a Comissdo de Transi¢cdo constituida dentro do prazo
estabelecido na referida resolugédo. Acrescentou que, conforme orientagéo da Consultoria
Técnica do TCE, os procedimentos foram enviados via Sistema Aplic, na carga de janeiro
— Tabela de Documento Diverso.

63. De outro lado, a defesa do ex-gestor, Sr. Nilson José dos Santos, entendeu
gue a Camara cumpriu as disposi¢des da Resolucdo Normativa n® 19/2016, pleiteando
assim o afastamento da irregularidade a ele imputada no Relatorio Técnico das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Colider.

64. Ademais, o ex-gestor afirmou que mesmo antes do periodo eleitoral, tomou
todas as providéncias para regulamentar o processo de transi¢do, e, seguindo o disposto
na Resolugdao Normativa n° 019/2016, sancionou a Lei Municipal n® 2.895 em 04/10/2016,
posteriormente, em 11/10/2016, editou o Decreto n° 077/2016 que instituiu a Comissao de
Transicéo de Governo.

65. Por fim, cita que esse procedimento se tornou uma questao politica, tendo
sido conduzido e elaborado apenas pela equipe do Prefeito eleito, portanto, razéo esta
gue entende pela descaracterizacao da irregularidade.

66. Os demais responsaveis ndo se manifestaram nos autos.

10.4.2 Analise pela Unidade de Instrucdo da defesa apresentada
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67. A unidade instrutéria entendeu no tocante a defesa apresentada pelo Sr.
José Elcio de Matos, Presidente da Camara Municipal de Colider, que restou comprovada

a procedéncia dos argumentos da defesa, pois, existe a orientacdo técnica mencionada.

68. Quanto a defesa do ex-Prefeito Municipal, Sr. Nilson José dos Santos, a
unidade de instrucdo pontou que a irregularidade ndo pode ser atribuida ao ex-prefeito,

uma vez que a responsabilidade compete a 0 seu sucessor.

69. Pontuou ainda, que o atual gestor, Sr. Noboru Tomiyoshi, mesmo citado de
forma vélida, ndo se manifestou. Entretanto, constatou que no fora juntado aos autoso
Relatério de Transicdo, razdo pela qual a entendeu pela descaracterizagdo da
irregularidade.

10.4.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

70. Nesta esteira, o Ministério Publico de Contas, acolheu os argumentos
apresentados pela Secex, no sentido de descaracterizar o apontamento, pois, 0
Presidente da Camara Municipal comprovou que o envio do relatério conclusivo da
Comissédo de Transmissdo de Governo ocorreu por meio do sistema Aplic, juntamente

com a carga inicial de janeiro de 2017.

11. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

71. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.912/2017, da lavra
do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, opinou pela emissao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Colider — MT, referentes ao exercicio de 2016, nos termos do art. 26, da Lei Organica do
TCE/MT, sob a responsabilidade do Sr. Nilson José dos Santos.

72. E o relatério.

Cuiaba, 23 de outubro de 2017.
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LUIZ HENRIQUE LIMA
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