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PROCESSO N° : 81.989-1/2021 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGCAO EXTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCIARA
RESPONSAVEL : PARASSU DE SOUZA FREITAS
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER EM PLANTAO

PARECER N° 015/2022

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE
LUCIARA. IRREGULARIDADES NO PREGAO
PRESENCIAL N° 16/2021. MEDIDA CAUTELAR E
EMBARGOS DE DECLARACAO COM EFEITOS

INFRINGENTES. MANIFESTAGAO PELO
CONHECIMENTO, TENDO EM VISTA O
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE

ADMISSIBILIDADE  PREVISTOS NO REGIMENTO
INTERNO. NO MERITO, PELA HOMOLOGAGAO DA
MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA POR MEIO DA
DECISAO N° 006/AJ/2022 E PELO NAO PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacdao de Natureza Externa' com pedido de

medida cautelar proposta pela empresa E. V. Soares Assessoria e Informatica Eireli em face da

Prefeitura Municipal de Luciara, tendo em vista a constatacdo de possiveis
irregularidades no Pregado Presencial n° 16/2021, cujo objeto é o “registro de precos para futura
e eventual contratacdo de empresa para prestagdo de servicos complementares e

especializados de assessoria e planejamento publico.”

1. Documento Externo — Documento digital n°® 277127/2021 e Documento digital n® 255/2022.
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2. Em Decisao’ proferida nos autos, o Relator conheceu da presente

Representagédo, haja vista o preenchimento dos requisitos regimentais de admissibilidade, bem

como postergou a analise do pedido cautelar, determinando a oitiva prévia dos responsaveis.

3. Ato continuo, o Prefeito®, Sr. Parassu de Souza Freitas, e a Pregoeira*,

Sra. Talita Teixeira Feitosa, juntaram justificativas instruidas de documentos.

4. Contudo, em razdo da gravidade das irregularidades identificadas, o

Conselheiro Relator, por meio da Decisdao N° 006/AJ/2022°, concedeu a medida

cautelar pleiteada para o fim de determinar a Prefeitura de Luciara que “abstenha-se de
praticar ou permitir que se pratiquem quaisquer novos atos inerentes ao Pregdo Presencial
16/2021, bem como em relagao ao contrato dele resultante, se ja pactuado, até a decisdo de

meérito por parte deste Tribunal”’, sob pena de multa diaria de 10 UPFs/MT.

5. Notificado, o gestor juntou documento informando o cumprimento das

medidas® impostas pela Corte.

6. Todavia, irresignado com as determinagdes, interpés Embargos de

Declaracdao com efeitos Infringentes’, alegando omissdo do Relator no Julgamento

Singular que concedeu a medida cautelar.

7. Vieram os autos para manifestacdo ministerial.

8. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAC,‘Z\O
2.1. Admissibilidade

2. Decisao - Documento digital n°® 605/2022.
3. Documento Externo - Documento digital n® 1026/2022.
4. Documento Externo - Documento digital n°® 1039/2022.
5. Decisao - Documento digital n® 1113/2022.
6. Documento Externo - Documento digital n® 1529/2022.
7. Documento Externo - Documento digital n® 1712/2022.
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2.1.1. Da Representacao Externa

9. Inicialmente, com relagéo aos requisitos de admissibilidade da Representagao
Interna, destaca-se que estes estdo presentes, tendo sido formalizada em linguagem clara
e compreensivel, sobre matéria de competéncia desta Corte de Contas (licitacdo e
contratos), apontando-se fatos tidos como irregulares e suas evidéncias, responsavel
(Prefeito e Pregoeira) e periodo (exercicio 2021) em que teria ocorrido (art. 219 ¢/c o art. 224

do RITCE/MT), por empresa licitante (art. 224, |, “c”, do RITCE/MT).

10. Ademais, o Tribunal de Contas dispde de meios eficazes para fiscalizar
irregularidades que ocorram no ambito da Administracdo Publica, tanto com informacdes
prestadas pelos 6rgaos oficiais de imprensa, pelos sistemas informatizados do Tribunal, quanto
pelas auditorias e inspecdes, efetuando, dessarte, o controle de atos viciados e obstando

futuros e maiores danos ao erario.

11. Diante disso, o Ministério Publico de Contas corrobora com o

conhecimento da presente representagao.

2.1.2. Dos Embargos de Declaracao

12. Em relacdo ao recurso interposto, verifica-se que cabe juizo de

admissibilidade positivo aos Embargos de Declaragdo, vez que presentes o0s
pressupostos de admissibilidade recursal, nos termos do que dispde o art. 63 e seguintes da
Lei Organica deste Tribunal de Conta e art. 270 e seguintes do Regimento Interno do TCE/MT,

quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade.

13. Trata-se de parte legitima (Prefeito a quem se determinou medida
cautelar), que manifestou interesse recursal (afastar determinagédo) dentro do prazo

legal (tempestividade)®.

8 No caso, O Julgamento Singular n°® 006/AJ/2022 foi divulgado no Diario Oficial de Contas no dia 14/01/2022,
sendo considerada como data de publicagdo o dia 17/01/2022, tendo sido protocolada a pega recursal em
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14. Ademais, o recurso de Embargos de Declaracdo é cabivel, sendo a

modalidade recursal adequada para impugnar decisoes obscuras, contraditorias

ou omissas, nos termos do art. 270, lll, do RITCE/MT.

15. Importa registrar, entretanto, que embora o art. 272, lll, do RITCE/MT preveja

o efeito suspensivo para essa espécie recursal, este efeito ndo se aplica automaticamente
aos recursos interpostos em face de decisdo que concedeu ou confirmou medida cautelar, sob

pena de atentar contra a propria finalidade desse provimento jurisdicional.

16. Esse é o entendimento aplicado no ambito desta Corte de Contas e também
do Tribunal de Contas da Uniao, consoante se denota do seguinte trecho do Julgamento

Singular n° 1038/LCP/2019:

Ressalto, por fim, que embora o artigo 272, inciso Ill, do Regimento Interno
deste Tribunal preveja o efeito suspensivo para os Embargos de Declaragéo,
tal regra ndo pode ser aplicada indiscriminadamente aos recursos interpostos
contra decisdo que concede ou ratifica medida cautelar, sob pena de atentar
contra a propria finalidade desse provimento jurisdicional.

De fato, € inviavel a concessao de efeito suspensivo automatico na espécie
porque, caso assim se entendesse, bastaria a mera interposi¢cao de recurso,
ainda que desprovido de qualquer fundamentagdo iddénea, para sustar os
efeitos da decisdo homologada pelo Plenario desta Corte e, posteriormente,
ratificada, quando da analise meritoria.

Vale dizer que o Tribunal de Contas da Uniao perfilha orientacédo
semelhante, tendo ja consignado que “Os embargos de declaragdo opostos
contra deliberagdo que adota medida cautelar ndo possuem o efeito
suspensivo pleno previsto no art. 287, § 3°, do Regimento Interno do TCU, de
modo que, nessa hipétese, o efeito suspensivo se limita aos prazos para
interposicdo dos demais recursos cabiveis, ndao havendo suspensdo dos
prazos para cumprimento da medida cautelar’.

Diante do exposto, conheg¢o dos Embargos de Declaragdo e os recebo

unicamente no efeito devolutivo, ressalvada interrupcdo do prazo para
interposicéo de outros recursos contra a decisdo embargada.

17. Nesse sentido, também, explica o Manual de Recursos do TCE/MT

20/01/2022, ou seja, dentro do prazo de 15 dias estabelecido pelo RITCE/MT.
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(Portaria n° 100/2021):

2.3 Recurso Adequado

(..)

a) Embargos de declaracao: (...)

Os embargos sao oponiveis ainda que contra as decisbes colegiadas
preliminares e definitivas.

Os embargos de declaragcao nao possuem efeito suspensivo, e
sim interrompem o prazo para a interposicao dos demais
recursos.

A eficacia da decisdo monocratica ou colegiada podera ser suspensa pelo
respectivo relator se demonstrada a probabilidade de provimento do recurso
ou, sendo relevante a fundamentagao, se houver risco de dano grave ou de
dificil reparagéo.

(...)

2.5 Efeito dos Recursos

(....)

Efeito suspensivo: (...)

O efeito suspensivo ndo sera concedido, nos termos do art. 1.012, § 1°, do
CPC, quando e sempre que a concessao do efeito suspensivo puder ampliar a
lesividade do ato impugnado.

Também nos termos do CPC nao sera conferido efeito suspensivo na
confirmacao, revogacao ou revisio de tutelas provisdérias de

urgéncia (cauteladas) em que se pretenda salvaguardar o erario, salvo
decisdo fundamentada do relator e quando ja se houver demonstrado o fiel e
integral cumprimento da cautelar com impossibilidade de que a concesséo do
efeito suspensivo possa agravar o dano. (grifou-se)

18. Desta feita, este Parquet de Contas manifesta-se pelo conhecimento dos
Embargos de Declaragdo, ante o preenchimento dos requisitos recursais, unicamente no

efeito devolutivo, ressalvada interrupcao do prazo para interposicdo de outros recursos

contra a decisdo embargada.

2.2. Mérito

2.2.1. Da medida cautelar

19. A empresa E. V. Soares Assessoria e Informatica Eireli propbs a presente

Representacdo Externa em face da Prefeitura Municipal de Luciara a fim de apurar possiveis

irregularidades no Edital do Pregao Presencial n° 16/2021, cujo objeto é o “registro de

precos para futura e eventual contratacdo de empresa para prestacdo de servigos
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complementares e especializados de assessoria e planejamento publico”, o valor estimado

de R$ 297.230,08.

20. A representante afirma, em sintese, que ha restricdo nas exigéncias

editalicias, uma vez que a clausula 6.5 estabelece a necessidade de que os licitantes

possuam, em seu quadro permanente, determinados profissionais habilitados (01 contador; 01

Advogado e 01 Tecndlogo da Informacao), bem como porque a clausula 2.2 veda
indiscriminadamente a participacdo de empresas que detenham, em seu corpo técnico,

servidores publicos.

21. Em manifestacdao prévia, o Prefeito encaminhou trechos da
impugnacdo apresentada pela empresa no decorrer do certame, sustentando que em nenhum
momento a mesma insurgiu-se quanto ao item 2.2 do Edital, afirmando que a mesma foi
impedida de participar em razao de possuir sécio que é servidor publico municipal (Controlador

Interno Chefe na Prefeitura de Confresa).

22. Nessa linha, diz que a representante atraiu contra si o fendbmeno da preclusao
ao deixar de impugnar tal item, presumindo-se a sua concordéancia, de modo que acabou por
incorrer na vedagao constante naquele item, face a vinculagédo das partes ao ato convocatorio.
Logo, entende que a mesma ndo possui mais legitimidade para questionar o Edital por meio

desta Representagao.

23. Ao final, quanto a exigéncia de que a empresa possua profissionais no seu
quadro permanente e de prévia apresentacado de certiddao da respectiva entidade de classe,
alega que a clausula “é meramente uma transcricdo integral da Lei de Licitagbes e Contratos
(Lei n° 8.666/1993), sendo de maneira taxativa e imperiosa em sua interpretagdo”, nos termos

estabelecidos pelo art. 30, 1, e § 1°, 1.

24. Por essas razbes, requer, preliminarmente, o reconhecimento da perda do
objeto desta RNE, de propriedade e servidor publico municipal sem legitimidade, ou,

eventualmente, no mérito, a improcedéncia do feito.
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25. A Pregoeira, por sua vez, se limitou a informar que os atos praticados foram

subsidiados em parecer juridico, acolhendo parcialmente a impugnagao da licitante, bem como
acrescentou que foi exonerada do cargo, conforme publicacdo realizada no Diario Oficial

Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso, datada em 06/12/2021.

26. O Conselheiro Relator, entretanto, considerou presentes os requisitos do

fumus boni iuris € do periculum in mora, e, com base nos arts. 297 e 298 do RITCE/MT,

concedeu a medida cautelar requerida, nos seguintes termos:

Decisiao n° 006/AJ/2022
(==4)

Ill - Dispositivo

Diante do exposto, mediante a autorizagdo da Resolugao Normativa 12/2018 e
da Portaria 220/2021 deste Tribunal, que regulamentam o regime de plantao
deste 6rgao de controle externo nesse periodo, e no exercicio do poder geral
de cautela, com base no artigo 82 da Lei Complementar 269/2007, c/c artigos
89, caput e incisos |, IV, VIl e XV; 297, caput e §1° e 298, incisos Il e IV, todos
do Regimento Interno desta Corte de Contas, reconhego a existéncia dos
requisitos da probabilidade do direito e do perigo na demora e concedo a
medida cautelar pleiteada, para determinar a Prefeitura de Luciara,
sob a gestao do Sr. Parassu de Souza Freitas, Prefeito, para, sob pena de
multa diaria de 10 UPFs/MT, que:

a) abstenha-se de praticar ou permitir que se pratiquem quaisquer novos
atos inerentes ao Pregdo Presencial 16/2021, bem como em relagdo ao
contrato dele resultante, se ja pactuado, até a decisdo de mérito por parte
deste Tribunal;

b) encaminhe, via sistema Aplic, todos documentos de remessa obrigatoria
relativos ao regao Presencial 16/2021 e apresente comprovagéo do
cumprimento desta ordem nos autos, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis apds o
fim do recesso, sob pena de multa, visto que tais informagdes sao
indispensaveis para analise completa por parte da unidade de controle externo
deste Tribunal. (...)

27. Passa-se a analise ministerial.

28. Inicialmente, ressalta-se que o mérito desta manifestacdo se restringira na
analise dos requisitos autorizativos para a concessdo da medida cautelar adotada
singularmente pelo e. Relator dos autos, em conformidade com o disposto no Regimento desta
Corte de Contas (art. 297, §3°).
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29. O deferimento desses provimentos esta condicionado ao preenchimento de

dois requisitos autorizadores, previstos no ordenamento juridico nacional®, quais sejam: a

probabilidade do direito € o perigo de dano ou resultado util ao processo.

30. Examinando o caso dos autos, constata-se o acerto na decisdo singular do
Excelentissimo Conselheiro Relator Plantonista, tendo em vista que ha flagrante risco de dano

ao erario decorrente das graves irregularidades apontadas.

31. De fato, os autos trazem apontamentos plausiveis que indicam que o Poder
Executivo Municipal de Luciara deflagrou o Edital do Pregdo Presencial n°® 16/2021 com a

suposta presenca de clausulas restritivas a competitividade, o que é corroborado pela
constatacdo de que houve a participacao efetiva de apenas uma empresa no

certame.

32. Assim, em analise preambular dos fatos, verifica-se a presenca da

probabilidade do direito decorrente da violagao de dispositivos da Lei n® 8.666/1993 (Lei
de Licitagdes e Contratos Publicos) e Lei n°® 10.520/2002 (Lei do Pregao), com a restricao
indevida de competitividade através de clausulas editalicias com exigéncias que extrapolam os

limites legais.

33. Isso porque, embora o art. 30, § 1°, |, da Lei de Licitagbes, induza a conclusao
de que o responsavel técnico deva possuir vinculo empregaticio com a empresa, a exigéncia
de comprovacgao de vinculo entre o responsavel técnico indicado e a empresa licitante deve ser
vista com cautela, pois, na pratica, ndo é preciso que os licitantes comprovem possuir em seu

quadro permanente tal profissional para participagao na licitagao.

34. Nesse sentido, € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Mato Grosso

explicitada no seguinte julgado:

9 - Segundo o Cadigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015), cuja aplicagéo é subsidiaria nesta Corte de Contas por
forga do art. 144 do Rl do TCE/MT, as tutelas de urgéncia serdo concedidas observados os seguintes requisitos: Art.
300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. grifou-se

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S10R6.



P~

Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . [l | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Licitagdo. Habilitagdo. Qualificagédo técnica. Contador no quadro permanente da
licitante. E ilegal a exigéncia editalicia de comprovaciao da
existéncia de contador no quadro permanente da licitante,
como requisito de qualificacao técnica na fase de habilitacao,
por tal exigéncia restringir a participacao no certame licitatério
e nao se coadunar com o regime de trabalho aplicado a esse
profissional, que pode se vincular a empresa licitante por outros
meios que nao o de vinculo permanente. (Contas Anuais de Gestéo.

Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérdao 1/2014-SC. Julgado em
13/05/2014. Publicado no DOC/TCE-MT.) (grifou-se)

35. O entendimento desta Corte também é compartilhado pelo Tribunal de Contas

da Uniéo, veja-se:

3. Configura restricao ao carater competitivo da licitagcdao a
exigéncia, para fins de comprovacao da capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993), da
demonstracao de vinculo empregaticio, por meio de carteira de
trabalho, do profissional com a empresa licitante, sendo
suficiente a comprovacao da disponibilidade do profissional
mediante contrato de prestacao de servigos, sem vinculo

trabalhista e regido pela legislagcao civil. Acérdao 872/2016- Plenario.
Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

3. E ilegal a exigéncia, para participacio em licitacdao, de
comprovacao de vinculo empregaticio do responsavel técnico

com a empresa licitante.

Também na Representagdo acerca da licitagdo conduzida pelo Municipio de
Brasilandia D’Oeste/RO, fora apontada exigéncia de vinculo empregaticio, na
data de entrega da proposta, de engenheiro civil, ambiental e sanitarista com
as licitantes. Realizado o contraditério, a relatora destacou que ‘a
jurisprudéncia do Tribunal também é pacifica no sentido de ser
ilegal a exigéncia de comprovacao de vinculo empregaticio do
responsavel técnico com a empresa licitante, pois impée um
onus desnecessario aos concorrentes, na medida em que sao
obrigados a contratar, ou a manter em seu quadro, profissionais
apenas para participar da licitagcao (acérdaos 103/2009 e 1.808/2011,
do Plenario, entre outros). Pontuou a relatora que o objetivo da
Administracdo é garantir que os profissionais indicados
possam, de fato, desempenhar suas funcdes para garantir a
execucao do objeto licitado: ‘O vinculo do profissional
qualificado nao precisa, portanto, ser necessariamente

trabalhista ou societario. E suficiente a existéncia de um
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contrato de prestacao de servicos, regido pela legislagcao civil

comum’. Nesse passo, ausentes as justificativas que embasassem a
exigéncia editalicia, o Plenario acatou a proposta da relatora para que a
Representagdo fosse considerada procedente, rejeitando-se as razdes
apresentadas pelos responsaveis e imputando-lhes multas individuais.”(grifou-
se) TCU. Acérdao 2241/2012. Plenario. (grifou-se)

36. Resta claro, portanto, que o certame em apreco também desrespeitou
jurisprudéncia que respalda as contratagdes publicas, o que corrobora para fundamentar o

direito a ser resguardado com a presente cautelar.

37. Além disso, houve a vedacao de participacao de empresa que possui

em seu quadro societario servidor publico de forma indiscriminada, embora a Lei n°
8.666/1993, em seu art. 9°, lll, vede a participacao de servidor ou dirigente de
orgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao, o que ndo é o caso

dos autos, o que foi confirmado pelo proprio defendente de que o sécio é servidor do

Municipio de Confresa e nao da Prefeitura de Luciara, jurisdicionado em analise.

38. Ademais, como bem evidenciado pelo Relator, outro ponto que pode ter
contribuido pela auséncia de mais interessados € o fato do Pregdo n° 16/2021 ter sido
realizado de forma presencial, sendo que poderia ter se optado pela regra que a forma
eletrénica, inclusive porque o atual cenario pandémico tem limitado consideravelmente os
servicos de transportes, impossibilitando, muitas vezes, o deslocamento intermunicipal e

interestadual.

39. Sobre o assunto, é necessario registrar que a ampla competitividade nos
procedimentos licitatorios deve ser prezada nas praticas da Administragao Publica, no intuito de
se buscar sempre a melhor proposta e a contratagdo mais vantajosa. O interesse publico nao
pode ser colocado em risco no que pertine a economicidade dos atos administrativos que
repercutem no erario, pois, manter condi¢ao lesiva e ato antieconémico é desleixo com a coisa

publica.

40. Com relagcdo ao perigo de dano ou resultado utii ao processo

(tempestividade do provimento jurisdicional), sabe-se que a possivel contratacdo e pagamento
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de servigos adquiridos por meio do Pregdo n° 16/2021, oriundos de edital contendo vicios e

ilegalidades pode resultar em grandes prejuizos para Administragdo Publica e para o erario.

41. Também, conforme trazido na Decisao Singular, ndo restou clara a forma em
que foi realizada a média de precos disponibilizada no site da Prefeitura de Luciara, pois, ao
que parece, ha consideravel discrepancia com as informagdes incluidas no sistema Aplic e
entre os proprios valores orcados, além de estar demonstrada a utilizagao da cesta de pregos

aceitaveis conforme Resolugao de Consulta n° 20/2016-TP.

42. Sendo assim, é de suma importancia que se paralisem imediatamente
os atos decorrentes do certame para que as irregularidades levantadas

sejam sanadas.

43. Ressalta-se ainda, que a homologacdo da presente cautelar ndo tem o
condao de trazer prejuizos irreversiveis as partes envolvidas, antes acautelard o interesse
publico, dando a oportunidade para que erros se tornem acertos e assegurem a legalidade

administrativa.

44, Cabe asseverar que ainda nao foi firmado o instrumento contratual, bem como
que a licitagdo em comento visa o registro de preco para eventual e futura contratacao

de servicos complementares de assessoria aos servidores e agentes publicos da

Prefeitura, evidenciando que nao havera interferéncia na continuidade dos servigos, fato que

por si s6 afasta o periculum in mora reverso.

45, Diante das razdes expendidas, com fundamento art. 297 do Regimento
Interno do TCE/MT, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela homologacao

da medida cautelar determinada pela Decisdo n° 006/AJ/2022.

2.2.2. Dos Embargos de Declaracao

46. Antes de adentrar ao mérito recursal, cumpre esclarecer que, da analise dos
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incisos do art. 2°, da Resolugdo Normativa n°® 12/2018-TP, que regulamenta as atividades no
periodo de recesso deste Tribunal, verifica-se que os embargos de declaragao nao se

encontram dentre as hipoteses de demandas atendidas em regime de plantao.

47. No entanto, considerando que o recurso foi interposto contra decisdo que
concede medida cautelar, bem como que interfere diretamente no mérito da Decisdo Singular
e, por consequéncia, na opinido a ser emitida neste parecer ministerial (pela homologag¢ao ou
nao), dado aos efeitos infringentes pleiteados pelo recorrente, entende-se pertinente a analise

das razdes recursais.

48. Importa ressaltar, ainda, que tal procedimento nao incidira em usurpagao da
competéncia do Conselheiro Relator Originario, uma vez que o atual plantonista, Conselheiro
Antonio Joaquim, também é o Relator competente pela analise dos atos da Prefeitura de

Luciara no exercicio de 2021,

49. Da mesma maneira, ndo se pode falar em afronta as atribuicbes do
Procurador de Contas responsavel pela andlise dos autos, uma vez que é dado a este
Procurador-geral de Contas avocar processos quando entender necessario (art. 96, Ill, do
RITCE/MT), bem como emitir manifestagcdo de mérito no decorrer do julgamento do feito em

Plenario.

50. Ademais, salienta-se que a presente analise € preliminar, ndo adentrando ao
mérito da RNE, e que os argumentos, esclarecimentos, informagdes e documentos
apresentados pela defesa serdo oportunamente analisados pela unidade técnica do TCE/MT e

pelo Ministério Publico de Contas.

51. Desta feita, em razao da peculiaridade verificada na presente Representagao
Externa e como medida de celeridade e economia processual, passa-se a analise do

recurso.

52. Os embargos de declaragdo, como € sabido, estdo previstos no art. 270, I,
do RITCE/MT e representam mais um instrumento processual posto a favor de seu legitimado,

cuja finalidade é extirpar de uma decisdo qualquer omissao, contradicdo ou obscuridade que
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possa vir a comprometé-la.

53. O gestor municipal, ora recorrente, alega que houve omissao na Decisao n°
006/AJ/2022 que teria deixado de analisar a tese defensiva preliminar em relagéo a clausula
2.2. do Edital do Pregédo n° 16/2021, onde sustenta que foi em razdo desta que a empresa
representante foi impedida de participar do certame, uma vez que “seu sdcio titular é servidor
publico municipal, onde exerce a sua fungado de Controlador Interno Chefe junto ao Municipio
de Confresa/MT.”

54. E, ainda, a argumentacdo de que a licitante deixou de impugnar este item,
submetendo-se aos seus termos, de maneira que restaram preclusas eventuais insurgéncias

contra as normas do Edital, ante o principio da vinculacido ao instrumento convocatério.

55. Assim, no entender do embargante, estando a empresa Recorrente impedida
de participar da licitagc&o, resta impossibilitado o prosseguimento da Representacéo, haja vista
a ilegitimidade ativa ad causam e a falta de interesse de agir da mesma, o que, contudo, n&o

restou apreciado na decisao proferida.

56. Nesses termos, em razado do potencial infringente dos argumentos trazidos,

requer o conhecimento e o provimento dos embargos de declaracao, a fim de

que a omissao seja sanada e o processo extinto.

57. Pois bem

58. Cumpre salientar que os recurso de Embargos de Declaracdo ndao é o

instrumento cabivel para reanalise de matéria, conforme pacifico entendimento desta Corte:

Processual. Embargos de declaragdo. Auséncia de omisséo, contradigdo ou
obscuridade na decisao recorrida. Reanalise da matéria apreciada.

A proposicao de reanalise de matéria ja apreciada pelo Tribunal
em decisao anterior, com vistas a sua reforma, nao é cabivel
por meio de embargos de declaracao, que se destina somente a suprir
obscuridade, afastar contradicbes e eliminar omissdes da decisdo recorrida.

(Embargos de Declaracdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima.
Acordao n° 1.187/2014-TP. Processo n° 6.976-0/2012).
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19. E que os Declaratérios sdo espécie recursal de fundamentacdo vinculada, de

modo que, nao existindo contradicdo, omissdo ou obscuridade na decisdo, devem ser

rejeitados pelo julgador™.

59. No caso dos autos, verifica-se que a tese utilizada pelo gestor para sanar a
suposta omissao, ainda que sinteticamente, dada a natureza sumaria da medida cautelar, foi
apreciada na Decisdo do Relator, conforme se extrai do seguinte trecho das razdes expostas
no Julgamento Singular n° 006/AJ/2022:

Nao obstante, houve a vedagao de participagdo de empresa que possui em seu
quadro societario servidor publico de forma indiscriminada, embora a Lei
8.666/1993 traz em seu art. 9° um rol de empresas impedidas de participarem
do certame ou da prépria execugdo do contrato, sendo que o seu inciso lll,

veda a participacdo de servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade
contratante ou responsavel pela licitacao.

60. Percebe-se, portanto, que no decisum em questdo ndo houve omissao, em
verdade, fica claro que o argumento do Embargante ndo foi acatado, o que gerou a

insatisfagao.

61. Como se observa, ndo foi analisada a legalidade e a motivacdo da deciséo
administrativa que ensejou no impedimento da empresa licitante, mas sim a legalidade da
clausula do Edital, que se mostrou restritiva, o que impede o prosseguimento do certamente

com vistas a preservar o erario.

62. Demais questbes serdao devidamente apreciadas no mérito da presente
Representacao Externa, inclusive, porque tal matéria ndo foi a Unica motivacdo para a
concessdo da cautelar, tampouco foi determinante para tal, conforme explicitado no tdpico

anterior.

10 - PENAL E PROCESSO PENAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. 1. AUSENCIA DE OMISSAO,

CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO ACORDAO EMBARGADO. 2. EMBARGOS REJEITADOS. 1. Os
embargos de declaracido sao recurso com fundamentacao vinculada, dessa forma, para seu
cabimento, imprescindivel a demonstracao de que a decisdao embargada se mostrou ambigua,

obscura, contraditéria ou omissa, conforme disciplina o art. 619 do Cédigo de Processo Penal. 2. Embargos
de declaragao rejeitados. (Edcl no AgRg nos AREsp MG 2012/0053991-3, Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
publicagdo no DJE em 02/04/2014, Superior Tribunal de Justica.)
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63. Ademais, o fato de a empresa E. V. Soares Assessoria e Informatica Eireli ter

sido impedida de participar do Pregao Presencial n°® 16/2021 ndo a impede de propor
Representacao nesta Corte de Contas, cessando a sua participagao nos autos no momento da
apresentacao da peca inicial, conforme estabelece o art. 219, § 2°, do Regimento Interno do
TCE/MT.

64. Isso porque, qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato,
assim como qualquer licitante, contratado ou pessoa juridica, é parte legitima para denunciar e
representar, respectivamente, perante o Tribunal de Contas, o qual tem o dever de apurar
eventuais irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica (art. 217 e
art. 224, 1, ¢, do RITCE/MT).

65. De outro norte, ndo é demais relembrar que ao julgador ndo cabe o 6nus de
apreciar todas as teses de defesa, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para amparar o posicionamento final do 6rgéo julgador. Esse é o entendimento

desta Corte de Contas:

Processual. Recursos. Embargos de declaracao.

Desnecessidade de apreciar todos os argumentos.

N&o cabe o conhecimento de recurso de embargos de declaragdo por omisséo
proposto em razédo de auséncia de enfrentamento, pelo conselheiro relator, de
todos os argumentos apresentados pelas partes na decisdo recorrida, tendo

em vista que o relator ndo esta obrigado a responder a todas as
alegacoes das partes, desde que os fundamentos apresentados
na decisido tenham sido suficientes para amparar o
posicionamento final do érgao julgador. (Embargos de Declaracao.
Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérdao n° 1.995/2015-TP.
Processo n° 8.106-0/2013) (grifou-se).

66. Outro ndo tem sido o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, do

Superior Tribunal de Justica — STJ e do Tribunal de Justigca deste Estado — TJ/MT. Veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CIVIL. RESCISAO DE CONTRATO. 1.
SENTENGA FUNDAMENTADA EMBORA CONTRARIA AOS INTERESSES DA
PARTE. AUSENCIA DE OFENSA AO ART. 93, INC. IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. 2. ALEGADA OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA. INEXISTENCIA. O JUIZ NAO ESTA OBRIGADO A SE

MANIFESTAR SOBRE TODOS 0s FUNDAMENTOS
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APRESENTADOS PELA PARTE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. (STF, Al 598430-RJ, Rel. Min.
Carmem Lucia, DJ 07/02/2011).

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDORES DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
GRATIFICACAO COMPLEMENTAR DE VENCIMENTO. § 60 DO ARTIGO 10
DA LEI ESTADUAL N° 9.503/94. OMISSAO INEXISTENTE. EMBARGOS DE

DECLARACAO REJEITADOS. Nao padece de omissido o acérdao
proferido de forma «clara, precisa e suficientemente

fundamentada, pois é cedico que o Juiz ndo esta obrigado a
responder, um a um, aos argumentos expendidos pelas partes.
Matéria de fundo dirimida em conformidade com a jurisprudéncia do Plenario e
de ambas as Turmas do STF. Precedentes: RE 426.059, 422.154-AgR,
426.058-AgR, 426.060-AgR e 433.236-AgR. Embargos de declaragao

rejeitados.” (STF, RE 465.739-AgR-ED, Rel. Min. Carmem Lucia,
Primeira Turma, DJ 24.11.2010 cit. Al 598430-RJ, Rel. Min.
Carmem Lucia, DJ 07/02/2011).

(...) O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as
questdoes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado

motivo suficiente para proferir a decisao. O julgador possui o dever
de enfrentar apenas as questdes capazes de infirmar (enfraquecer) a
conclusdo adotada na decisdo recorrida. Assim, mesmo apos a vigéncia do
CPC/2015, nao cabem embargos de declaragédo contra a decisdo que nao se
pronunciou sobre determinado argumento que era incapaz de infirmar a

conclusdo adotada. (STJ. 12 Secao. EDcl no MS 21.315-DF, Rel. Min.
Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3? Regiao),
julgado em 8/6/2016 - Info 585).

Ementa: EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM SEDE DE APELAGAO
CRIMINAL - SUPOSTA OMISSAO E OBSCURIDADE NO ACORDAO
EMBARGADO - INEXISTENCIA - PRETENDIDA REDISCUSSAO DA
MATERIA DECIDIDA - IMPOSSIBILIDADE - DESNECESSIDADE DE
REBATER TODAS AS TESES LEVANTADAS PELA DEFESA -

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Descabe o acolhimento de
embargos declaratérios quando inexistente ambiguidade, obscuridade,
contradicdo ou omissdo no acorddo embargado. A parte embargante pretende
rediscutir a decisao exarada por este 6rgao fracionario, o que se revela inviavel

neste procedimento aclaratério. Se o acordao recorrido apresentou, de
forma clara e precisa, todas as razdoes que formaram o
convencimento dos julgadores, inclusive destacando provas que
os levaram a concluir pela manutencdo da sentenca
condenatédria, ndo ha falar em omissao e obscuridade. (TJ/MT ED
106107/2015, DES. PEDRO SAKAMOTO, SEGUNDA CAMARA
CRIMINAL, Julgado em 16/09/2015, Publicado no DJE
24/09/2015).
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67. Assim, consoante a andlise realizada no presente parecer, verifica-se que o

petitério ndo detém outra funcdo a nao ser solicitar uma nova analise de mérito, ndo sendo

constatada qualquer contradicdo, omissao ou obscuridade que pudesse comprometer ou

possa comprometer a decisdo atacada.

68. Diante disso, este Parquet de Contas opina pelo nao provimento dos

Embargos de Declaragdo ante a auséncia de omissao, obscuridade ou contradigdo da Decisao
Singular n® 006/AJ/2022.

3. CONCLUSAO

69. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuigdes institucionais, corrobora com o conhecimento da Representagdo de Natureza
Externa em face da Prefeitura Municipal de Luciara, uma vez preenchidos os requisitos de

admissibilidade previstos nos arts. 219 e 224 do RITCE/MT, e manifesta-se:
a) pela homologacao da medida cautelar concedida na Decisao

n° 006/AJ/2022, nos termos do art. 297 do Regimento Interno do TCE/MT, uma vez que

estao suficientemente presentes os requisitos autorizadores estabelecidos pelo art. 300 do

Cddigo de Processo Civil;

b) pelo conhecimento, ja que preenchidos os requisitos do art. 270 do

RITCE/MT e, no mérito, pelo nao provimento dos Embargos de Declaracao, ante a

auséncia de omissao, obscuridade ou contradigdo que pudessem ensejar no aprimoramento da
Decisao Singular n® 006/AJ/2022.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 07 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital™)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
(em regime de plantdo — Portaria Conjunta n°® 010/2022)

11 - Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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