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CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2016.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE.
INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES.
NECESSIDADE DE APERFEICOAR AS POLITICAS DE
EDUCACAO E  SAUDE. NECESSIDADE DE
APRIMORAR O INDICE DE GESTAO FISCAL DOS
MUNICIPIOS - IGFM. RECOMENDACOES.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura de Nova Monte

Verde, referentes ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade de Arion Silveira.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacgao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicdo Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, |, do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislagdo em vigor.
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4. O relatorio’ consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre as

informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos dados
extraidos dos sistemas informatizados do érgao e das publicagdes nos 6rgaos oficiais de
imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada, por meio de pesquisa no banco de dados do
Sistema Aplic, no periodo de 06/06/2016 a 13/06/2016, em atendimento a determinagao
contida na Ordem de Servigo n° 6.470/2016 e em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragcao Publica, bem como aos critérios

contidos na legislagao vigente.

6. Os Processos n° 2.757-0/2016 e n° 12.665-9/2017, apensos a estes
autos, tratam do procedimento de controle externo simultdneo e da documentacao

referente as Contas Anuais de Governo.

7. Ao final de sua analise, a unidade técnica concluiu pela inexisténcia de

irregularidades a serem objeto de apreciacgao.

8. Notificado para tomar ciéncia do Relatério Técnico, o gestor ndo se
manifestou.

9. Vieram os autos para manifestagao ministerial.

10. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

1 Documento digital n® 207050/2017.
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11. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posigéo

financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo ainda: o
respeito aos limites na execug¢ao dos orgamentos publicos, o cumprimento dos programas
previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao principio da
transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiara o parquet na presente analise.

A propdsito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema*:

“O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do contelido das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orgamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo
previstos ordenamento para a saude, educagdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais previstos
na Lei n. 4.320/64. Por isso, € que se submetem ao parecer prévio
do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | c/c
o art. 49, IX da CF/88).”

12. Na espécie, as contas de governo do Municipio de Nova Monte Verde,
exercicio 2016, reclamam a emissdo de parecer prévio favoravel, em razdo dos

argumentos expostos na sequéncia.

2.1. Analise das Contas de Governo.

13. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura de
Nova Monte Verde, referentes aos exercicios de 2012 a 2015, o TCE/MT emitiu

pareceres prévios favoraveis a aprovagao das contas.

14. Para anadlise das contas de governo do exercicio de 2016, serdo aferidos
os pontos elencados pela Resolugao Normativa 10/2008, a partir dos quais se obteve os

seguintes dados.

2 - ROMS n. 11.060 GO.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QOP3C.



——
Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso I I L TRIBUNAL DO CIDADAO

2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial.

15. As pecas orgcamentarias do Municipio de Nova Monte Verde foram: a)
PPA, conforme Lei n°® 630/2013 (quadriénio 2014 a 2017); b) LDO, instituida pela Lei n°
804/2015; e ¢) LOA, disposta na Lei n° 805/2015. A ultima estimou a realizagdo de
receitas e despesas em R$ 22.370.000,00, sendo que, depois de alteracbes realizadas

por meio de créditos adicionais, alcangou R$ 24.233.074,30.

16. Embora o Relatério Técnico indique ter havido atraso no protocolo das
referidas normas, tem-se que, no caso do PPA e da LDO, a intempestividade foi minima e,
mesmo quanto a LOA, que somente foi encaminhada apds cerca de trés meses do fim do

prazo, nao se observou prejuizo a apreciacao das contas de governo.
2.2.1. Execugao orgcamentaria.

17. Em relacdo a execugcdo orgcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de arrecadacgao da receita — 1,179
Valor previsto: R$ 21.805.000,00 ‘ Valor arrecadado: R$ 25.713.645,18

Quociente de realizagédo da despesa — 0,953
Despesa autorizada: R$ 23.107.915,85 ‘ Despesa realizada: R$ 22.030.877,82

18. Os resultados indicam a presenga de excesso de arrecadagao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orgamentaria (despesas efetivas em

patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

19. Na sequéncia, a partir das informagdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolugéo Normativa n® 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado

da Execugao Orgcamentaria (QREO) de 1,149, o qual sinaliza a ocorréncia de superavit
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orcamentario de execugao.

Quociente de resultado da execucdo orgamentaria — 1,149

Receita arrecadada consolidada ajustada: R$ Despesa empenhada consolidada ajustada: R$
24.512.393,02 21.322.165,14

2.2.2. Restos a pagar.

20. No que diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar (processados e néo
processados)?, verifica-se que, durante o exercicio de 2016, houve inscricdo de R$
208.572,92, enquanto o total da despesa empenhada alcangou o montante R$
23.067.909,04. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesas, foram inscritos em restos em

pagar apenas R$ 0,009.

21. Por sua vez, o Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) revela
que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 11,237 de disponibilidade

financeira.

22. Cumpre destacar, ainda, a observacado da Unidade de Auditoria quanto a
nao contratagdo de despesas nos dois Uultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade de caixa, de modo que restou atendido o art. 42, paragrafo unico, da Lei
Complementar n® 101/2000.

2.2.3. Saldos financeiros.

23. A comparagdo do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2015 — R$

3 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em que a despesa or¢gamentaria percorreu os estagios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estagio do pagamento. Em geral, ndo podem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servicos cumpriu com a obrigacdo de fazer e a
Administragdo nao podera deixar de cumprir com a obrigagao de pagar” (Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, 62 ed., pag. 115) grifou-se
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2.748.617,19) com a do legado ao ano seguinte (12/2016 — R$ 2.340.740,65) evidencia
que os recebimentos do exercicio foram menores que os pagamentos (saldo financeiro
negativo), o que se reflete no Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros,

apurado em 0,851.

2.2.4. Situagao financeira.

24, A andlise do Balango Patrimonial (anexo 14) revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenga a maior do ativo
financeiro (R$ 2.340.740,65) em relagdo ao passivo financeiro (R$ 384.970,57). O

Quociente da Situagao Financeira resultou no indice 6,080.

2.2.5. Divida Publica.

25. No que se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio nao
contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razdo pela qual o Quociente da

Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0.

26. A seu turno, a averiguagcdo do total de dispéndios da divida publica
(Quociente de Dispéndios da Divida Publica igual a 0,02) revelou o cumprimento do

limite estabelecido nas Resolugdes do Senado Federal n°® 40/01 e 43/01.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

27. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes

durante o exercicio, relativos a execugao de atos de governo.

28. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional estao

consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério Técnico,
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sen&o vejamos:

Receita Base para Calculo da Educacgao: R$ 16.076.392,92

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efgtlvamente
Aplicado
Manutengao eEDegenvonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 26,12%
nsino
Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 3.184.646,30
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais o o o
do Magistério da Educacéo Basica 60% (art. 60, §5° ADCT) 65,99%

Receita Base para Calculo da Saiude: R$ 16.076.392,92
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 23,90%
Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL: R$ 24.325.281,11

54,00% (maximo)
(art. 20, I, “b”, LRF) 45,16%

Gasto do Executivo

29. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na aplicagéao
de recursos minimos para a educagao e saude, bem como cumpriu com o limite maximo

de gastos com pessoal do Poder Executivo.

30. Cumpre destacar a analise especifica quanto ao atendimento do art. 21,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (vedacdo ao aumento de gastos com
pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato), por meio da
qual se aferiu, desconsideradas as peculiaridades do més de dezembro (pagamento de
13° salario e rescisdes de contratados), que os gastos se mantiveram dentro da média,

sem acréscimos indevidos.

2.3. Realizagao dos programas previstos na LOA.

31. Para o estudo da previsdo e execug&o dos programas de governo, sob a
otica da execugdo orgamentaria, a Unidade de Auditoria deste Tribunal de Contas

elaborou o quadro que consta no item 4.1.4.1 do Relatério Técnico.
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32. A previsdo orgamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
24.233.074,30, sendo que o valor executado alcangou R$ 23.067.909,04 (95,19%).

33. Analisando a realizagado dos programas, tem-se que dos 39 que possuiam
dotagao de recursos, conforme previsédo atualizada, 37 atingiram execugéo acima de 90%

e dois se situaram entre 50% e 90%.

2.4. Avaliacao das politicas publicas.

34. Cabe destacar que os resultados de politicas publicas de educagao do
Municipio sao positivos. Assim, no exercicio de 2016, dos dez indicadores empregados na
afericdo dos resultados, sete sdo seguramente superior a média da rede de ensino

brasileira.

35. Sobre este aspecto, o resultado da avaliagdo, no exercicio de 2016,
resultou em um escore de 7,5, ligeiramente mais favoravel do que o registrado em 2015.
Logo, entres os indicadores efetivamente avaliados, dois se encontram abaixo da média
nacional, a saber: a) Propor¢do de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 8° Série/9° Ano) Inferior a Média do Brasil (2015) e b) Proporgédo de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) Inferior a Média do
Brasil (2015).

36. O desempenho do Municipio no exercicio de 2016, quando comparado a
2015, sofreu ligeiras variagdes, tendo havido leve melhora em relagéo a dois itens e piora
quanto a trés, a saber: a) Taxa de Reprovagdo — Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° a 9°
Ano EF (2015), b) Taxa de Abandono — Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2015)
e c¢) Taxa de Abandono — Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° a 9° Ano EF (2015). Vale
destacar, entretanto, que a perda de desempenho é praticamente insignificante e mantém

o Municipio, quanto a esses aspectos, em posi¢cao superior a média nacional.
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37. Desta feita, faz-se necessaria recomendagao ao gestor para se atentar

ao desempenho de indicadores educacionais que podem ser aperfeigcoados,

implementando programas capazes de melhorar a qualidade do ensino.

38. O indice total apurado para as politicas publicas de saude, no exercicio
de 2016, foi 6,5, o que revela pequena melhora em relacdo ao ano anterior (6,0).
Portanto, o Municipio de Nova Monte Verde apresenta seis indicadores seguramente
favoraveis, quando comparados a média nacional, sendo que os trés desfavoraveis sio:
a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014), b) Taxa de Mortalidade Infantil (2014) e

c) Taxa de Detecgao de Hanseniase (2015).

39. E importante ressaltar que, mesmo em relacdo ao seu desempenho
anterior, o Municipio piorou em quatro indicadores, a saber: a) Taxa de Mortalidade
Neonatal Precoce (2014), b) Taxa de Mortalidade Infantil (2014), ¢) Proporgdo de
Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2014) e d) Taxa de

Incidéncia de Dengue (2015).

40. Importa frisar, ainda, que as contas de governo tém justamente a funcao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungbes politicas e, sobre este
aspecto, o planejamento € absolutamente necessario para continuar melhorando a

realidade identificada nas politicas publicas de saude.

41. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessario
recomendar ao gestor para quer realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populagdo do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados inferiores
a média nacional, como também daqueles cujo desempenho piorou quando comparado

ao exercicio anterior.
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2.5. Observancia do principio da transparéncia e conselhos tutelares.

42. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se
que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas durante o
processo de elaboragao do PPA, LDO e LOA.

43. Quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, verifica-
se que foram avaliadas em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme determina o

art. 9°, §4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

44. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas
a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua

elaboragao, de acordo com o art. 49 da LRF.

45, Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execucgao
Orcamentaria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da
LRF.

46. Por fim, em relagdo aos Conselhos exigidos em lei, a auditoria constatou
a regularidade de seu funcionamento, sendo-lhes assegurados recursos orgamentarios.
No que toca a disponibilizagdo de infraestrutura e fornecimento de informagbes e
documentos indispensaveis ao desempenhos de suas finalidades, a analise restou

prejudicada, ante a n&o realizagao de inspec¢ao in loco.

2.6. indice de Gestio Fiscal.

47. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM* tem como objetivo

4 Criado pela Resolugao Normativa n° 29/2014.
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estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

* |GFM Receita Proépria Tributaria;

* |IGFM Gasto com Pessoal;

* |IGFM Liquidez;

* |IGFM Investimentos;

* |IGFM Custo da Divida;

* |IGFM Resultado Orgamentario do RPPS.

48. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestédo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

* Nota B (Boa Gestéao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);

» Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).
49. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2015, o IGFM de
Nova Monte Verde foi de 0,6, recebendo nota C (gestdo em dificuldade), o que lhe

garantiu a 652 posi¢cédo no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

50. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT® demonstrando a série
histérica do IGFM de Nova Monte Verde:

Ano |Municipio IGFM Receita Tributéria Propria | IGFM Despesa com Pessoal IGFM Liquidez | 1GFM Investimento 1GFM Custo Divida | IGFM Resultado Orcamentario RPPS |IGFM Geral |Rank Geral
2011 [NOVA MONTE VERDE 035§ 078 & 1,004 0658 0,008 0904 | 0658 [43°
2012 {NOVA MONTE VERDE 050 & 0524 1,004 1L,00g 0,008 0788 0688|399
2013 {NOVA MONTE VERDE 0524 026§ 0778 061§ 0,008 0658 0504 |83°
2014|NOVA MONTE VERDE 053 & 0,239 0738 0,804 0,009 062§ | 054¢|80°
2015|{NOVA MONTE VERDE 058 ¢ 0424 1,004 061§ 0,008 0648 0594 |74
2016 NOVA MONTE VERDE 0648 0,60 & 1,004 0,368 0,008 0798 | 0560¢|65°
51. Observa-se, portanto, que o Municipio de Nova Monte Verde tem

demonstrado melhoras, sob a perspectiva do IGFM, na qualidade de sua gestéao.

52. Considerando que a Administracdo Publica deve objetivar uma gestao de

5 http://www.tce.mt.gov.br/ > Espago do cidaddo > indice IGFM TCE-MT ou através do link direto:
http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce
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exceléncia, faz-se necessaria recomendagao, com fulcro no art. 22, §1°, da LOTCE/MT,
ao atual gestor para que permanec¢a adotando medidas efetivas, com vistas a aprimorar o
desempenho da maquina administrativa, sobretudo quanto aos aspectos que tem

apresentado piora (investimento).

2.7. Transicao de Governo.

53. Quanto a transicdo de governo, importa destacar que consta nos autos
Relatério Conclusivo de Transmissdo de Mandato, devidamente assinado pelos
integrantes da respectiva comissao, atestando que as principais informagdes da gestao
do ente federativo foram repassadas a prefeita eleita, propiciando a continuidade dos

servicos da administracao publica.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Analise global.

54. Em relagdo ao cumprimento das recomendacdes das contas anteriores,
constata-se que, no Parecer Prévio n® 67/2016-TP (Processo n° 937-7/2015), esta Corte

de Contas sugeriu 0 que segue:

‘recomendando ao Poder Legislativo de Nova Monte Verde que determine
ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) proceda ao
aperfeicoamento do planejamento e da execugao das politicas publicas na
area da educacdo e saude, visando uma mudancga positiva na situagao
avaliada por este Tribunal por ocasido da apreciagdo destas contas, cujos
resultados deverdo ser comprovados quando da apreciagao das contas de
governo relativas ao exercicio de 2016, especialmente em relacdo aos
seguintes indicadores: na educagao: a) Taxa de cobertura potencial na
Educacéao Infantil (O a 6 anos); b) Taxa de reprovacgao - rede municipal —
até a 42 série/5° ano EF (2014); ¢) Taxa de abandono - rede municipal —
até a 42 série/5° ano EF (2014); d) Taxa de abandono - rede municipal — 52
a 82 série/6° ao 9° ano EF (2014); e) Proporgéo de escolas municipais com
nota na Prova Brasil (Matematica 82 série/9° ano) inferior 2 média do Brasil
(2014); e f) Proporcéo de escolas municipais com nota na Prova Brasil
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(Portugués 82 série/9° ano) inferior a média do Brasil (2014). na saude: a)
Taxa de mortalidade infantil (2013); b) Taxa de detec¢do de Hanseniase
(2014); c) Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2014); d) Proporgéo
de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2013);
e) Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatério — doencga
cérebro-vascular (2013); f) Razdo de exames citopatologicos
cérvicovaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacdo feminina
nessa faixa etaria (2014); e, g) Cobertura-imunizacdes: Pentavalente
(2014). e, 2) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa e a posicdo do Municipio no ranking do indice de Gestdo
Fiscal dos Municipios — IGFM (65°posi¢ao), dando-se especial atengao aos
indicadores que dizem respeito a Receita Propria e Despesa com Pessoal,
que nao foram bem avaliados no exercicio de 2015.”

55. A seu turno, o Parecer Prévio n® 15/2015-TP (Processo n°® 3.536-0/2014)

suscita as seguintes recomendagoes:

‘recomendando ao Poder Legislativo de Nova Monte Verde que determine
ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: a) elabore e implemente
Plano Estratégico no ambito da Prefeitura, aprovado pelo Legislativo,
visando melhorar a qualidade e os resultados das politicas publicas, na
area da saude, especialmente no tocante a Taxa de Mortalidade Neonatal
Precoce (2012); Taxa de Mortalidade Infantil (2012); Taxa de Internagao
por Infeccdo Respiratdria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2013); Taxa
de Deteccao de Hanseniase (2013); Taxa de Incidéncia de Dengue (2013);
e Incidéncia da Tuberculose em todas as suas formas (2013), visando com
isso uma mudanga positiva na situagao avaliada por este Tribunal.

56. No que se refere aos aprimoramentos na area da saude, objeto de
recomendacgao no julgamento das contas de governo nos exercicio de 2014 e 2015,
houve ligeira melhoria em diversos aspectos, sendo que, dentre os indicadores
especificos mencionados nos pareceres prévios, apenas apresentaram piora os relativos
a a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014), b) Taxa de Mortalidade Infantil (2014)
e c¢) Proporcéo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2014).
Sobre o ponto, este 6rgédo, conforme topico especifico da presente manifestacao,
entendeu necessario sugerir a expedicdo de nova recomendagdo a gestdo municipal,
comprovando-se as medidas adotadas quando do julgamento das contas de governo

relativas ao exercicio de 2017.
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57. Situacdo semelhante pode ser observada em relacdo aos resultados das

politicas publicas de educacgao, para a qual também sugere-se nova recomendagao.

58. Logo, a partir de uma analise global, em conclusao da analise do que
consta nos autos, tem-se que os resultados alcangados pela gestdo sao satisfatorios.
Prova disso € que a execucdo orcamentaria foi superavitaria, houve suficiente
disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacbes assumidas pelo ente, os aspectos
avaliados da divida estdo condizentes com os limites definidos pela Senado Federal e,
ainda, houve superavit financeiro no Balang¢o Patrimonial, denotando-se, por conseguinte,
que as contas representaram adequadamente a posi¢ao financeira, orcamentaria e

patrimonial do ente em 31/12.

59. Em complementagdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educagado e saude e o respeito ao teto de gastos com

pessoal.

60. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entende ser de grande
valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar destaque para os aspectos

relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

Politicas Publicas de Educacao e Saude: O Municipio de Nova Monte
Verde deixou a desejar em alguns indicadores da educagao e da saude.

Na Educacdo: o ente municipal continua a apresentar desempenho
desfavoravel quanto a a) Propor¢cao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 8° Série/9° Ano) Inferior & Média do Brasil (2015)
e b) Propor¢gdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 8° Série/9° Ano) Inferior a Média do Brasil (2015).

Quanto ao seu préprio desempenho, também houve piora nos seguintes
aspectos: a) Taxa de Reprovacao — Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° a 9°
Ano EF (2015), b) Taxa de Abandono — Rede Municipal — Até a 42 Série/5°
Ano EF (2015) e c¢) Taxa de Abandono — Rede Municipal — 5% a 82 Série/6°
a 9° Ano EF (2015)
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Na Saudde: trés indices apresentaram resultados inferiores a média
nacional: a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014), b) Taxa de
Mortalidade Infantil (2014) e ¢) Taxa de Detecgéo de Hanseniase (2015).

Acerca de seu desempenho anterior, observa-se piora em relacdo a a)
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014), b) Taxa de Mortalidade
Infantil (2014), c¢) Proporgdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal (2014) e d) Taxa de Incidéncia de Dengue (2015).

61. Reforga-se aqui a recomendagdo ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores educacionais e de saude que foram avaliados abaixo da
meédia nacional e do seu proprio desempenho em comparagao ao exercicio anterior, no
sentido de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da saude e do

ensino em Nova Monte Verde.

62. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios — IGFM, também
objeto de apontamento nas contas de governo do exercicio de 2015, a gestao precisara
identificar os fatores que ainda prejudiquem o desempenho, com vistas ao aprimoramento

da situacdo, sempre em busca de um padrio de exceléncia.

63. Antes de concluir, cumpre destacar que os Autos n° 2.757-0/2016, relativo
ao Relatério de Controle Externo de Acompanhamento Simultdneo, devem ser
desapensados das presentes contas, uma vez que tratam de atos de gestédo, sobretudo
da analise de editais de licitagdo, de sorte que ndo guardam pertinéncia com a analise
efetuada no ambito das contas de governo, devendo o procedimento de
acompanhamento simultdneo ser processado na forma do art. 10 e seguintes da

Resolugdo Normativa n° 15/2016.

64. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Nova Monte Verde, a manifestacdo do Parquet de Contas

encerra-se com a manifestacdo para que seja emitido parecer FAVORAVEL a aprovacéo

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QOP3C.



P~

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso Il L . TRIBUNAL DO CIDADAO

das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

65. Por todo o exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as funcdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Monte Verde, referentes ao exercicio de
2016, sob a administracdo de Arion Silveira, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), art. 176, § 3° do
Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugédo Normativa TCE/MT n° 10/2008;

b) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do

julgamento das referidas contas para que recomende a(o) Chefe do Executivo que:

b.1) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execugao das
politicas publicas na area da educacgao e saude, identificando os fatores que causaram
a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacbes das politicas publicas,
visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte por ocasido da
apreciacao destas contas, cujos resultados deverdao ser comprovados quando da
apreciagdo das contas de governo relativas ao exercicio de 2017, especialmente em

relagado aos seguintes indicadores:

b.1.1) na educagao, especialmente em relagdo a a) Proporgdo de

Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 8° Série/9° Ano) Inferior a
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Média do Brasil (2015) e b) Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 8° Série/9° Ano) Inferior a Média do Brasil (2015);

b.1.2) na saude, especialmente em relagdo a a) Taxa de Mortalidade
Neonatal Precoce (2014), b) Taxa de Mortalidade Infantil (2014) e ¢) Taxa de Deteccao de
Hanseniase (2015);

b.2) permaneca adotando medidas efetivas, com vistas a aprimorar o
desempenho da maquina administrativa, sobretudo por meio da identificacdo dos fatores
do indice de Gestdo Fiscal que podem ser aperfeicoados, sobretudo quanto ao aspecto

que tem apresentado piora (investimento);

c¢) pelo desapensamento dos Autos n° 2.757-0/2016, relativo ao Relatorio
de Controle Externo de Acompanhamento Simultaneo, uma vez que tratam de atos de
gestdo, em especial de analise de editais de licitagdo, devendo o procedimento de
acompanhamento simultdneo ser processado na forma do art. 10 e seguintes da

Resolugao Normativa n° 15/2016.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 27 de julho de 2017.

(assinatura digital®)
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas
(em substituicao legal Ato PGC n° 51/2017)

6. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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