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|. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Novo

Horizonte do Norte, referentes ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do gestor, Sr.
Joao Antonio de Oliveira, prestadas em cumprimento ao art. 71, Il c¢/c art. 75, ambos da
Constituicdo Federal, art. 212 da Constituicdo Estadual e art. 29, Il da Resolugcdo n°
14/2007 (Regimento Interno — TCE/MT).

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Luiz
Carlos Bachega, inscrito no Conselho Regional de Contabilidade (CRC-MT) sob o nimero
5323, e a Unidade de Controle Interno do Municipio ficou sob a responsabilidade da Sra.

Ana Rigel Santos Souza.

3. A analise dos documentos e informacdes realizada pela unidade instrutoria
da Secretaria de Controle Externo da 12 Relatoria resultou no relatorio preliminar de
auditoria, o qual apontou a ocorréncia de 04 (quatro) irregularidades, sendo 01 (uma) de

natureza gravissima e 03 (trés) de natureza grave.

4, Devidamente citado para conhecimento e manifestacdo acerca das
impropriedades elencadas no Relatorio de Auditoria Preliminar, o gestor apresentou sua
manifestacdo e documentos, cuja analise pela equipe de instrugcdo da Secretaria de
Controle Externo da 12 Relatoria concluiu pela descaracterizacdo de 03 (trés)

irregularidades e pela caracterizacédo de 01 (uma).
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5. Quanto a legalidade, legitimidade, eficiéncia, economicidade e resultado das
politicas publicas, bem como o cumprimento das normas legais e constitucionais,

destacam-se 0s seguintes aspectos:
1. ESTRUTURA DA ADMINISTRAC}AO MUNICIPAL

6. A estrutura politico-administrativa do Municipio de Novo Horizonte do Norte —
MT é composta pela Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Previdéncia Social de Novo
Horizonte do Norte e Camara Municipal de Novo Horizonte do Norte — MT.

2. PECAS DE PLANEJAMENTO
2.1 Plano Plurianual — PPA

7. O PPA do Municipio de Novo Horizonte do Norte para o quadriénio 2014 a
2017, instituido pela Lei n® 1017, de 29/11/2013, foi protocolado tempestivamente sob o n°
315028/2013, em 30/12/2013, em conformidade com o disposto no art. 166, I, da
Resolucdo Normativa n° 14/2007 - TCE, que estabelece o seu encaminhamento a este

Tribunal até 31 de dezembro do ano em que foi votada.

2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

8. A LDO do Municipio de Novo Horizonte do Norte para o exercicio de 2016,
instituida pela Lei n°® 1110, de 22/07/2015, foi protocolada tempestivamente sob o n°
285854/2015 no TCE-MT em 29/12/2015, portanto, de acordo com o disposto no art. 166,
II, da Resolucdo Normativa n® 14/2007 - TCE, que estabelece o seu encaminhamento a

este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.

2.3 Lei Orcamentéaria Anual — LOA

0. A LOA do Municipio de Novo Horizonte do Norte para o exercicio de 2016,
instituida pela Lei n°® 1.123, de 15/12/2015, e protocolada sob o n° 7498/2016, em
15/01/2016, portanto, de acordo com o art. 166, |, da Resolu¢cdo Normativa n® 14/2007 -
TCE, que estabelece o seu encaminhamento a este Tribunal até o dia 15 de janeiro de

cada ano.
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10. Conforme Relatério Técnico Preliminar da unidade de instrucdo, a LOA
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 17.098.000,00 (dezessete milhdes e noventa e

oito mil reais).

2.4 Créditos Adicionais

11. Foram realizadas alteracdes no Orcamento do Municipio de Novo Horizonte
do Norte mediante a abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades

orcamentarias e o correspondente ao or¢camento final, conforme se observa:

ORGAMENTO i i IRANSPOSICAO| ReDUCAD | CREAMENTO | Variagdo %
S SUPLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO FINAL (OF) Ll
RS R$ 5.443.242,50) R§ 119.725,72 R% 0,00 R% 0,00 RS RS 10,19%
17.098_000,00 3.819.968,22] 18.541.000,00
APLIC>Pegas de Plansjamento>Créditos Adicionais por Unidade Orgamentaria.
2.5 Histérico do orgcamento do Municipio
12. Da andlise da série historica entre as legislacbes orcamentarias do

municipio, periodo de 2012 a 2016, tem-se 0 aumento da estimativa das receitas:

HISTORICO DO ORCAMENTO

2012 2013 2014 2015 2016
Feceita Estimada - R R% 11.150.149,66 R 12.995.405,61 RF 13.315.448 33 R$ 17.527.368,99| R3% 17.098.000,00
Variagio % - 16.54% 2.48% 44 66% -2,45%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (exercicio em analise).

3. RECEITA CONSOLIDADA

13. Para o exercicio, a Receita Total prevista, inclusive intraorcamentaria, foi de
R$ 17.098.000,00 (dezessete milhdes e noventa e oito mil reais), sendo arrecadado o
montante de R$ 17.648.183,29 (dezessete milhdes, seiscentos e quarenta e oito mil,
cento e oitenta e trés reais e vinte e nove centavos), conforme demonstrado no Quadro
5.1 do Anexo 5.
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ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA ARRE{ZA.EIA{}EO S/
R$ R$ PREVISAD
| - RECEITAS CORRENTES R$ 15.892.846,00 R$ 17.164.747,29 108,00%
Receita Tributiria R$ 320.585,00 R% 430.101,21 134,15%
Receita de Contribuigfes R% 537.900,00 R% 488.017,09 90,72%
Receita Patrimonial RS 404.280,580 R$ 1.264.369,10 312,74%
Receita Agropecuaria RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Servigos R% 220.000,00 R% 264.732,98 120,33%
Transferéncias Cormrentes R% 14.326.644,60 R$ 14.575.013,49 101,73%
Qutras Receitas Correntes R% 83.42560 R% 14251342 170,82%

Il - RECEITAS DE CAPITAL R$ 2.469.080,00 R$ 1.403.717,99 56,85%

Alienago de bens RE 0,00 R$ 0,00)0,00%

Transferéncia de capital R 2.469.080,00 RS 1.403.717,95 56,85%
Operacio de crédito RE 0,00 R 0,00 0,00%
Amortizagdo de empréstimos RS 0,00 R3% 0,00 0,00%
Outras receitas de capital RS 0,00 R5 0,00 0,00%

Ml - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 18.361.926,00 R$ 18.568.465,28 101,12%

v - DEDU(}'ﬁIES DA RECEITA -R% 1.909.126,00 -R$ 1.914.356,32 100,27%
Dedugdes da receita tibutaria RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Dedugdes da receita patrimonial RE 0,00 R%$ 0,00 0,00%
Dedugdes de transferéncias correntes -R% 1.909.126,00 -R% 1914356 32 100,27%
Dedugdes de outras receitas corentes RS 0,00 R5 0,00 0,00%

IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intracrgamentaria) R$ 16.452.800,00 R$ 16.654.108,96 101,22%

V - Receita Corrente Intraorgamentaria RS 645.200,00 R 994.074,33 154,07%

VI - Receita de Capital Intraorgamentaria RS 0,00 R% 0,00 0,00%

TOTAL GERAL R% 17.098.000,00 R$ 17.648.183,29 103,21%

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria = Dados Consolidados do Ente.

14. Do total acima, R$ 482.353,94 (quatrocentos e oitenta e dois mil, trezentos e

cinquenta e trés reais e noventa e quatro centavos) corresponderam a arrecadacao da

receita tributaria propria, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Receita Tributaria Propria Previsao Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
limpostos R% 295.395,00 R% 411.144,21 85,23%
IPTU R$ 34.595,00 RS 20.335,12 4. 21%
IRRF R% 42.000,00 R% 9665692 20,03%
IS5QN R% 115.800,00 R% 133.303,82 27 63%
ITBI R% 100.000,00 R% 160.848,35 33,34%
Taxas R% 25.200,00 R% 18.957,00 3,93%
Contribuigio de Melhoria R% 0,00 R% 0,00 0,00%
CIP (Contribuigo de lluminagio
L RS 34.000,00 RS 16.965,40 3,51%
Fublica)
[:ulta I Jures de Mora / Comregéo
L . R% 820,05 R% 0,00 0,00%
onetaria sobre Tributos
Divida Ativa Tributaria R% 17.868,05 RS 3330197 6,90%
nulta I Jures de Mora / Comregéo
onetdria zobre a Divida Ativa R 4.595,00 R% 1.985,36 0,41%
Tributaria
TOTAL R% 377.878,10 RS 482.353,04
APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria.
15. A receita prépria em relagdo ao total de receitas arrecadadas, ja descontada

a contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagao dos Profissionais da Educacéao (FUNDEB), atingiu o percentual de 2,89%.

4. DESPESA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

16. Para o exercicio de 2016, a despesa autorizada, inclusive intraorcamentaria,
foi de R$ 18.841.000,00 (dezoito milhdes, oitocentos e quarenta e um mil reais), sendo
realizado (empenhado) o montante de R$ 15.442.999,40 (quinze milhdes, quatrocentos e

guarenta e dois mil, novecentos e noventa e nove reais e quarenta centavos).

17. Consoante os valores destacados, apresenta-se a seguir quadro detalhado

por Grupo de Despesas:
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Grupo de despesas 2012 2013 2014 2015 2016
Despesas comrentes R$ 5.413.473,42 R$ 9.449 552 40| R$ 10.030.713,14 R$ 11.103.626,73| RS$ 12.156.409 40
Pessoal e encargos
lsaciais R% 4.171.556,82 R% 4.542.905,14 R% 5.613.788,26 R% 5.7584.590,95 R% 6.869.080 48
Ji E d
D‘f“_’; & Snearges oa RS 20.399,25 RS 11.437,46 RS 28.158,70 RS 13.883,28 RS 0,00
iaa
Dutras despesas
R$ 4.221.517,35 R$ 4.895.209 80 R% 4.388.766,18 R% 5.305.152,50 R% 5.287.325 92

cormentes
Despesas de Capital R%$ 3.506.835,08( R$ 479.273,66 R% 2.174.963,94 R$ 752.029,90 R%$ 2.563.575,93
linvestimentos R5$ 3.422 004 64 RF 380.595,91 RS 2.082 859,66 R$ 593 81275 RS$ 2.342 804 31
Amortizagdo da Divida
'+ Inversies R5 84.530 44 R$ 98.677,75 R$92.104,28 R$ 158.217,15 RS 220.771,62
Financeiras
Despesas

. R$ 0,00 R% 0,00 R$ 487.339,05 R$ 669.815,07 RE 723.014,07

ntraorgcamentarias

Variagio - % 1B.70% 27 84% 1,32% 23 29%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e sistema Aplic (exercicio atual)

5. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

5.1 Balanco Orcamentario

18. No que tange ao histérico da execucdo orcamentaria do Municipio, verifica-
se:

2012 2013 2014 2015 2016
Receita Arrecadada| R% 10.872.100,97 R% 12.076.392 91 R¥ 12.563.591,08 R% 14 .491.281,58| RY% 14.975.645 59
Despesas Realizadas R% 12.327.211,24 R% 10.392.570,96 R% 12.693.016,13 R% 12.525.471,70| RY% 14.095.324,79
Resultado‘ . -R% 1.253.387 92 R% 1.882.821,95 -R¥ 12942505 R% 1.861.459 81 R% 877.320,80
Orcamentario (R3)

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Aplic (exercicio atual)

19. Considerando os quocientes do Balanco Orcamentario do exercicio de 2016,
averiguou-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, indicando

superavit na execucao orcamentaria:

RECEITA ORCAM ENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA AJUSTADA R% 14.975.64559
DESPESA ORCAME MNTARIA EMPENHADA CONSOLIDADA AJUSTADA RS 14.0958.324,79
QREO AlB 1,062
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5.2 Balango Financeiro

20. Ao examinar o indice que avalia a capacidade financeira para pagamentos
dos restos a pagar inscritos no exercicio em exame e nos anteriores, a unidade técnica
constatou que para cada R$ 1,00 de restos a pagar (Processados e Ndo Processados) ha
R$ 1,036 de disponibilidade financeira, excetuando RPPS:

A Disponibilidade Bruta - Exceto RPPS R% 3.442 706,78

B Obrigagdes Financeiras - Exceto RPPS RE 0,00

D Restos a Pagar ndo Processados - Exceto RPPS RS 1.969.883 .83

C Restos a Pagar Processado - Exceto RPPS R% 1.352.365,50
| QDF | (a-B)(C+D) 1,036

5.3 Balanco Patrimonial

21. O Balanco Patrimonial indica que houve superavit financeiro no montante de
R$ 44.949,09 (quarenta e quarenta mil, novecentos e quarenta e nove reais e nove

centavos), conforme se extrai do Quadro 4.5 do Anexo 4 do Relatdério Técnico Preliminar.

22. Outrossim, verifica-se do quociente da situacédo financeira, exceto RPPS,

que para cada R$ 1,00 de divida a curto prazo o Municipio possui R$ 1,013 no ativo

financeiro.
TOTAL ATIVO FINANCEIRD - EXCETO RPPS RS 3.442 706,75
TOTAL PASSIVO FINANCEIRC - EXCETO RPPS RS 3.397.757 69
| QsF | AB 1,013

6. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

6.1 Educacao

6.1.1 Ensino

23. Analisando a série historica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, no periodo 2012/2016, nota-se que a administracado

municipal de Novo Horizonte do Norte vem cumprindo a exigéncia constitucional:
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HISTORICO - APLICAI!;.‘ﬁO NA EDU CAI;ECI {art, 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2012 2013 2014 2015 2016

Aplicado - % 29.90% 25,15% 31,73% 26.40% 30,67%

Farecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutengdo e desenvelvimenta do ensino (art.212,CF)

24. No exercicio de 2016, o Municipio aplicou o montante de R$ 3.044.721,64
(trés milhdes, quarenta e quatro mil, setecentos e vinte e um reais e sessenta e quatro
centavos) na manutencdo e desenvolvimento do ensino, correspondente a 30,67% da
receita base de R$ 9.925.392,57 (nove milhdes, novecentos e vinte e cinco mil, trezentos
e noventa e dois reais e cinquenta e sete centavos), atendendo ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal, que estabelece a destinacdo de percentual minimo de 25% da

receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

Receita Base = R$ 9.925.392,57

o : % aplicado s/ Limite minimo s/ : ~
Aplicacdo | Valor- aplicado R$ receita base receita base % Situagao
Ensino R$ 3.044.721,64 30,67% 25 Regular
6.1.2 FUNDEB
25. Quanto a receita do FUNDEB, constatou-se a arrecadacdo de R$

1.340.126,89 (um milh&o, trezentos e quarenta mil, cento e vinte e seis reais e oitenta e
nove centavos), sendo destinado o valor de R$ 1.219.570,46 (um milh&o, duzentos e
dezenove mil, quinhentos e setenta reais e quarenta e seis centavos), para a
remuneracao e valorizacdo dos profissionais do magistério, do ensino fundamental e
infantil, o que correspondeu a 91,00% da receita do fundo, demonstrando o cumprimento
do percentual minimo de 60%, estabelecido no artigo 7° da Lei n® 9.424/1996 e artigo 60,

§ 5° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT.

Receita FUNDEB R$ | Valor Aplicado R$ | % aplicado | Limite Minimo % | Situag&o

R$ 1.340.126,89 R$ 1.219.570,46 91,00% 60,00 Regular
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6.2 Saude
26. Na é&rea da saude, verificou-se a aplicacdo de R$ 2.368.638,17 (dois

milhdes, trezentos e sessenta e oito mil, seiscentos e trinta e oito reais e dezessete
centavos) em acdes e servigos publicos de saude, que correspondeu a 23,86% dos
recursos oriundos da arrecadacdo dos impostos, cumprindo o limite minimo de 15%
estabelecido no artigo 77, lll, do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias.

Receita Base R$ Despesa - R$ % aplicado Limite Minimo (%) | Situacao
R$ 9.925.392,57 R$ 2.368.638,17 23,86% 15,00% Regular
27. Da andlise do historico de aplicacdo de recursos na area da saude, no

BN

periodo 2012/2016, observa-se que estes atenderam a exigéncia constitucional,

superando o percentual de aplicacdo obrigatoria, conforme demonstrado a seguir:

HISTORICO - APLICAGAOQ HA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2012 2013 2014 2015 2016

\Wplicado - % 34.40% 21,01% 21,95% 15,58% 23,86%

Farecer Prévio (exercicios anteriores) e Atual (Despesas com agdes & senvigos plblicos de salide).

6.3 Pessoal

28. O gasto total com pessoal do Municipio totalizou R$ 6.946.316,64 (seis
milhdes, novecentos e quarenta e seis mil, trezentos e dezesseis reais e sessenta e
guatro centavos) correspondendo a 47,31% da Receita Corrente Liquida, cumprindo o

limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

29. Conforme o Relatério Preliminar de Auditoria, o gasto com o pessoal do
Poder Executivo Municipal perfez o montante de R$ 6.550.377,03 (seis milhdes,
guinhentos e cinquenta mil, trezentos e setenta e sete reais e trés centavos),
correspondente a 44,62 % da RCL do Municipio, assegurando o cumprimento do limite

maximo de 54% previsto no artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.
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30. A despesa total com pessoal do Poder Legislativo totalizou o valor de R$
395.939,61 (trezentos e noventa e cinco mil, novecentos e trinta e nove reais e sessenta e
um centavos), correspondendo a 2,69% da RCL, cumprindo, assim, o limite maximo de
6% da RCL estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

RCL = R$ 14.680.040,76
Poder Valor no exercicio % RCL Limite Legal (%) Situacao Legal
Executivo R$ 6.550.377,03 44,62% 54 Regular
Legislativo R$ 395.939,61 2,69% 6 Regular
Municipio R$ 6.946.316,64 47,31% 60 Regular

6.4 Repasse para o Poder Legislativo

31. O montante repassado ao Poder Legislativo de Novo Horizonte do Norte
totalizou a importancia de R$ 611.803,84 (seiscentos e onze mil, oitocentos e trés reais e
oitenta e quatro centavos), correspondendo a 6,04% da somatoria da receita tributaria e
das transferéncias previstas nos arts. 153, § 5° 158 e 159 da CF, efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior, obedecendo ao limite maximo de 7% estabelecido no

artigo 29-A da Constituicao Federal.

Valor Receita Base R$ | Valor Repassado R$ | % repassado ‘ Limite Maximo % | Situacéo
R$ 10.117.157,73 R$ 611.803,84 6,04% ‘ 7,00% Regular

Fonte: Anexo 9 — Quadro 9.2 — indices e Limites Camara Municipal

32. Entretanto, os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de
cada més, demonstrando inobservancia ao art. 29-A, 82°, Il, CF, fato que gerou a seguinte
irregularidade:

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder

Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) Os repasses do duodécimo da Prefeitura para a Camara Municipal de Novo Horizonte

do Norte ndo ocorreram até o dia 20 de cada més, conforme determina o art. 29-A, § 2°,
inciso Il, CF/88. Irregularidade reincidente - Topico - 7.
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7. RESULTADO DAS POLITICAS PUBLICAS

7.1 Educacéao

33. Quanto aos resultados apurados nas politicas publicas realizadas na area da
educacdo, o Municipio de Novo Horizonte do Norte alcangou os seguintes resultados:

= RESULTADOS - A".I"Al.lﬁ(;:"&o
RESULTADOS - AVALIACAOQ 2016

2015 VARIACAO
INDICADORES 201612015
MEDIA (%)
INDICADOR |[ESCORE OBS. |INDICADOR_| ESCORE| OBS
BRASIL N |
Taxa de Cobertura Potencial na Educagéo 54 05 6145 1 £0.58 1 1.43%
linfantil (0 a 6 anos) (2015) ’ ! ' '
Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal - Até 710 0.00 ] 290 ; 100.00%
3 42 S&rief5® Ano EF (2015) ' ' ' e
Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal - 52 1290 100 A 100 NIA 0.00%
4 82 Sérief6® ac 9° Ano EF (2015) ’ o o '
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 130 290 0 340 o 1470%
43 Serie/5® Ano EF (2015) ! ' ! ’
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5* a 430 100 A 100 NIA 0.00%
33 Série/6® ao §° Ano EF (2015) ' o o '
Distorg&o Idade-Série - Rede Municipal -
16,00 11,90 1 18,10 ] -34 25%

AtE a 47 Série/5® Ano EF (2015)

Proporgdo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matematica 42 Sériefs® 53,80 0,00 1 0,00 1 0,00%
Ano) inferior & Média do Brasil (2015)

Proporgdo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 4° Sériefs® Ano) | 50,50 0,00 1 0,00 1 0,00%
linferior a Média do Brasil (2015)

Proporgdo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matematica 82 Sériefd°® 5474 -1,00 MIA -1,00 NIA 0,00%
Ano) inferior & Média do Brasil (2015)

Proporgdo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) 51,47 -1,00 MNIA -1,00 MNIA 0,00%
[inferior a Média do Brasil (2015)
Paortal do TCE. Legenda: 'I" informado; "M/ Mo informado: 'M/A' N30 se aplica

34. Analisando os indicadores em relacdo a Média Brasil, percebe-se que os 06
(seis) indicadores avaliados demonstram que o Municipio de Novo Horizonte do Norte -
MT encontra-se acima da média brasileira em 05 (cinco) indicadores, restando 01 (um)

gue enseja melhoria:

* Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015).

35. Comparando os indicadores de 2016 com o proprio desempenho do
municipio em 2015, constata-se que houve piora no seguinte indicador:
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e Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015);

36. Analisando a série histérica de remuneracédo dos profissionais do magistério,
periodo 2012/2016, verifica-se o cumprimento desse dever por parte do Municipio no atual

exercicio:
HISTORICO - REHUHERA(;ED DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 0%
ANO 2012 2013 2014 2015 2016
A plicado - % 83,98% 90,26% 91,64% 98,84% 91,00%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragio e valorizagio dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).

7.2 Saude

37. Quanto aos resultados das politicas publicas realizadas pelo Municipio de
Novo Horizonte do Norte na area da saude, verificam-se os seguintes escores:

= RESULTADOS - AVALIAGAD
RESULTADOS - AVALIACAD 2016

23015 VARIACAOD
INDICADORES 2016/2015
e INDICADOR |[ESCORE| ©OBS |INDICADOR | ESCORE| OBS -
BRASIL ’
Taxa de Mortalidade Meonatal Precoce
8,61 0,00 1 1 0,00 1 1 0,00%
{2014)
Taxa de Mortalidade Infantil (2014) 12,90 0,00 1 | 50,00 ] | -100,00%
Proporgdo de Nascidos Vivos de M3es com 7 64 52 a9 83 4 | 6750 4 | 13 08%
ou mais Consultas de Pré-natal (2014) ' ' ! !
T de Int & Infeccdo R iratari
axa de Intemagdo por Infectdo Respiratoria 19.79 365 1 I 365 1 I 0,00%

Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015)

Taxa de Mortalidade por Doencas do
Aparelhe Circulatario - Doenga 48,96 2611 1 | 0,00 1 | 0,00%
Cérebro-vascular (2014)

Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2015) 1,41 23,41 0 | 15,67 0 | 49 39%

Razdo de Exames Citopatologicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59

. . i 0,42 1,04 1 I 0,45 1 I 131,11%
anos na Populagdo Feminina nesta Faixa
Etaria (2015)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2015) 806,43 962,29 ] | 0,00 1 | 0,00%
|Incidéncia de Tuberculose fodas as formas 32.20 0,00 1 I 67.50 o I -100,00%
{2015)
Cobertura - Imunizagoes : Pentavalente 36,30 210,00 1 I 67.39 0 I 211.61%
{2015)
Portal do TCE
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38. Comparando o indice total dos indicadores analisados, percebe-se que dos
10 (dez) indicadores avaliados, o Municipio de Novo Horizonte do Norte — MT esté acima
da média brasileira em 08 (oito) indicadores.

39. Assim, restam 02 (dois) indicadores que ensejam melhorias:
o Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2015); e
o Taxa de Incidéncia de Dengue (2015).
40. Comparando os indicadores de 2016 com o préprio desempenho do

municipio em 2015, constata-se que houve piora nos seguintes indicadores:

o Taxa de Deteccao de Hanseniase (2015);
o Taxa de Incidéncia de Dengue (2015); e
o Taxa Mortalidade por doencas do aparelho circulatério — doenca

cérebro-vascular (2014).
8. TRANSPARENCIA

8.1 Audiéncias Publicas

41. Inicialmente a unidade de instrucdo informou que:

1 — Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e de discussdo do PPA, LDO e LOA, em desconformidade com o art. 48,

paragrafo unico da LRF, configurando a seguinte irregularidade:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, 8§ 1°,9°, 84
0,48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) N&o foi realizada audiéncia publica para elaborac¢@o da LDO e da LOA, contrariando o
art. 48, paragrafo Unico da LRF. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

2 - O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre nao foi avaliado
em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF, configurando

a seguinte irregularidade:
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2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, §
40, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.2) Nao constatou-se a realizacédo de audiéncia publica na Camara Municipal para avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, contrariando o art. 9, § 4°, LRF.
Irregularidade reincidente - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

8.2 Publicagcdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

42. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua

elaboracao, conforme disciplina o art. 49 da LRF.

43. Os Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal

foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da LRF.

44, Os atos oficiais da administracdo foram publicados na imprensa oficial e em
outros veiculos de comunicacéo, quando exigido pela legislacdo e nos prazos legais (art.
37, caput, CF; art. 6°, XIII, Lei n° 8.666/1993).

8.3 Conselhos

45, Consoante o Relatério Técnico Preliminar, 0 municipio possui, no minimo, 01

(um) Conselho Tutelar integrante da administracao publica local.

46. Consta na lei orcamentaria municipal previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento, remuneracéo do Conselho tutelar, bem como para a formacéo continuada

de seus conselheiros tutelares.
8.4 Comissao de Transicéao

47. N&o foram observadas as disposicfes constantes da Resolucdo Normativa
n°® 19/2016 - TCE relativas a transicdo de mandato, fato que resultou na seguinte

irregularidade:
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3) NBO1 DIVERSOS GRAVE 01. Descumprimento das regras relativas a transmisséo de
cargos eleitorais estabelecidas em Resolugdo do TCE-MT (Resolugcdo Normativa TCE n°
07/2008).

3.1) N&o foi encaminhado cépia do relatério conclusivo da Comiss@o de Transmisséo de
Governo, conforme estabelece o artigo 7° da Resolucdo Normativa 07/2008. - Topico -
5.8.6. Comissé&o de Transicao.

9. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS

48. A avaliacdo da gestédo fiscal do municipio de Novo Horizonte do Norte em
2016 foi classificada com conceito C, situagédo de gestdao em dificuldade. No que concerne
a posicao do ranking, extrai-se que o municipio, em 2016, apresentou piora em relacéo a
2015, passando da 472 posicéo para a 722 posicao, em razdo do IGFM Geral que diminuiu
de 0,65 para 0,52.

. IGFH_ i IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. §
Exercicio Receita L . . IGFM Geral Ranking
o = de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORC. RPPS
propria
2012 0,18 0.47 0,21 093 0,00 0,70 0.43 115
2013 0,19 0,37 0,40 0,14 0,00 0,62 0,28 134
2014 0,25 0,39 0,18 0,79 0,00 0,57 0,38 127
2015 0,84 0,72 1,00 0,32 0,00 0,71 0,65 47
2016 0,23 0.62 0,81 0,50 0,00 0,86 0,52 T2

Site TCE (indice IGFM TCE-MT)

10. IRREGULARIDADES APONTADAS PELA UNIDADE DE INSTRUCAO

49. Feitas as consideracdes iniciais, passo a descrever as irregularidades
apontadas pela 12 Secex, bem como as defesas apresentadas pelo responsavel, a analise

técnica das mesmas e, por fim, o Parecer do Ministério Publico de Contas.

10.1 - 1.1 Irregularidade atribuida ao Sr. Jodo Anténio de Oliveira — Ordenador de
Despesas/Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016.

1) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, 8§ 2°, da Constituicdo Federal.
1.1) Os repasses do duodécimo da Prefeitura para a Camara Municipal de Novo

Horizonte do Norte ndo ocorreram até o dia 20 de cada més, conforme determina

o art. 29-A, 8§ 2° inciso Il, CF/88. Irregularidade reincidente - Topico - 7. Limites de
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gastos da Camara Municipal.

10.1.1 Justificativa da defesa

50. O ex-Prefeito iniciou suas alegagbes explicando que os atrasos ocorridos
nos repasses realizados ao Poder Legislativo nos meses de margco, maio, agosto,
setembro e novembro, ocorreram porque o municipio depende exclusivamente de
repasses da Unido e do Estado. Acrescentou que, ao analisar o valor total do orcamento

anual, verifica-se que a receita prépria do municipio € de valor infimo.

51. Afirmou que o municipio s6 consegue efetuar o pagamento da folha de
salarios no dia 10 de cada més, o que coincide com o repasse do FPM — Fundo de

Participacéo dos Municipios.

52. Salientou que o repasse para a Camara Municipal até o dia 20 de cada més
passou a ser prioridade; entretanto, os atrasos ocorridos em 2016 foram motivados por
atrasos nos repasses do ICMS, acentuando-se esses atrasos principalmente na terceira
semana de cada més, quando € realizado o maior repasse aos municipios. Mencionou

ainda que os atrasos ocorridos corresponderam a poucos dias.

53. Explicou que no més de marco de 2016 os repasses foram efetuados nos
dias 18, no valor de R$ 27.800,32 (vinte e sete mil, oitocentos reais e trinta e dois
centavos), e 23, no montante de R$ 21.100,00 (vinte e um mil e cem reais). No entanto, o

valor repassado antecipadamente no dia 18 nédo foi considerado pela unidade técnica.

54. Ressaltou que no més de maio, os repasses foram efetuados nos dias 19, no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais), no dia 20, de R$ 20.100,32 (vinte mil, cem reais e trinta e

dois centavos), e no dia 30, de R$ 27.800,00 (vinte e sete mil e oitocentos reais).

55. No més de agosto, 0s repasses ocorreram no dia 19, no importe de R$
28.900,32 (vinte e oito mil, novecentos reais e trinta e dois centavos), e no dia 25, no valor
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais). J& no més de setembro, o municipio enfrentou maior

dificuldade, realizando os repasses somente nos dias 28 e 30, nos valores de R$
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20.000,00 (vinte mil reais) e R$ 28.900,32 (vinte e oito mil, novecentos reais e trinta e dois

centavos), respectivamente.

56. Com referéncia ao més de novembro, o repasse ocorreu no dia 18, no valor

de R$ 48.900,32 (quarenta e oito mil, novecentos reais e trinta e dois centavos).

57. Naquele més o Legislativo solicitou suplementacdo orcamentaria para o
fechamento das contas, diante disso, no dia 23 de novembro, foi efetuado um repasse
adicional no importe de R$ 8.000,00 (oito mil reais), o que no seu entender ndo deve ser
considerado atraso, visto que o valor do duodécimo j4 havia sido repassado

integralmente.

58. Oportunamente, informou que, em relacdo ao exercicio anterior, a
administracdo apresentou melhora, com excec¢édo do més de setembro de 2016, quando
de fato houve um atraso de poucos dias. Registrou também que, devido ao equilibrio
financeiro atingido pelo municipio no exercicio de 2017, ndo houve atraso das parcelas do

duodécimo.

10.1.2 Analise pela Secex da defesa apresentada

59. A unidade instrutoria analisou 0s argumentos apresentados pela defesa,
porém entendeu que ndo sdo suficientes para descaracterizar a irregularidade, uma vez
que o 8 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal determina que 0s repasses para 0
Poder Legislativo devem ser efetuados até o dia 20 de cada més, ou seja, 0
descumprimento da disposicao constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal,
fato que, no caso em apreco, foi agravado pela reincidéncia, pois em 2015 também foram

verificados atrasos nos repasses.

60. Ante as constatacbes apresentadas, concluiu pela caracterizacdo da

irregularidade.

10.1.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas
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61. O Ministério Publico de Contas concordou com o posicionamento da unidade

instrutdria e opinou pela caracterizacéo da irregularidade.

62. Sugeriu também a expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo, nos
termos do art. 22, 8 1° da Lei Orgéanica do TCE, para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que efetue o repasse dos duodécimos até o dia 20 de cada més, conforme
determina o art. 168 da Constituicdo da Republica, sob pena da reincidéncia ensejar a
emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo no exercicio de 2017.

10.2 - 1.2 Irregularidade atribuida ao Sr. Jodo Antdnio de Oliveira — Ordenador de
Despesas/Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts.
1°,81°,9° 84° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Nao foi realizada audiéncia publica para elaboracdo da LDO e da LOA,
contrariando o art. 48, paragrafo unico da LRF. - Topico - 5.8.1. Audiéncias
publicas; e

2.2) Nao constatou-se a realizac&do de audiéncia publica na Camara Municipal para
avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, contrariando o art.

9, 849 LRF. Irregularidade reincidente - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas.

10.2.1 Justificativa da defesa — subitem 2.1

63. O ex-gestor alegou que ndo entendeu como ocorreu a falha em questao,
pois 0 envio da ata da audiéncia publica faz parte do rol de documentos a serem
encaminhados a este Tribunal por meio do Sistema Aplic. Afirmou que néo é possivel o

envio da LOA e da LDO sem os documentos questionados.

64. Com o objetivo de sanar a irregularidade, apresentou cépia das atas das
audiéncias publicas realizadas para tratar da LDO e da LOA, realizadas no plenério da
Céamara Municipal, respectivamente, em 02/06/2015 e 17/09/2015.

C:\Users\dreyko\Desktop\Contas de Governo 20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TK140.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

10.2.2 Analise pela Secex da defesa apresentada — subitem 2.1

65. A Secex informou que foram analisadas as justificativas apresentadas, bem
como as copias das atas de audiéncias publicas juntadas pela defesal. Em decorréncia,

concluiu pela descaracterizacéo da irregularidade.

10.2.3 Justificativa da defesa — subitem 2.2

66. O gestor informou que as audiéncias publicas para apresentacéo e avaliacao
do cumprimento das metas do exercicio de 2016 foram realizadas nas seguintes datas:
primeiro quadrimestre, em 27/05/2016; segundo quadrimestre, em 28/09/2016; e terceiro
guadrimestre, em 03/02/2017.

10.2.4 Analise pela Secex da defesa apresentada — subitem 2.2

67. A unidade de instrucdo informou que as coépias das atas de audiéncias
publicas apresentadas pela defesa comprovam a realizacdo das audiéncias, razao pela

gual concluiu pela descaracterizacao da irregularidade.

10.2.5 Posicionamento do Ministério Publico de Contas — subitens 2.1 e 2.2

68. O Ministério Publico de Contas concordou com o posicionamento da unidade
de instrucao ao verificar que o Municipio realizou as audiéncias publicas para elaboracao
da LDO e da LOA, conforme determina o art. 48, § 1°, |, da LRF.

69. Constatou também a realizacdo de audiéncia publica para demonstracdo e
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do 1° e do 2° quadrimestre de 2016, nos
termos do art. 9, 8§ 4°, da LRF.
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70. Diante disso, opinou pela descaracterizagdo das irregularidades apontadas
nos subitens 2.1 e 2.2.

10.3 - 1.3 Irregularidade atribuida ao Sr. Jodo Anténio de Oliveira — Ordenador de
Despesas/Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016.

3) NBOl1 DIVERSOS GRAVE 01. Descumprimento das regras relativas a
transmissdo de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT
(Resolucao Normativa TCE n° 07/2008).

3.1) Nao foi encaminhado cOpia do relatério conclusivo da Comissdo de
Transmissdo de Governo, conforme estabelece o artigo 7° da Resolucgéo
Normativa 07/2008. - Topico - 5.8.6. Comisséo de Transicao.

10.3.1 Justificativa da defesa

71. Quanto a este apontamento, o ex-Prefeito juntou aos autos cépia do Decreto
Municipal n® 064/2016 que constituiu a comissao de transmissédo de governo, bem como

copia do relatério de transmissdo de governo? entregue ao atual gestor em 06/01/2017.

72. Salientou que ndo faz mais parte do governo e que o referido relatério
deveria ter sido enviado pela atual gestdo. No entanto, com o objetivo de descaracterizar
a irregularidade, apresentou copia do relatorio confeccionado pela comissao e do relatorio

de conferéncia.

10.3.2 Analise pela Secex da defesa apresentada

73. A unidade instrutéria informou que foram analisadas as justificativas do ex-
Prefeito e as coépias dos documentos juntados aos autos. Destarte, concluiu pela
descaracterizacdo da irregularidade, uma vez que o referido relatério deve ser
encaminhado pelo atual gestor conforme disposto no inciso V do artigo 10 da Resolucao
Normativa n°® 19/2016 -TCE.

10.3.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas
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74. O Ministério Publico de Contas concordou com 0s argumentos apresentados
pela Secex no sentido de que o art. 7° da Resolugdo Normativa n° 07/2008 - TCE
(atualizada pela Resolugdo Normativa n® 19/2016 - TCE) determina que o envio do
relatério conclusivo da Comissdo de Transmissdo de Governo compete ao Prefeito
empossado, razao pela qual ndo se deve imputar a responsabilidade ao ex-gestor.

75. Ressaltou ainda que a Comisséo de transicdo de mandato foi devidamente
constituida por meio da Decreto Municipal n® 64/2016, conforme determina a Resolucdo
Normativa n® 19/2016 — TCE.

76. Em razdo do exposto, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
descaracterizacdo da irregularidade, tendo em vista a comprovacdo da constituicdo da
Comissdo de Transmissdo de Governo e a elaboracdo de Relatorio Conclusivo da
Comissdo de Transmissao de Governo, nos termos das Resolugbes Normativas n
07/2008 e 19/2016-TCE.

11. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

77. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.633/2017, da lavra
do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, opinou pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Novo Horizonte do Norte — MT, referentes ao exercicio de 2016, nos termos do art. 26, da

Lei Organica do TCE, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Antonio de Oliveira.

78. E o relatério.

Cuiaba, 18 de outubro de 2017.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme a Portaria n® 122/2017
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