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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

GESTOR : ANTONIO DOMINGO RUFATTO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA CAMARGO
PARECER N° 3.755/2017

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2016.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA.
IRREGULARIDADES NA TRANSPARENCIA PUBLICA
POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE INEFICIENTES.
QUEDA NO INDICE DE GESTAO FISCAL.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS CONTAS.
EXPEDICAO DE RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Paranaita, referentes ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Antoénio

Domingo Rufatto.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestagao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicdo Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como todos aqueles exigidos pela legislagao em vigor.
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4. O relatdério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre as

informacgdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos dados
extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagdes nos 6rgaos oficiais de
imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
06/06/2017 a 14/06/2017, em atendimento a determinacédo contida na Ordem de Servigo
n° 6.472/2017 e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis

a Administragao Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

6. Os Processos n° 27642/2016 e n°® 130672/2017, apensos a estes autos,
tratam do procedimento de controle externo simultaneo e da documentacao referente ao

Balanco Geral das Contas Anuais de Governo.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar’ que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais de governo,

onde constatou a seguinte irregularidade:

Responsavel:
Anténio Domingos Rufatto — Ordenamento de Despesas

1) DB 08. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias
publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Conforme informacédo do Sistema Control-P ndo foi realizada
audiéncia publica referente o processo de discussdo das pecas
orgcamentarias. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas;

1.2) De acordo com informagdes no sistema control-p ndo foram realizadas
audiéncias publica para avaliagdo das metas fiscais. - Topico - 5.8.1.
Audiéncias publicas

1. Documento Digital n°® 210075/2017.
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8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente notificado

acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa e documentos?.

9. A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa®, no qual

concluiu pelo saneamento da irregularidade.

10. Vieram os autos para manifestacdo ministerial.

1. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

12. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posigcao
financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo ainda: o
respeito aos limites na execugéo dos orgamentos publicos, o cumprimento dos programas
previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao principio da
transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiara o parquet na presente analise.

A propdsito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de Justiga sobre o tema®*:

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso
publico. Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos ordenamento para
a saude, educacao, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balancgos Gerais previstos na Lei n. 4.320/64. Por isso, € que se submetem
ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento
(art. 71, I c/c o art. 49, IX da CF/88).

2. Documento Externo n® 220605/2017.
3. Documento Digital n® 235827/2017.
4. ROMS n. 11.060 GO.
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13. A seguir passa-se a anadlise dos aspectos relevantes, incluindo as

irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da Prefeitura

Municipal de Paranaita, referentes ao exercicio de 2016.

2.1. Analise das Contas de Governo.

14. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura de
Paranaita, referentes aos exercicios de 2012 a 2015, o TCE/MT emitiu pareceres prévios

favoraveis a aprovacao das contas.

15. Para anadlise das contas de governo do exercicio de 2016, serao aferidos
os pontos elencados pela Resolugao Normativa 10/2008, a partir dos quais se obteve os

seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial.

16. As pecas orcamentarias do Municipio de Paranaita foram:

a) PPA, conforme Lei n°® 741/2013 (quadriénio 2014 a 2017);

b) LDO, instituida pela Lei n® 883/2015;

c) LOA, disposta na Lei n° 884/2015, que estimou a realizag&o de receitas
e despesas em R$ 58.500.000,00.

2.2.1. Execugao orgcamentaria.

17. Em relacdo a execugdo orgamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de arrecadagio da receita — 0,848
Valor previsto: R$ 57.095.000,00 Valor arrecadado: R$ 48.465.326,27
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Quociente de realizagao da despesa — 0,786
Despesa autorizada: R$ 59.567.900,00 Despesa realizada: R$ 46.823.142,94

18. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orgamentarias foram ajustados conforme entendimento da

Resolugao Normativa n°® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

Quociente de resultado da execu¢do orcamentaria — 1,004
Receita arrecadada: R$ 45.448.108,86 Despesa realizada: R$ 45.237.210,55

19. Assim, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada e as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orgcamentario

estabelecido.

20. Destas informacgbes, obtém-se o quociente do resultado da execugéao

orcamentaria de 1,004°, o que demonstra superavit orgamentario de execugio.

2.2.2. Restos a pagar.

21. Com relagdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)?, verifica-se que, durante o exercicio de 2016, houve inscricdo de R$
245.999,67, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcangou o montante

R$ 46.601.143,60.

22. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos

5. Total Geral Receita Arrecadada / Despesa consolidada empenhada.

6. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida flutuante.
Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os restos a pagar
processados sao aqueles em que a despesa orgamentaria percorreu os estagios de empenho e liquidagao,
restando pendente apenas o estagio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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em restos em pagar apenas R$ 0,005.

23. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe
Técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 7,065 de

disponibilidade financeira.

24, Cumpre destacar, ainda, a observacao da Unidade de Auditoria quanto a
ndo contratacao de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade de caixa, de modo que restou atendido o art. 42, paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 101/2000.

2.2.3. Saldos financeiros.

25. A comparagdo do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2015 — R$
9.637.894,89) com a do legado ao ano seguinte (12/2016 — R$ 4.150.094,78) evidencia
que os recebimentos do exercicio foram menores que os pagamentos (saldo financeiro
negativo), o que se reflete no Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros,

apurado em 0,430.

2.2.4. Situagao financeira.

26. A analise do Balango Patrimonial (anexo 14) revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 4.150.094,78) em relacdo ao passivo financeiro (R$ 695.143,11),

verificando-se que o Quociente da Situacao Financeira resultou no indice 5,970.

2.2.5. Divida Publica.

27. No que se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio nao
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contratou obrigagdes de longo prazo durante o exercicio, razdo pela qual o Quociente da

Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0.

28. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 23.038,20) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 44.507.354,59), resultando
em um quociente de 0,000, de acordo com o limite estabelecido nas Resolugdes do
Senado Federal n° 40/2001 e 43/2001.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

29. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes

durante o exercicio, relativos a execugao de atos de governo.

30. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informagdes extraidas do Relatério Técnico,

sen&o vejamos:

Receita Base para Calculo da Educacgao: R$ 25.372.167,03
Receita Base para Calculo da Educacgao e Satde: R$ 25.519.652,95

Exigéncias Constitucionais . ) Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado

Aplicado
Manutengdo e Desenvolvimento do
. 25% (art. 212, CF/88) 32,88%
Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88) 35,37%

Total de Recursos para Aplicagdao no FUNDEB: R$ 6.137.489,04

FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
do Magistério da Educagao Basica

Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL: R$ 44.507.354,59

Gasto do Executivo 54% (maximo)

(art. 20, I, “b”, LRF) 46,76%

60% (art. 60, §5°, ADCT) 77,29%
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31. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na

aplicagao de recursos minimos para a educacao e saude, bem como cumpriu com o limite

maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

32. Cumpre destacar a analise especifica quanto ao atendimento do art. 21,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (vedagdo ao aumento de gastos com
pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato), por meio da

qual se aferiu, que os gastos se mantiveram dentro da média, sem acréscimos indevidos.

2.3. Realizagao dos programas previstos na LOA.

33. Para o estudo da previsdo e execugao dos programas de governo, sob a
Otica da execucdo orgamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

quadro demonstrativo no topico 4.1.4.17 do seu relatério preliminar.

34. A previsdo orgamentaria da Lei Orgcamentaria Anual para os programas foi
de R$ 61.560.000 (atualizada), sendo que o valor gasto para a execugdo foi de R$
48.601.143,60, o que corresponde a 78,94% de execugao de recursos em relagdo ao que

foi previsto.

35. Verifica-se que, dos 33 programas que possuiam dotagcdo de recursos,
conforme previsao atualizada, apenas 9 obtiveram execucdo acima de 90% e 13 tiveram
execugao entre 60% e 90%, sendo que os outros 11 apresentaram execugao abaixo de
60%, inclusive, os programas referentes a “Comercializacdo e Abastecimento”, “Defesa
Civil e Obras Emergenciais” e “Reserva de Contingéncia”, apresentaram 0,00% de

execucao em relacdo ao valor previsto.

36. Desta feita, recomenda-se a atual gestdo que promova o

7. Documento Digital n® 210075/2017, fls. 11/15.
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aperfeicoamento do planejamento e da execugédo dos programas de governo, realizando
um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populagdo do municipio, visando uma mudanga positiva na situagcdo avaliada por esta
Corte.

2.4. Avaliacao das politicas publicas.

37. Cabe destacar que os resultados de Politicas Publicas de Educagao do

municipio de Paranaita apresentaram-se positivos.

38. Isso porque, no exercicio de 2016, dos dez indicadores avaliados,
utiizados para aferir os resultados das politicas publicas de educagdo, todos
apresentam desempenho melhor do que a média da rede municipal brasileira, sendo
que sete deles alcancaram uma diferenca relevante em relacdo a média nacional,
obtendo 1 ponto nestes, enquanto nos demais, por apresentarem valor aproximado ao

nacional, somaram 0,5 ponto em cada.

39. Assim, o resultado da avaliagao total apurada para as Politicas
Publicas de Educacdo, no exercicio de 2016, foi 8,5, evidenciando uma melhora
significativa em relagao ao seu proprio desempenho do ano anterior (2015), quando

obteve o indice 4,0.

40. Vislumbra-se, portanto, que o Municipio vem adotando providéncias de

melhoria nos quesitos referentes aos indicadores educacionais, nao havendo

quedas relevantes a serem destacadas.

41. Ja no que tange aos resultados apurados para as Politicas Publicas de
Saude, no exercicio de 2016, o Municipio alcangou escore 6,0, resultado aceitavel,

quando comparado ao exercicio anterior (2015), quando o indice chegou apenas a 4,0.
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42. O resultado significa que, dos dez indicadores utilizados para apurar os

resultados das politicas publicas de saude, em seis 0 municipio de Paranaita apresenta

um desempenho melhor do que a média da rede municipal brasileira, enquanto nos outros

quatro indices alcangou taxas inferiores a média nacional, quais sejam:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce

b) Taxa de Mortalidade Infantil;

c) Taxa de Internacao por Infeccdo Respiratoria Aguda (IRA) em menores
de 5 anos;

d) Taxa de Detecgao de Hanseniase;

43. E importante ressaltar que em relagdo ao seu préprio desempenho no

ano anterior, o0 municipio manteve-se estavel em um indicador e obteve melhora em nove

indicadores, destacando-se a evolugdo positiva, evidenciada na queda nas Taxa de

Mortalidade Neonatal e Infantil e no indice de Incidéncia de Tuberculose.

44, Verifica-se, portanto, embora os resultados ndo sejam ainda satisfatoérios,

que nao ocorreram pioras pioras nos indicadores municipais, denotando o empenho

da gestao no aprimoramento das politicas publicas.

45. Por outro lado, faz-se necessario uma maior atencdo da Administracio
em adotar medidas com o intuito de melhorar a area da saude do Municipio, em

especial com relacado aqueles indices que ainda se apresentam inferiores a Média Brasil.

46. Desta feita, sugere-se que seja recomendado ao gestor que realize um
planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da populagao

do municipio, e que efetivamente seja executado, a fim de atenuar o quadro verificado.
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2.5. Observancia do principio da transparéncia e conselhos tutelares.

47. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se
que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicao
dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboragéo,

de acordo com o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

48. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execucgao
Orgamentaria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF), assim
como os atos oficiais da administragao foram publicados na imprensa oficial e em outros
veiculos de comunicacao (art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. XIlI, L. 8.666/93).

49. Em relagdo aos Conselhos exigidos em lei, a auditoria constatou a
regularidade de seu funcionamento, sendo-lhes assegurados recursos orgamentarios e de

infraestrutura, informagdes e documentos.

50. Por outro lado, identificou-se a irregularidade DB 08 (Gestao
Fiscal/Financeira_Grave), consistente na auséncia de transparéncia nas contas
publicas, tendo em vista a n&o realizagdo audiéncia publica para discussao das pegas

orgamentarias (subitem 1.1.) e para avaliagdo das metas fiscais (subitem 1.2).

51. Em oportunidade de defesa, o gestor remeteu documentos® que
comprovam a realizagdo das audiéncias publicas, os quais afirma ja ter encaminhado por
meio do sistema Aplic, em respeito ao principio constitucional da publicidade e

transparéncia.

52. Diante disso, este Parquet de Contas corrobora com a Secretaria de

Controle Externo, no sentido de sanar a irregularidade.

8. Malote Digital n® 195642/2015 — volume 04, fls. 02/04.
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2.6. indice de Gestio Fiscal.

53. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM® tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

* |GFM Receita Proépria Tributaria;

* |IGFM Gasto com Pessoal;

* |IGFM Liquidez;

* |IGFM Investimentos;

* |IGFM Custo da Divida;

* |IGFM Resultado Orgamentario do RPPS.

54. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestédo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

* Nota B (Boa Gestéao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);

» Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).
55. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2016, o IGFM de
Paranaita foi de 0,78, recebendo nota B (Boa Gestao), o que Ihe garantiu a 102 posigao

no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

56. Abaixo, comparativo do indice nos exercicios anteriores:

- 2014: IGFM Geral 0,87 — Nota A — 22 posicao
- 2015: IGFM Geral 0,90 — Nota A — 22 posicao

57. Observa-se, portanto, que o Municipio de Paranaita, embora tenha
alcangado um bom resultado, obteve uma piora no indice geral e uma queda no

ranking em relagdo aos exercicios anteriores, fazendo-se necessario recomendar a

9 Criado pela Resolugdo Normativa n® 29/2014.
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gestdo para que adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em
busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestdo Fiscal
— IGF (receita prépria tributaria; despesa com pessoal; investimentos; liquidez; custo da

divida; e resultado orgamentéario do RPPS).

2.7. Transicao de Governo.

58. Quanto a transicdo de governo, importa destacar que o Prefeito, Sr.
Anténio Domingo Rufatto, foi reeleito para a gestdo 2017/2020, restando devidamente

justificado o n&o envio do Relatério Conclusivo de Transmissdo de Mandato.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global.

59. Com relacéo ao cumprimento das recomendagdes das contas anteriores,
verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2014 (Processo n°
3.548-3/2014), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n® 60/2015 — TP, favoravel a aprovagao,

com as seguintes recomendacgoes:

1) promova a reserva especifica de Programa de Manuteng¢ao do Conselho
Tutelar nas futuras elaboracdes de Lei Orgcamentaria Anual; e,

2) adote medidas emergenciais visando ao aperfeicoamento das politicas
publicas de educagéao, especialmente quanto aos seguintes indicadores: a)
Taxa de cobertura potencial na Educacdo Infantii (0 a 6 anos); b)
Proporgao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (matematica 42
série/5° ano) Inferior a média do Brasil (2013); ¢) Propor¢cdo de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (portugués 42 série/5° ano) inferior a
média do Brasil (2013); d) Proporgdo de escolas municipais com nota na
Prova Brasil (matematica 82 série/9° ano) inferior a média do Brasil (2013);
e, e) Proporcéo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (portugués
82 série/9° ano) inferior a média do Brasil (2013); 3) providencie medidas
emergenciais visando ao aperfeicoamento das politicas publicas de saude,
especialmente quanto aos seguintes indicadores: a) Taxa de mortalidade
neonatal precoce; b) Taxa de mortalidade infantil; ¢) Taxa de infecgao
Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos; d) Taxa de detecgao de
Hanseniase; e) Razdo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em
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mulheres de 25 a 59 anos na populagao feminina nesta faixa; e, f) Taxa de
incidéncia de Dengue.

60. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2015 (Processo n°
976-8/2015), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n° 84/2016 — TP, emitiu

manifestagcéo favoravel a aprovagao das mesmas, com as seguintes recomendacgoes:

1) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucido das
politicas publicas na area da educacgéo e saude, identificando os fatores
que causaram a piora dos resultados das avaliagdes das politicas publicas,
visando uma mudanga positiva na situagédo avaliada por este Tribunal por
ocasido da apreciacdo destas contas, cujos resultados deverdo ser
comprovados quando da apreciacao das contas de governo relativas ao
exercicio de 2016, especialmente em relacdo aos seguintes indicadores:
na educacao: a) Taxa de cobertura potencial na Educacéo Infantil (0 a 6
anos) (2014); b) Taxa de reprovacao — rede municipal — até a 42 série/5°
ano EF (2014); c¢) Propor¢cdo de escolas municipais com nota na Prova
Brasil (Matematica 42 série/5° ano) inferior a Média do Brasil (2014); d)
Proporgao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 4°
série/5° ano) inferior & Média do Brasil (2014); e) Proporcdo de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 82 série/9° ano) inferior a
Média do Brasil (2014); e, f) Proporcao de escolas municipais com nota na
Prova Brasil (Portugués 8° série/9° ano) inferior a Média do Brasil (2014);
na saude: a) Taxa de mortalidade neonatal precoce (2013); b) Taxa de
mortalidade infantil (2013); c)Taxa de Internagao por Infecgdo Respiratoria
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2014); d) Taxa de deteccéo de
Hanseniase (2014); e) Razado de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais
em mulheres de 25 a 59 anos na populagdo feminina nessa faixa etaria
(2014); f) Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2014); e, g) Taxa de
mortalidade por doencas do aparelho circulatério — doenca cérebro-
vascular (2013);

2) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugdo dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha
por base a realidade e as necessidades da populacdo do municipio,
visando uma mudanca positiva na situacéo avaliada por este Tribunal, em
especial com relagdo a: a) auditoria e controle; b) comercializagdo e
abastecimento; c¢) defesa da ordem juridica; d) desenvolvimento e
promogao da agropecuaria; e) fomento a piscicultura; f) gestdo da politica
ambiental; g) gestdo de beneficios do PREVPAR; h) gestdo publica
responsavel e transparente; i) politicas publicas e relagdes institucionais; j)
protecao social basica; k) reserva de contingéncia; e, 1) servico da divida
interna.

61. Quanto a execugdo das recomendacgdes expedidas no julgamento das
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contas de governo dos exercicios de 2014 e 2015, observa-se uma relevante melhora no
ensino municipal, entretanto, ndo foram constatadas melhorias significativas nos

resultados das politicas publicas de saude.

62. No que se refere aos aprimoramentos na execugdo dos programas de
governo, conforme consignado pela Equipe Técnica, a Decisdo desta Corte (Parecer
Prévio 86/2016) foi publicada no final do exercicio de 2016, de modo que o cumprimento
de tal recomendacado somente podera ser avaliado na analise das contas de governo do
ano de 2017, assim como o cumprimento da recomendagao de estabelecimento da
reserva especifica de Programa de Manutencdo do Conselho Tutelar, visto que a LOA

aplicavel ao exercicio em analise (2016) foi elaborada em 2015.

63. Entretanto, todos essas questdes recomendadas pelo Tribunal de Contas
ja restaram demonstradas em tdpico especifico deste Parecer, sendo, inclusive sugerida a
expedicdo de novas recomendagdes a gestdo municipal, comprovando-se as medidas

adotadas quando do julgamento das contas de governo relativas ao exercicio de 2017.

64. Logo, a partir de uma analise global, em conclusdo da analise do que
consta nos autos, tem-se que os resultados alcangados pela gestao sao satisfatorios.
Prova disso é que a execucdao orgcamentaria foi superavitaria, houve suficiente
disponibilidade de caixa para fazer face as obrigagbes assumidas pelo ente, os aspectos
avaliados da divida estdo condizentes com os limites definidos pela Senado Federal e,
ainda, houve superavit financeiro no Balang¢o Patrimonial, denotando-se, por conseguinte,
que as contas representaram adequadamente a posicdo financeira, orgcamentaria e

patrimonial do ente em 31/12/2016.

65. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educacao e saude e o respeito ao teto de gastos com

pessoal.
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66. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entende ser de grande
valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar destaque para os aspectos

relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

Politicas Publicas de Saude: O Municipio de Paranaita apresentou
quatro indicadores com resultados inferiores a média nacional: a) Taxa de
Mortalidade Neonatal Precoce; b) Taxa de Mortalidade Infantil; ¢) Taxa de
Internagéo por Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos;
d) Taxa de Detecgao de Hanseniase.

67. Reforga-se aqui a recomendagdo ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores de saude que foram avaliados abaixo da média nacional, no
sentido de implementar programas capazes de melhorar a qualidade das politicas

publicas praticadas no municipio de Paranaita.

68. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios — IGFM, também
objeto de apontamento nas contas de governo do exercicio de 2016, a gestdo precisara
identificar os fatores que ensejaram na queda do seu desempenho, com vistas ao

aprimoramento da situacédo, sempre em busca de um padrao de exceléncia.

69. Por fim, cumpre destacar que os autos do Processo n°® 2.764-2/2016,
relativo ao Relatério de Controle Externo de Acompanhamento Simultaneo, devem
ser desapensados das presentes contas, uma vez que tratam de atos de gestao,
sobretudo da analise de editais de licitagdo, de sorte que n&o guardam pertinéncia com a
andlise efetuada no ambito das contas de governo, devendo o procedimento de
acompanhamento simultdneo ser processado na forma do art. 10 e seguintes da

Resolugao Normativa n® 15/2016.

70. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do

Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
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contas a Camara Municipal de Paranaita, a manifestacao do Parquet de Contas encerra-
se com a manifestacdo para que seja emitido parecer FAVORAVEL a aprovagdo das

presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

71. Por todo o exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Paranaita, referentes ao exercicio de 2016, sob a
administracdo de Anténio Domingo Rufatto, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), art. 176, § 3° do
Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugédo Normativa TCE/MT n° 10/2008;

b) pelo afastamento da irregularidade DB 08 (subitens 1.1 e 1.2), visto
que o gestor comprovou a realizagdo de audiéncias publicas para discussdo das pecgas

orcamentarias e para avaliacao das metas fiscais;

c) pela recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que recomende a(o) Chefe do Executivo que:

c.1) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugao dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo do Municipio, visando uma mudanga positiva

na situacao avaliada por esta Corte de Contas;
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c.2) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execugao das
politicas publicas na area da saude, identificando os fatores que causam o resultado
inferior a média nacional, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta
Corte por ocasido da apreciacdo destas contas, cujos resultados deverdo ser
comprovados quando da apreciagdo das contas de governo relativas ao exercicio de
2017, especialmente em relagdo aos seguintes indicadores: a) Taxa de Mortalidade
Neonatal Precoce; b) Taxa de Mortalidade Infantil; ¢) Taxa de Internagcdo por Infecgao

Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos; d) Taxa de Detecgao de Hanseniase;

c.3) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa
em busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestao
Fiscal — IGF (receita propria tributaria; despesa com pessoal; investimentos; liquidez;
custo da divida; e resultado orgamentario do RPPS), em especial quanto aqueles quesitos

que ensejaram na queda dos resultados em 2016;

d) pelo desapensamento do Processo n° n° 2.764-2/2016, relativo ao
Relatério de Controle Externo de Acompanhamento Simultaneo, uma vez que tratam de
atos de gestao, em especial de analise de editais de licitagdo, devendo o procedimento de
acompanhamento simultdneo ser processado na forma do art. 10 e seguintes da

Resolugao Normativa n° 15/2016.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 09 de agosto de 2017.

(assinatura digital™)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto de Contas

10. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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