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1. RELATORIO

— Tribunal de Contas
Mato Grosso

: 82.226-4/2021 (AUTOS DIGITAIS)

MEDIDA CAUTELAR - REPRESENTAGCAO DE NATUREZA

* EXTERNA
: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

PAULO VICTOR MONTEIRO GUIMARAES EPP - BEM

: ESTAR PRESTACAO DE SERVIGCOS

KESIA ELAINE PAULA COSTA DE ALMEIDA MARQUES -

: Secretaria Municipal de Administracao Interna

JESSICA K. S. RODRIGUES - Assessora Juridica

: CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER EM PLANTAO

PARECER N. 06/2022

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA. MEDIDA
CAUTELAR. PREFEITURA MUNICIPAL DE
RONDONOPOLIS. PREGAO ELETRONICO N. 123/2021.
VEDACAO DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS.
PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA
CONCESSAO DA CAUTELAR. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO E PELA
HOMOLOGAGCAO DA MEDIDA CAUTELAR.

1. Trata-se de Representacao de Natureza Externa, com

pedido de medida cautelar', proposta pela empresa Paulo Victor Monteiro

Guimardaes EPP — Bem Estar Prestacdo de Servicos em face da Prefeitura

Municipal de Rondonépolis, sob a gestdo do Sr. José Carlos Junqueira, em

razao de supostas irregularidades no Pregao Eletrénico n. 123/2021.

1 Doc. digital n. 280381/2021.
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2. Por meio da Decisao n. 1428/WJT/20212, o Conselheiro Plantonista

Waldir Julio Teis (Portaria n. 220/2021 — Anexo Unico) determinou a notificagdo do Sr. José
Carlos Junqueira - Prefeito Municipal, Sra. Késia Elaine Paula Costa de Almeida Marques -
Secretaria Municipal de Administragdo Interna e Sra. Jéssica K. S. Rodrigues - Assessora

Juridica, para manifestarem-se acerca das alegacoes.

3. Os responsaveis apresentaram manifestacao prévia® requerendo o

indeferimento da cautelar pleiteada e a improcedéncia da RNE.

4. O Conselheiro Plantonista Antonio Joaquim (Portaria n. 220/2021 — Anexo

Unico) concedeu® a medida cautelar, determinando que a Prefeitura Municipal de
Rondondpolis abstenha-se de praticar ou permitir que se pratiquem quaisquer novos atos
inerentes ao Pregao Eletrénico n. 123/2021 ou, se ja pactuado, em relagdo ao contrato, até a
decisdo de mérito, além do encaminhamento de todos os documentos de remessa obrigatéria

relativos ao Pregao Eletréonico n. 123/2021.

5. Vieram os autos para manifestagao ministerial.

6. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da admissibilidade

7. Prefacialmente, importante ressaltar que dentre as competéncias atribuidas
ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, descritas no art. 1.° da Lei Complementar
n. 269/2007 — Lei Organica do TCE/MT, inclui-se a prerrogativa de fiscalizar a legalidade,
legitimidade, economicidade e eficiéncia de atos administrativos em geral, bem como o
cumprimento de normas relativas a gestado fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do

controle externo.

2 Doc. digital n. 280746/2021.
3 Doc. digital n. 780/2022.
4 Doc. digital n. 936/2022.
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8. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso

instrumento a figura da representacao, que pode ser de natureza interna ou externa e tem o
condao de apurar praticas de irregularidades e ilegalidades de atos e fatos da administragcao
publica, nos termos do art. 218 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal, c/c art. 46
da LOTCE/MT.

9. No caso em analise, verifica-se que estao presentes os requisitos de
admissibilidade da presente Representacdo de Natureza Externa, uma vez que
formalizada em linguagem clara e compreensivel, acerca de matéria de competéncia
do Tribunal de Contas (licitagcoes e contratos), apontando-se fatos (irregularidades
no Pregao Eletronico n. 123/2021) e suas evidéncias (restricio da
competitividade), indicando-se responsavel (Prefeito Municipal e servidores
publicos) e periodo (2021), e proposta por parte legitima (qualquer licitante,
contratado ou pessoa juridica, contra irregularidades na aplicacao da Lei n.

8.666/1993), nos termos dos arts. 219 e 224, |, “c” e seguintes do RITCE/MT.

10. Desse modo, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo

CONHECIMENTO da presente RNE.

2.2. Da Medida Cautelar

1. O Pregao Eletronico n. 123/2021 tem por objeto o registro de precos
para futura e eventual contratacdo de empresa para prestacao de servicos de mao de obra
terceirizada com dedicacdo exclusiva e de forma continua para atender as necessidades de

acordo com as demandas das Secretarias Municipais de Rondondpolis.

12. De acordo com narrado pelo representante®, o Pregdo Eletronico n.
123/2021 apresentou definicdo imprecisa do objeto licitado, tendo em vista que ndo foram
delimitados no Termo de Referéncia quais seriam os postos de trabalho que poderiam ter
contato com agentes prejudiciais a saude dos trabalhadores e que demandariam eventual

pagamento de adicional de insalubridade ou periculosidade.

5 Doc. digital n. 280381/2021.
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13. Asseverou que o edital possui vicio em relagdo ao critério de julgamento,

pois por diversas vezes refere-se a “menor precgo por lote”, entretanto o item 1.3 do Termo de
Referéncia dispbe que a escolha dar-se-a com base no “menor pre¢o do grupo”, sem maiores
esclarecimentos, e ainda o anexo referente a proposta de precos faz referéncia ao “menor

preco por item”.

14. Alegou ainda que o edital restringe indevidamente a participagdo de
licitantes, exigindo nos itens 6.2.5 e 6.2.6 a comprovacéo, por parte das empresas licitantes,
da adimpléncia com o Municipio e do cumprimento integral de contratos com o Municipio, e

que essas disposi¢cdes ndo encontram amparo legal.

15. Explicou que o edital ndo poderia permitir que cooperativas participassem
da licitacdo, diante da natureza dos servigos a serem prestados, que exigem prévio vinculo

trabalhista entre fornecedora de servigos e o obreiro.

16. Ao final, requereu a suspenséo cautelar do certame.

17. O Conselheiro Plantonista Waldir Julio Teis, por meio da Decisao n.

1428/WJT/2021°, admitiu a RNE e determinou a notificagédo para esclarecimentos do Sr.
José Carlos Junqueira - Prefeito Municipal, Sra. Késia Elaine Paula Costa de Almeida
Marques - Secretaria Municipal de Administracao Interna e Sra. Jéssica K. S. Rodrigues -

Assessora Juridica.

18. Em manifestacao prévia’ os responsaveis alegaram, em relagdo a
definicdo do objeto da licitagdo, que o Termo de Referéncia apresenta todos os postos de
trabalho de forma pormenorizada. Sobre o critério de julgamento afirmou que as informacdes
estdo claras, que o erro material apontado pelo representante na “ficha modelo” pode ser

alterado.

19. Quanto aos itens que impedem a participacdo de empresas inadimplentes

ou que nao cumpriram contratos com o Municipio, explicou que estdo de acordo com o que

6 Doc. digital n. 280746/2021.
7 Doc. digital n. 780/2022.
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dispdem os arts. 27 a 31 da Lei n. 8.666/1993.

20. Por fim, relativamente as cooperativas, esclareceu que a participagao
dessas esta expressamente vedada no edital do Pregao Eletrénico n. 123/2021 — item 6.2.12.

E assim, requereu o indeferimento da medida cautelar.

21. O Conselheiro Plantonista Antbnio Joaquim, verificou presentes os

requisitos - periculum in mora e fumus boni juris - e concedeu® a medida cautelar pleiteada,
e entendeu que a maior problematica no Pregdo Eletrdnico n. 123/2021 refere-se ao

impedimento da participacado de cooperativas.

22. Quanto as alegagbes sobre a falha na descricdo do objeto e as exigéncias
que restringem a competitividade, entendeu que tais argumentos necessitam de

esclarecimentos da area técnica do TCE/MT, na instrugdo processual.

23. Compreendeu que a maior problematica, nesse momento, refere-se ao
impedimento da participacdo de cooperativas no certame. E pontuou que recentemente esta
Corte de Contas deferiu medida cautelar para suspender procedimento licitatério que vedava
a participagcdo de cooperativas de trabalhos em licitacbes destinadas a contratacdo de
servicos de apoio da area meio da administragdo municipal, mesmo quando o seu objeto

social estavam de acordo com o objeto da licitag&o.

24. Pois bem.

25. A medida cautelar em processos sobre a jurisdicdo do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso tem previsao expressa no art. 82 da LOTCE/MT, e disciplinada
pelos artigos 297 a 303 do RITCE/MT.

26. A competéncia do Tribunal para emissdo de medidas cautelares encontra
assento, inclusive, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF, conforme
exemplifica o MS n. 33.092, rel. min. Gilmar Mendes, j. 24-3-2015, 22 T, DJE de 17-8-2015°,

8 Doc. digital n. 936/2022.
9 Ementa: Tribunal de Contas da Unido. Tomada de contas especial. Dano ao patrimdnio da Petrobras. Medida

cautelar de indisponibilidade de bens dos responsaveis. Poder geral de cautela reconhecido ao TCU
como decorréncia de suas atribuicoes constitucionais.
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ou, ainda, os Mandados de Seguranca n. 24.510, n. 23.550 e n. 26.547, todos julgados pelo

STF.
27. Entende-se necessario consignar, em primeiro lugar, que o presente parecer
nao & conclusivo sobre a matéria (art. 99, Ill, RITCE/MT), mas debruca-se exclusivamente

sobre a medida cautelar e sua eventual homologagéo pelo Plenario desta Corte de Contas,
nos termos do art. 297, § 3°, do RITCE/MT™.

28. Assim, nesse momento processual € necessaria uma analise sumaria
acerca do objeto da medida cautelar com a finalidade de avaliar a possibilidade de sua
homologagéao. Portanto, ndo se trata do momento adequado para aprofundada analise acerca
dos fatos representados, mas dos indicios ou evidéncias que revelam a materialidade e a
autoria desses atos e fatos, sob pena de se adentrar ao mérito dos autos antes de finalizada

a instrugao processual.

29. Nesse particular, conforme ligao doutrinaria classica extraida do Cédigo de
Processo Civil, os requisitos para a concessao de medidas cautelares de urgéncia séo dois: o
fumus boni juris e o periculum in mora, isto é, a plausibilidade do direito invocado pelas

partes e o perigo na demora da prestacgao jurisdicional.

30. Destarte, a analise ministerial, no caso sob exame, consiste em estabelecer
se ha indicios suficientes das irregularidades noticiadas pela empresa representante e se

encontra-se presente o perigo na demora do provimento requerido.

31. A andlise do fumus boni juris, ou plausibilidade do direito,
depende de avaliar, em cogni¢ao vertical sumaria (juizo de probabilidade), a existéncia de

indicios da veracidade das informacdes trazidas ao controle externo.

32. Para tanto, é preciso avaliar com parcimbnia as evidéncias apresentadas

pela representante, haja vista que a subavaliagao resulta em prestagao deficiente do controle

10. RITCE/MT - Art. 297. No curso de qualquer apuragdo, o Tribunal Pleno ou o julgador singular podera
determinar medidas cautelares de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas ou de unidade
técnica do Tribunal.

[...]
§ 3°. Apds a concessdo da medida cautelar, os autos serdo remetidos imediatamente ao Ministério Publico de
Contas, para manifestagdo no prazo de 03 (trés) dias, quando a medida ndo houver sido por este requerida.
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externo, enquanto uma andlise especialmente minuciosa pode se confundir com a prépria

cognicao exauriente, em posicionamento antecipado acerca do mérito da questao.

33. Conforme pontuado na decisdo concessiva da medida cautelar, o

impedimento da participacao de cooperativas no Pregao Eletrénico n. 123/2021 é um tema
controverso — itens 6.2.7, 6.2.8 € 6.2.12 do edital, na medida em que o art. 3°, § 19, 1, da

Lei Federal n. 8.666/1993 veda a previsdo de clausulas editalicias que restrinjam o
carater competitivo da licitacdo, inclusive as tentativas de cercear a participagao de

cooperativas:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Redagao dada pela Lei n°
12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5>a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei

n°-8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de
2010) (grifou-se)

34. Além disso, nos mesmos moldes da Lei de Licitagdes, o art. 10, § 2°, da

Lei Federal n. 12.690/2012 estabelece que as cooperativas de trabalho ndo podem ser

impedidas de participarem de processos licitatérios:

Art. 10. [.. ]
§ 2° A Cooperativa de Trabalho n&o podera ser impedida de participar

de procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo os mesmos
servigos, operagdes e atividades previstas em seu objeto social. (grifou-se)

35. A propésito, a nova Lei de Licitagcdes — Lei Federal n. 14.133/2021 permitiu
a participagdo de profissionais organizados sob a forma de cooperativa e estabelece os

requisitos a serem observados pelas cooperativas:
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Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderao
participar de licitagdo quando:

I - a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislacdo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n°® 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagcdo em regime
cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificagcdo, for capaz de executar o
objeto contratado, vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuacgao.

36. Sobre a citada Sumula n. 281 do TCU, editada no ano de 2012 apds a
publicacdo da Lei Federal n. 12.690/2012, é importante salientar que o TCU relativizou o
entendimento, permitindo a participacdo de cooperativas em licitagcdes e vem se posicionando

no seguinte sentido:

A vedacao a participagdo de cooperativas em licitagdo ndo deve levar em
conta a natureza do servigo a ser contratado, sob pena de violagao do art. 10
da Lei 12.690/2012, o qual admite a prestagdo, pelas cooperativas, de
qualquer género de servigo, operagdo ou atividade, desde que prevista seu
objeto social. (Acordao n. 2463/2019 — Primeira Camara, Rel. Bruno Dantas)

37. Ademais, frisa-se que eventuais vedacgdes a participagdo de cooperativas
em processos licitatorios apresentam-se contrarias ao dever constitucional de estimulo e

apoio ao cooperativismo — art. 174, § 2°, da CR/88.

38. Sobre o tema, este Tribunal de Contas, em recente julgamento, posicionou-
se no sentido de que o impedimento da participagdo de cooperativas em edital — apenas por
enquadrarem-se juridicamente como cooperativas - esta em desacordo com a legislagao,

nesse caso, a Administracdo deve exigir a observancia dos requisitos legais:

[...] A previsiao editalicia impedindo a participacdao de
cooperativas de mao de obra no certame, somente por
estarem enquadradas juridicamente como Cooperativa, esta
em desacordo com a legislagcao vigente, devendo a
administracao publica inabilitar a participacao de
Cooperativas, quando estas incorrem em inevitavel vinculo
empregaticio, em razao da natureza dos servicos licitados, ou
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quando o objeto do certame configurar conflito com o objeto

social das Cooperativas. Portanto, ao invés de vedar a participacao, a
administragdo publica deve exigir a comprovacdo da observancia dos
requisitos legais visando principalmente evitar a caracterizagdo do vinculo
empregdaticio, definido pela cumulagdo dos requisitos da subordinagéo,
pessoalidade, habitualidade e onerosidade. Para melhor elucidagdo os
servicos prestados por cooperativas, sdo executados por qualquer
cooperado, ou por varios, no sistema de rodizio, jamais por um cooperado
especifico, nominado, sob pena de caracterizar pessoalidade e intermediacao
de mao de obra. A subordinagéo, por sua vez, ndo existe nas legitimas
cooperativas, primeiro, porque os cooperados sdo soécios em grau de
igualdade, e segundo, porque ao prestarem servigos fora da cooperativa,
elegem um coordenador que sera responsavel pela comunicacdo entre os
cooperados e a cooperativa, e entre os cooperados e o contratante, nao
tendo este, qualquer poder diretivo, disciplinar, fiscalizatério ou regulamentar
sobre aqueles que prestam o servigo.

DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, preenchidos os requisitos autorizadores da medida
cautelar pleiteada, ndo acolho o Parecer Ministerial e acompanho o Voto do
Relator pela homologacao da cautelar, nos moldes das Leis n® 12.690/2012 e
14.133/2021, por entender que configura restricdo a competicdo a vedacao
de participacado de cooperativas cujo objeto social, estejam de acordo com o
objeto da licitagao. E como voto.

(Representacéo de Natureza Externa 553603/2021 — voto vista Conselheiro
Guilherme Maluf). (grifou-se)

39. Desse modo, presente o requisito do fumus boni juris, materializado na
vedacgado da participagdo de cooperativas no Pregao Eletrénico n. 123/2021 - itens 6.2.7,
6.2.8 e 6.2.12 do edital, independente do modelo de gestdo operacional, restringindo o

carater competitivo do certame.

40. A medida se mostra urgente (periculum in mora), tendo em vista que a
permanéncia da irregularidade pode causar prejuizo a Administragao Publica, pois a restricao
ao carater competitivo da licitacdo em questdo mitiga a garantia de selecdo da proposta mais

vantajosa a Administracio.

41. Outrossim, a concessdo da cautelar ndo implicara em periculum in mora

inverso, tendo em vista que os efeitos da cautelar sdo reversiveis e restritos a suspensao

do certame (e atos dele decorrentes), até deliberagao final do Tribunal.

42. Em relacdo as alegagdes sobre a falha na descricdo do objeto e as
exigéncias que restringem a competitividade, conforme ja mencionado na decisao

concessiva, tais argumentos demandam esclarecimentos da area técnica do TCE/MT, na
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instruc&o processual.

43. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, por entender presentes
0s requisitos autorizadores para a concessao da cautelar, manifesta-se pela homologacao

da medida cautelar deferida singularmente.

3. CONCLUSAO

44. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicbes institucionais, manifesta:

a) pelo conhecimento da presente Representacdao de Natureza Externa,

tendo em vista a presenga de todos de pressupostos de admissibilidade, nos termos dos arts.
219 e 224, 1, “c”, do RITCE/MT

b) pela homologacao da Medida Cautelar pelo Tribunal Pleno, conforme art.
302 do RITCE/MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 07 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador-geral de Contas
(em regime de plantao — Portaria n. 010/2022 — anexo unico)

11 - Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n° 11.419/2006 e da Resolugéo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.

12 Procuradoria do Ministério Puiblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
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