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RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, ratifico o juizo de admissibilidade positivo emitido
pelo Relator Plantonista quanto ao conhecimento desta Representacdo de
Natureza Externa, uma vez que ela foi proposta por licitante em face de ente
publico sujeito a jurisdicdo deste Tribunal de Contas e esta acompanhada de
indicios que retratam, de forma clara e objetiva, a existéncia de supostas
irregularidades na conducdo de procedimento licitatério, nos termos do artigo

219 e 224, inciso |, alinea “c”, do Regimento Interno.

Ademais, saliento que foi concedida aos representados a
oportunidade de se manifestarem. Todavia, respeitados os limites da cognicéo
sumaria, exigida nesta via estreita, compreendo que as justificativas prévias
apresentadas ndo foram capazes de afastar os indicios de irregularidades
suscitadas pela licitante no edital do Pregao Eletrénico n.° 123/2021 e a urgéncia

da medida de suspenséao do certame adotada liminarmente.

Assim sendo, em consonancia com o Relator Plantonista e o

Ministério Publico de Contas, verifico que os dois requisitos cumulativos para a
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concessdao da medida cautelar encontram-se presentes, quais sejam, a
probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao

resultado atil do processo (periculum in mora).

No tocante a plausibilidade do direito, destaco que o0s
representados confirmaram a presenca de erros materiais na ficha modelo de
proposta comercial, o que pode ter prejudicado a compreensédo do tipo exato da
licitacdo pretendida, comprometendo a definicdo clara e objetiva do critério de
julgamento no instrumento convocatério e, por consequéncia, afastando

potenciais licitantes.

Outro ponto controverso é a vedacgdo, no item 6.2 do edital, de
participagéo de cooperativas no Pregéo Eletronico n. 123/2021, independente do

modelo de gestéo patrimonial.

Acerca do tema, € valido reforcar que o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei
Federal n° 8.666/1993* e o art. 10, § 2°, da Lei Federal n. 12.690/20122 vedam a
previsao de clausulas editalicias que restrinjam participacdo de cooperativas. E,

seguindo mesmo raciocinio, a Nova Lei de Licitacdo, em seu artigo 16 permitiu,

LArt. 30A licitac@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos. §1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23
de outubro de 1991;

2 Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social qualquer género de servigo,
operacgdo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social. (...) 8 2° A Cooperativa de
Trabalho ndo podera ser impedida de participar de procedimentos de licitagdo publica que
tenham por escopo 0s mesmos servicos, operacgdes e atividades previstas em seu objeto social.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ESIW51.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

desde que observados os requisitos dos incisos | ao IV, a participacdo de

profissionais organizados sob a forma de cooperativa.

Ademais, conforme colacionando no julgamento singular, o
Tribunal de Contas da Uniéo relativizou o entendimento disposto na Sumula 2813,
e vem se posicionando no sentido de permitir a participacéo de cooperativas em

licitagGes*.

O entendimento acima foi perfilhado recentemente por mim no
voto-vista proferido autos do processo de Representacdo de Natureza Externa
n.° 55.360-3/2021. Naquela oportunidade, posicionei-me no sentido de que a
previsdo editalicia impedindo a participacdo de cooperativas de mao de obra no
certame, somente por estarem enquadradas juridicamente como cooperativa,
estd em desacordo com a legislacéo vigente, devendo a administracdo publica
inabilitar a participacdo de cooperativas, quando estas incorrem em inevitavel
vinculo empregaticio, em razdo da natureza dos servigos licitados, ou quando o

objeto do certame configurar conflito com o objeto social das cooperativas.

Em relacdo a suposta falha na descricdo do objeto e as possiveis
exigéncias restritivas e ilegais dos itens 6.25 e 6.26 do edital, assim como o
Relator Plantonista e o Ministério Publico de Contas, entendo que os fatos
necessitam de uma analise mais aprofundada apdés a regular instrucao

processual do feito.

O perigo da demora, por sua vez, também restou caracterizado,

iISso porque a continuidade do certame e a homologacdo de um procedimento

3 E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servico ou pelo
modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade. social.

4 A vedacdo a participagdo de cooperativas em licitagcdo ndo deve levar em conta a natureza do
servigco a ser contratado, sob pena de violagdo do art. 10 da Lei 12.690/2012, o qual admite a
prestacao, pelas cooperativas, de qualquer género de servico, operacao ou atividade, desde que
prevista seu objeto social. (Acorddo n. 2463/2019 — Primeira Camara, Rel. Bruno Dantas).
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eivado de vicio ocasiona prejuizos irreparaveis ou de dificil reparagdo ao 6rgéo
municipal, especialmente considerando a complexidade e amplitude do objeto,

bem como do seu valor.

Em atencao aos preceitos estabelecidos pela Lei de Introdugéo as
Normas de Direito Brasileiro — LINBD, saliento, ainda, que assim como disposto
na decisdo singular, ndo visualizei a ocorréncia de danos irreversiveis a
Representada - periculum in mora inverso, por ocasiao da concessao da medida

cautelar.
DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, com fundamento dos artigos 89, inciso Xlll e
302 do Regimento Interno, em consonancia com o Parecer n® 06/2022, da lavra
do Procurador Geral de Contas, Alisson Carvalho de Alencar, submeto o
Julgamento Singular n.° 001/AJ/2022 ao Tribunal Pleno, para fins de

homologacéo da medida cautelar.
E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 04 de marco de
2022.

(assinatura digital®)
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

5 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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