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MAURICIO CASTILHO SOARES — OAB/MT 11.464
WELITON W. GARCIA - OAB/MT 12.458

REPRESENTADAS : KESIA ELAINE PAULA COSTA DE ALMEIDA MARQUES -
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO INTERINA

JESSICA K. S. RODRIGUES - ASSESSORA JURIDICA

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

RELATOR

PLANTONISTA : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

JULGAMENTO SINGULAR

| — Relatoério

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa, com pedido
de medida cautelar, proposta pela empresa Paulo Victor Monteiro Guimaraes EPP
— Bem Estar Prestacao de Servigos, inscrita no CNPJ 11.834.039/0001-20, em face
da Prefeitura Municipal de Rondondpolis, sob a gestdo do Sr. José Carlos
Junqueira, em decorréncia de supostas irregularidades no Pregao Eletrénico
123/2021.

2. O certame, no valor estimado de R$ 130.674.491,28, tem por
objeto o registro de precgo para futura e eventual contratacdo de empresa para a

prestacado de servicos de mao de obra terceirizada, com dedicagao exclusiva e de
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forma continua para atender as necessidades de acordo com as demandas das

Secretarias Municipais.

3. Em sintese, a representante alega a ocorréncia de
irregularidades restritivas de competitividade do certame, uma vez que ha
imprecisdes no termo de referéncia quanto aos postos de trabalho que demandarao
pagamento de adicional de periculosidade, o que inviabilizaria a elaboragdo de

propostas de precos.

4. Aponta, ainda, que o edital do certame nao define de forma
exata o critério de julgamento aplicado, pois consta em diversas clausulas que a
licitacdo € do tipo de “menor prego por lote”; contudo, no item editalicio 1.3, é citado
que o critério de julgamento adotado é o “menor prego do grupo”, ja no modelo de

proposta comercial € informado que o certame é do tipo “menor prego por item’.

5. Além disso, a empresa representante alegou que o instrumento
convocatoério restringe a participacédo de possiveis licitantes, quando exige, sem
amparo legal, a comprovacédo de adimpléncia, e que ndo descumpriram contratos

pretéritos com o municipio.

6. Por fim, argumenta que o edital do Pregao Eletronico 123/2021,
de forma indevida, permitiu a participagdo de cooperativas, cuja situagao viola
disposicbes legais e expde a administragcdo publica a eventuais prejuizos

econdbmicos.

7. Com base nessas alegacdes, a representante requereu o

deferimento de medida cautelar para suspender o Pregéo Eletrénico 123/2021.

8. Em razdo de que a presente representacdo foi protocolada
durante o recesso de fim de ano, o seu recebimento ficou sob encargo do

Conselheiro plantonista Waldir Julio Teis, o qual proferiu decisdo que admitiu a
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representacdo, e facultou ao gestor, a secretaria municipal de administracdo
interina e a assessora juridica a possibilidade de trazerem esclarecimentos, no
prazo de 5 dias, acerca das irregularidades trazidas pela representante, nos termos
do no art. 1° da Resolugcédo de Consulta do TCE-MT 17/2020-TP (Doc.
280746/2021).

9. Os representados, de forma conjunta (Doc. 779/2022 -
Protocolo 4006/2022), alegaram que o objeto licitado foi devidamente descrito no
edital, com a apresentacao dos servigos pretendidos, quadros com estimativas de
postos de trabalho e horas extras, bem como a planilha de custos e formacao de
preco para cada atividade laboral, consoante os termos presentes nas fls. 70/74,

110 e 114 do instrumento convocatorio.

10. Com relagdo ao critério de julgamentos, os responsaveis
informaram que responderam previamente a empresa de que as nomenclaturas
dispostas no edital se deram devido a necessidade de elucidar os licitantes acerca
dos acréscimos de horas extras dos lotes 11 e 12. Ressaltou, outrossim, que o erro
material presente na ficha modelo de proposta comercial ndo acarretou maiores

prejuizos e que pode ser facilmente alterado.

11. Quanto as possiveis exigéncias restritivas de que os licitantes
deveriam apresentar a regularidade perante a municipalidade, sustentaram que tais

condigdes possuem amparo legais nos arts. 27 e 31 da Lei 8.666/1993.

12. Aduziram, por fim, que o item 6.1 do Edital do Pregao
Eletrobnico 123/2021 expressamente vedava a participacdo de cooperativas no
certame.

13. Consequentemente, os agentes publicos do municipio de

Rondondpolis requereram o indeferimento da medida cautelar pleiteada.
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E o relatorio.

Il - Fundamentacao

14. Inicialmente, ratifico o  posicionamento quanto a
admissibilidade da Representagdo de Natureza Externa (Doc. 280746/2021), em
razdo da constatacdo dos requisitos impostos pelos artigos 219 e 224, |, ¢, do
Regimento Interno deste Tribunal, especialmente da interpretacéo efetuada o §1°,
do artigo 113, da Lei 8.666/93, que confere legitimidade a qualquer licitante,
contratado, pessoa juridica para representar aos Tribunais de Contas ou aos

orgaos de controle interno contra as ilegalidades na aplicagédo dessa lei.

15. Feita essa observagao, passo a discorrer estritamente acerca
dos requisitos autorizadores do pedido de suspensado liminar do procedimento
licitatorio em questdo, sob pena de invasdo a matéria de mérito em momento

inapropriado.

16. A concessao de medidas cautelares pressupde a existéncia dos
requisitos da probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util

do processo de forma cumulativa e independente.

17. Quanto a probabilidade do direito, faz-se oportuno registrar,
em primeiro momento, que a Prefeitura de Rondondpolis ndo atualizou as
informacdes do Pregao Eletrénico 123/2021 no sistema Aplic e no seu portal
transparéncia, razdo pela qual s6 foi possivel ter acesso as informacbdes do
certame apo6s consultas realizadas no sitio eletronico do BLL COMPRAS', e
verifiquei que a sessao publica ocorreu em 20/12/2021 e que houve vencedores

nos 12 (doze) lotes disponibilizados no certame.

1 BLL COMPRAS. Pesquisas - Pregao Eletronico 123/2021 - Prefeitura Municipal de Rondonépolis. Disponivel em
<https://blicompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DQ
%2FhthAW7mOmKLNZy4clQms2PuXBDFdu4kuljuDYKbxVkrmkI5Zyf8Rwe2o0uG6xsbds2c0Jsha0sd0i6VMCgXoSgVuolT6gX2VB3TJKg4GTc%3D>.  Acesso em
12/01/2022.
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18. Com relacdo a suposta falha na descricao do objeto e as
possiveis exigéncias restriivas da competitividade, compreendo que os
argumentos apresentados nao apresentam elementos capazes de formar um
convencimento seguro nesse momento processual preliminar, porquanto
necessitam de melhor esclarecimento pela area técnica deste Tribunal, o que sé

podera ocorrer mediante a regular instru¢do processual.

19. No que se refere a alegacdo da representante acerca da
irregularidade na definicdo do critério de julgamento presente no instrumento
convocatoério, os proprios responsaveis confirmaram a presenca de erros materiais
na ficha modelo de proposta comercial, cuja situagdo pode ter prejudicado a
compreensao do tipo exato da licitacdo pretendida, acarretando o afastamento de

potenciais licitantes.

20. No entanto, vislumbro, em analise preliminar, que a maior
problematica encontrada no procedimento licitatério em questdo se refere ao

impedimento da participagcédo de cooperativas no certame.

21. Ap6s minuciosa analise das informacbdes do procedimento
licitatério, verifiquei que a Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de Servico -
COOPSERV’S, a empresa Vetor Servicos e Terceirizagdes Ltda. e a empresa Prime
Locacado de Mao de Obra e Terceirizagcao de Servigos Ltda. protocolaram pedido de
esclarecimentos sobre a possibilidade ou ndo da participagcao de cooperativas, e a
Prefeitura de Rondondpolis respondeu os trés questionamentos no sentido de que
nao era permitido a participacao de cooperativas, seja qual foi o seu modelo de
gestdo operacional, a luz da Sumula 281 do TCU, conforme Parecer Juridico
511/2021/Assessoria/lCompras SAD/PGM. Senao vejamos:
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Iil. DA ANALISE:

Esclarecemos que o edital inicialmente foi elaborado permitindo a participag&o
de cooperativas, porém, a Procuradoria Geral do Municipio através de parecer juridico vetou
a participagfo, pertanto:

Nio serd permitida a participacio de Cooperativas seja qual for o seu
modelo de gestSo operacional a luz da Samula 281 do TCU, conforme PARECER

JURIDICO N.° 511/2021/ASSESSORIA/COMPRAS/SAD/PGM.

Diante do exposto, mediarte as consideragdes acima, reforcamos que ndo sera
permitido a participacéo de cooperativas nesse certame.

E como decidimos.

Rondonépolis-MT, 15 de dezembro de 2021.

Secretaria Municig ~(;ieqé\dclini\stra 30 - Interina

22. Contudo, em que pese a representante e a Prefeitura de
Rondonépolis entenderem que € vedada a participacdo de cooperativas em
licitagdes publicas, pontuou que, a partir da entrada em vigor da Lei 12.690/2012, é
presumivel a ilegalidade da clausula editalicia que veda, pura e simplesmente, a
participacdo de cooperativas nos certames, desde que o0 seu objeto social esteja
diretamente ligado com o objeto licitado, nos moldes do art. 10, §2° da Lei Federal
12.690/2012, in verbis:

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por
objeto social qualquer género de servigo, operagéo ou
atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social.

()

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser
impedida de participar de procedimentos de licitagao
publica que tenham por escopo 0s Mesmos Servigos,
operacoes e atividades previstas em seu objeto social.
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23. Registro, ainda, que este Tribunal de Contas, recentemente,
deferiu medida cautelar para suspender procedimento licitatério que vedava a
participacao de cooperativas de trabalhos em licitagdes destinadas a contratagao
de servicos de apoio da area meio da administragdo municipal, mesmo quando o

seu objeto social estavam de acordo com o objeto da licitagcéo:

[...] A previsdao editalicia impedindo a participagao de
cooperativas de mao de obra no certame, somente por
estarem enquadradas juridicamente como Cooperativa, esta
em desacordo com a legislagdo vigente, devendo a
administragdo  publica inabilitar a participacdo de
Cooperativas, quando estas incorrem em inevitavel vinculo
empregaticio, em razéo da natureza dos servigos licitados, ou
quando o objeto do certame configurar conflito com o objeto
social das Cooperativas. Portanto, ao invés de vedar a
participagdo, a administracdo publica deve exigir a
comprovacao da observancia dos requisitos legais visando
principalmente evitar a caracterizacdo do vinculo
empregaticio, definido pela cumulacdo dos requisitos da
subordinagdo, pessoalidade, habitualidade e onerosidade.
Para melhor elucidagdo os servicos prestados por
cooperativas, sdo executados por qualquer cooperado, ou por
varios, no sistema de rodizio, jamais por um cooperado
especifico, nominado, sob pena de caracterizar pessoalidade
e intermediagdo de mao de obra. A subordinagdo, por sua
vez, ndo existe nas legitimas cooperativas, primeiro, porque
0s cooperados sdo sécios em grau de igualdade, e segundo,
porque ao prestarem servigos fora da cooperativa, elegem um
coordenador que sera responsavel pela comunicagao entre
0s cooperados e a cooperativa, e entre os cooperados e o
contratante, nado tendo este, qualquer poder diretivo,
disciplinar, fiscalizatério ou regulamentar sobre aqueles que
prestam o servico. [...]

DISPOSITIVO DO VOTO Diante do exposto, preenchidos os
requisitos autorizadores da medida cautelar pleiteada, nao
acolho o Parecer Ministerial e acompanho o Voto do Relator
pela homologagdo da cautelar, nos moldes das Leis n°
12.690/2012 e 14.133/2021, por entender que configura
restricdo a competicdo a vedagdo de participagdo de
cooperativas cujo objeto social, estejam de acordo com o
objeto da licitagdo. E como voto. (Representagdo de Natureza
Externa 553603/2021 — voto vista Conselheiro Guilherme
Maluf).

24. Sobre a Sumula 281 citada pela Prefeitura de Rondondpolis,
assinalo que o Tribunal de Contas da Unido mudou e flexibilizou o seu antigo
posicionamento sumulado, que vedava a participacdo de cooperativas em licitagao,
conforme se observa do enunciado do Acordéo 2463/2019-PC transcrito abaixo:
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A vedacdo a participacdo de cooperativas em licitagcdo nao
deve levar em conta a natureza do servigo a ser contratado,
sob pena de violagcdo do art. 10 da Lei 12.690/2012, o qual
admite a prestacao, pelas cooperativas, de qualquer género
de servigo, operagao ou atividade, desde que prevista em seu
objeto social. (Acordao 2463/2019-PC, Pedido de Reexame,
Representacdao 022.148/2016-7, Relator Min. Bruno Dantas,
Sesséao de 19/03/2019).

25. Além disso, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
considerou que seria inconstitucional a vedacao de participacdo de cooperativas de

trabalho no certame, conforme deciséo a seguir:

RECURSO DE APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS - INVIABILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA — AUSENCIA DE VEDACAO
LEGAL - RECURSO DESPROVIDO. E inconstitucional a
vedagdo da participagdo de cooperativas no edital de
licitagdo. O artigo 3° § 1° | da Lei de Licitagbes prevé a
vedacgao de qualquer ato que comprometa, restrinja ou frustre
o carater competitivo do certamente, inclusive no que tange a
participagdo de cooperativas em procedimentos licitatérios.
Do mesmo modo, a Lei n. 12.690/2012, assegura a
impossibilidade de impedir cooperativas de participar de
procedimentos de licitagdo publica que tenha por escopo os
mesmos servigos, operagdes e atividades previstas em seu
objeto social. Portanto, a exclusdo das cooperativas de
participar de procedimentos licitatorios é ilegal, eis que a
restricdo do carater competitivo viola os principios basilares
da licitagédo. (TJ-MT — APL:
00038245820148110045837102016 MT, Relator: DESA.
ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES, Julgamento: 30/10/2018,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Publicagao: 04/12/2018)
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26. Na mesma linha de inteleccdo € a Instrucdo Normativa
SEPLAG/MT 1/2020, a qual, inclusive, apresenta as condi¢cdes indispensaveis que
devem ser exigidas para a demonstragdao da regularidade de cooperativa de

trabalho que venha participar de licitagcdo promovida por 6rgao publico estadual:

11.4. Sendo permitida a participacdo de cooperativas, o ato
convocatoério deve exigir na fase de habilitagéo (para efeito de
qualificagéo):

a) a relagdo dos cooperados que atendem aos requisitos
técnicos exigidos para a contratagdo e que executardo o
contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a
comprovacdo de que estdo domiciliados na localidade da
sede da cooperativa, respeitado o disposto no inciso XI do art.
4°, inciso | do art. 21 e §§ 2° a 6° do art. 42 da Lei n° 5.764,
de 1971;

b) a declaragdo de regularidade de situagdo do contribuinte
individual (DRSCI) de cada um dos cooperados relacionados;
¢) a comprovacao do capital social proporcional ao nimero de
cooperados necessarios a prestacao do servigo;

d) o registro previsto no art. 107 da Lei n°® 5.764, de 1971;

e) a comprovagdo de integragdo das respectivas quotas-
partes por parte dos cooperados que executardo o contrato;

f) comprovagéo do envio do Balango Geral e o Relatério do
exercicio social ao 6rgdo de controle, conforme dispde o art.
112 da Lei n° 5.764, de 1971; e

g) os seguintes documentos para a comprovagdo da
regularidade juridica da cooperativa:

g.1) ata de fundagao;

g.2) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;
g.3) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com
a ata da assembleia que os aprovou;

g.4) editais de convocagao das trés Ultimas assembleias
gerais extraordinarias;

g.5) trés registros de presenca dos cooperados que
executardo o contrato em assembleias gerais ou nas reunides
seccionais; e

g.6) ata da sessdo que os cooperados autorizaram a
cooperativa a contratar o objeto da licitagéo.

27. Outro exemplo mais atual que corrobora esse novo
entendimento adotado por esta Corte € a nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
14.133/2021), que assegura a participacdo de cooperativas em procedimentos
licitatorios, bem como prescreve algumas condi¢gdes que devem ser atendidas para
que profissionais organizados, sob a forma de cooperativa, possam participar de

licitagdes publicas, conforme segue:
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Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa poderao participar de licitagdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa
observarem as regras estabelecidas na legislagdo aplicavel,
em especial a Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei
n® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n°
130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em
regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas
entre os cooperados;

[l - qualquer cooperado, com igual qualificagéo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administracdo indicar
nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagao referir-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de
julho de 2012, a servigos especializados constantes do
objeto social da cooperativa, a serem executados de
forma complementar a sua atuagao.

28. Sendo assim, considero que a mera alegacdao de que a
contratagcdo poderia vir ocasionar prejuizos a administracdo em virtude de uma
possivel caracterizacado de relacdo de trabalho ndo pode ser considerada motivo
suficiente para impedir a participagdo de cooperativas em procedimentos
licitatérios, devendo ser sopesada com todo o contexto fatico, mediante avaliagcao
da conformidade da constituicdo e do funcionamento da cooperativa de trabalho

com o respectivo marco normativo de regéncia.

29. Alias, a Constituicdo Federal prevé o estimulo a criagdo e ao
funcionamento de cooperativas, estabelecendo que o Estado deve apoiar e
estimular o cooperativismo e outras formas de associativismos, consoantes artigos
5°, XVIII, 146 e 174, da Constituicao Federal.

30. Desta Feita, concluo, em cognicdo sumaria, que a
probabilidade do direito restou demonstrada, pois a administragao publica
municipal impediu a participagcao de cooperativas no certame licitatério,

independente de qual fosse o seu modelo de gestao operacional.
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31. Além disso, saliento que a Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB, por meio do seu artigo 20, estipula a Administracao
Publica a imposicdo de um consequencialismo responsavel em suas decisoes, a

fim de sempre considerar os resultados praticas que surgirdo no mundo juridico.

32. Dito isso, considerando o elevado montante envolvido na
contratagdo pretendida, constato o perigo do dano, uma vez que o afastamento
de potenciais licitantes impede que a administracdo publica alcance a proposta

mais vantajosa.

33. Outrossim, ndo antevejo o dano reverso, na medida que as
conclusdes ora registradas poderao ser alteradas posteriormente, desde que
sobrevenham novos elementos iddneos e suficientes para tanto, até mesmo porque
os autos ainda serdo objeto de aprofundado exame pela equipe técnica
especializada, como também friso que eventuais danos ao erario poderao ser

ressarcidos ao final da analise meritoria.

lll - Dispositivo

34. Diante do exposto, mediante a autorizacdo da Resolugao
Normativa 12/2018 e da Portaria 220/2021 deste Tribunal, que regulamentam o
regime de plantdo deste 6rgdo de controle externo nesse periodo, e no exercicio do
poder geral de cautela, com base no artigo 82 da Lei Complementar 269/2007, c/c
artigos 89, caput e incisos |, IV, VIIl e XV; 297, caput e §1° e 298, incisos Ill e 1V,
todos do Regimento Interno desta Corte de Contas, reconhego a existéncia dos
requisitos da probabilidade do direito e do perigo na demora e concedo a medida
cautelar pleiteada, para determinar a Prefeitura de Rondondpolis, sob a gestdo do
Sr. José Carlos Junqueira, Prefeito, para, sob pena de multa diaria de 10 UPFs/MT,

que:
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a) abstenha-se de praticar ou permitir que se pratiquem
quaisquer novos atos inerentes ao Pregao Eletronico 123/2021, bem como em
relacdo ao contrato dele resultante, se ja pactuado, até a decisdo de mérito por

parte deste Tribunal;

b) encaminhe, via sistema Aplic, todos documentos de
remessa obrigatoria relativos ao Pregédo Eletronico 123/2021 e apresente
comprovagao do cumprimento desta ordem nos autos, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis apds o fim do recesso, sob pena de multa, visto que tais informagbes sao
indispensaveis para analise completa por parte da unidade de controle externo

deste Tribunal.

35. Por fim, com fundamento no artigo 302 do RITCE/MT, informo
que, apos homologada a medida cautelar pelo Tribunal Pleno, sera dada
oportunidade aos responsaveis para, querendo, apresentarem sua manifestacéo de
defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia da futura notificagdo para

tanto.

36. Dé-se prioridade de tramitacdo a este processo, na forma do
inciso IV do artigo 138 do RITCE/MT.

Publique-se.

Cuiaba/MT, 12 de janeiro de 2022.

(assinatura digital)
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator Plantonista
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