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Gabinete do Procurador de Contas
Gustavo Coelho Deschamps

Ministério Publico

de Contas Telefone: (65) 3613-7616
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
PROCESSO : 8.232-5/2013 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2013
UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA
RESPONSAVEL : ROMES FERREIRA DE AMURIM
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N° 3.948/2014

EMENTA:
CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2013.
CAMARA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA.
MANIFESTACAO  PELA  REGULARIDADE.
QUITACAO.

| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestao da Camara Municipal de
Pontes e Lacerda, referentes ao exercicio financeiro de 2013, sob a

responsabilidade do gestor Sr. Romes Ferreira de Amurim.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela

legislacéo em vigor.
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Consta no relatério que a auditoria foi realizada na sede da
entidade, no periodo de 18/08/2013 a 24/08/2013, em conformidade as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragcdo Publica, bem como aos

critérios contidos na legislagéo vigente.

Os responsaveis pela prestagcado de contas sao:

a) Gestor:

Romes Ferreira de Amurim
b) Contador:

Vilmar Secundina Dantas
c) Controlador Interno:

Luiz Gongalves de Seixas Filho

A Secretaria de Controle Externo apresentou por meio do
documento n°® 145621 2014, em carater preliminar, Relatério de Auditoria das

contas anuais de gestdo, em que acusou a existéncia de 01 (uma) irregularidade.

Por meio do Oficio n° 234/2014/GAB.ILC/TCE-MT, em atendimento
aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, o responsavel foi citado para apresentar defesa quanto ao relatério
preliminar de auditoria, oportunidade em que apresentou justificativas devidamente
acompanhada de documentos, por meio do documento protocolado sob o n°
155802_2014.

Por sua vez, a Secretaria de Controle Externo apresentou relatério
conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdo, por meio do documento n°
157285 2014, em que consignou a manutencdo da irregularidade inicialmente
apontada:

ROMES FERREIRA DE AMURIM - Presidente da Camara Municipal
10.1 GB Licitagcdo Grave 05. Fracionamento de despesas de um mesmo

objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° 24, | e Il da Lei
8.666/1993).

10.1.1 Foi constatado o fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatorio, considerando a
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realizagdo de duas licitagbes na modalidade Convite, de objetos de
natureza idéntica, em desacordo com o § 5° do art. 23 da Lei n°® 8.666/93.

Em cumprimento ao que preceitua o art. 141, §2°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas/MT, o responsavel foi notificado por meio do Edital de
Notificagdo n° 1593/ILC/2014, para apresentar alegagbes finais, no prazo
regimental, tendo apresentado as alegagdes por meio do documento protocolado
sob 0 n° 162482_2014.

Vieram os autos para analise e Parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao

fiscal.

Ndo se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econémicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicao

Federal.
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No caso em aprego as contas merecem julgamento pela
regularidade. E o que se inferirda dos argumentos adiante expostos face as
impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposi¢cao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou n&o das contas.

II.1 — IRREGULARIDADE REMANESCENTE

10.1 GB Licitagdo Grave 05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23, §§ 2°e 5° 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

Trata-se de irregularidade apontada pela equipe técnica em razao
da ocorréncia do fracionamento de despesa de um mesmo objeto, modificando a

modalidade de procedimento licitatorio que deveria ser adotada.

Aponta a equipe técnica que foi constatada a realizacdo de duas
licitacbes na modalidade Carta Convite, de objetos de mesma natureza, que

totalizaram o valor de R$ 99.000,00 (noventa e nove mil reais), conforme segue:

Convite n° 01/2013: CONSTITUI OBJETO DESTA LICITACAO A
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE
SERVICO DE LOCAGAO E MANUTENGAO DE SOFTWARES
DESTINADOS AO CONTABIL (CONTABILIDADE PUBLICA E
EXECUCAO ORCAMENTARIA E EXTRA-ORCAMENTARIA), CONTROLE
INTERNO E FOLHA DE PAGAMENTO - Valor Contratado R$ 66.000,00
Convite n° 02/2013: CONSTITUI OBJETO DESTA LICITACAO A
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGCAO DE
SERVICO DE LOCAGAO E MANUTENGAO DE SOFTWARES
DESTINADOS AO CONTROLE DE PROCESSO LEGISLATIVO
INTERLIGADO (PROTOCOLO- FINANCEIRO- ARQUIVO- ATAS-
CONTROLE LEGISLATIVO.) - Valor Contratado R$ 33.000,00
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Segundo a equipe técnica o gestor deveria ter adotado pelo menos
a modalidade licitatoria de Tomada de Precos, tendo em vista o valor total das duas
licitacbes.

Em sede de defesa o gestor alegou que tratam-se de procedimentos
licitatérios com objetos diferentes.

O gestor aduziu que, por meio do Convite n° 01/2013, contratou-se a
locagao de servicos de software que subsidiariam a fungao atipica do legislativo
(fungdo administrativa), ou seja, concernentes a atividades de contabilidade
governamental, controle interno, gestdo de contratacbes publicas, gestdo de

patrimdnio, entre outros.

Também aduziu que, por meio do Convite n° 02/2013, contratou-se
a locagcdo de softwares para utilizagdo em areas ligadas a funcgéo tipica do
legislativo, com objetivo de gerenciamento dos processos legislativos, de forma a

agilizar o fluxo de informagdes na conformagao de processos legislativos.

A equipe técnica, na analise da defesa, manteve a irregularidade,
pois, consideraram que tratam-se de objetos iguais, quais sejam, a contratagdo de

locacao de softwares.

Na analise da presente irregularidade este Ministério Publico de
Contas diverge do entendimento apresentado pela equipe técnica, e acolhe as

justificativas apresentadas pelo gestor.

Isso porque, os servicos relativos a softwares sdo complexos, sendo
que, ndo necessariamente uma empresa que confecciona e realiza locagdes de
softwares para determinada area atende outras areas diferentes.

Ainda, pode-se frisar o fato de que, a exigéncia de prestacdo de
servicos de locacdo de softwares diferentes por uma mesma empresa, pode
restringir a competitividade do certame.

Por fim, cumpre ressaltar que o Conselheiro Substituto Ronaldo
Ribeiro manifestou-se em matéria idéntica em seu voto nas Contas Anuais de
Gestao do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Lambari D'Oeste, Processo n°
10.395-0/2012.
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Isso porque o fracionamento de despesa — que ndo se confunde com
fracionamento de objeto -, para ser caracterizado, necessita que as varias
contratagbes possuam o mesmo objeto, o que ndo foi comprovado nos
autos em nenhum dos apontamentos que se referem a dispensa de
licitagcao.

[...]

Isto posto, tem-se que nos casos em analise ndo ha qualquer
semelhanca quanto aos objetos contratados como, por exemplo,
locacdo de softwares especificos para matérias previdenciarias,
contratagdo de empresa para aquisicdo de licengcas de uso e cesséo de
uso de softwares para area administrativa, assessoria juridica e prestagao
de servigos de contabilidade, ndo sendo passiveis de soma para fins de
fracionamento. (grifo nosso)

Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas entende por regular
a conduta do gestor, estando de acordo com os dispositivos legais que regulam a
matéria, e de acordo com o entendimento adotado por esta Corte de Contas,

devendo ser considerada sanada a presente irreqularidade.

Il - ANALISE GLOBAL

Em analise final do conjunto de dados apurado nestes autos, é
possivel extrair que, em termos gerais, a Camara Municipal de Pontes e Lacerda
apresentou resultados satisfatorios, merecedores de registro por parte deste
Tribunal, no desempenho dos atos de gestdo do exercicio de 2013, evidenciados

pelos quesitos positivamente avaliados pela equipe técnica.

O art. 192 do Regimento Interno do TCE/MT dispde que “As contas
serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a legalidade, legitimidade, economicidade e eficacia
dos atos de gestdo do responsavel, bem como o atendimento das metas e objetivos

previstos nos instrumentos de planejamento”.

Denota-se que, embora tenha sido mantida 01 (uma) irregularidade

pela equipe técnica, sendo considerada sanada por este Ministério Publico de

Contas, esta ndo tém o condao de ensejar o julgamento irregular das contas de
gestao.
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Por conseguinte, ndo havendo, no entendimento deste Parquet de
Contas, irregularidade remanescente, torna-se imperioso o julgamento das contas

como regulares, com a expedigao de quitagdo ao responsavel pela gestao.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o0 que consta nos autos acerca dos
atos de administragdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizacdo de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade das
Contas Anuais de Gestao da Camara Municipal de Pontes e Lacerda, referente ao
exercicio de 2013, sob responsabilidade do gestor, Sr. Romes Ferreira de
Amurim, com fundamento no (art. 20 da Lei Complementar Estadual n® 269/07 (Lei
Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 192 do Regimento Interno do TCE/MT);

b) pela concessao de quitacdao ao responsavel pela gestdo, nos
termos do 20, da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar n°® 269/07) c/c
paragrafo unico do art. 192, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao
Normativa n® 14/2007), com o alerta de que a quitagdo nestes autos nao impede
que sejam processadas novas denuncias e/ou representagdes referentes a fatos
ou atos de gestdo que nao foram analisados e apontados nos presentes autos, nos
termos do art. 219, § 3° da Resolugdo n° 14/2007.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 30 de setembro de 2014.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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