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Tribunal de Contas
Mato Grosso

PROCESSO N° : 8.232-5/2013
PROCEDENCIA : Camara Municipal de Pontes e Lacerda
ASSUNTO : Contas Anuais de gestao referente ao exercicio de 2013

Il - RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

Nos termos relatados, apds analise de defesa, a SECEX da 6?2 Relatoria
concluiu pela permanéncia de 01 (uma) irregularidade apontada no processo classificada
como grave.

Com relagéo a irregularidade de fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa
indevidamente (10. GB — Itens 10.1.1), a defesa alega que os objetos das licitagbes sao
distintos e justifica que o Convite n° 01 trata de servigo relacionado a fung&o atipica do
parlamento (fungdo administrativa), enquanto o Convite n° 02, de fungado tipica do
legislativo (gerenciamento de processos legislativos).

Os objetos das licitagdes, na modalidade Convite, sdo a contratacdo de
pessoa juridica para prestagao de servigos de locagdo e manutengao de softwares, sendo
no Convite n° 1 destinada a area contabil, controle interno e folha de pagamento (R$
66.000,00) e no Convite n° 2, destinado ao controle de processo legislativo interligado (R$
33.000,00), cujos valores contratados equivalem ao montante de R$ 99.000,00 (noventa e
nove mil reais).

A equipe técnica consigna que deveria ter sido adotada a modalidade de
licitagdo Tomada de Preco tendo em vista ter como limite valor superior para servigos (R$
650.000,00). Por sua vez, o Ministério Publico de Contas diverge deste entendimento e
sustenta que a exigéncia de prestacéo de servigos de locagao de softwares diferentes por
uma mesma empresa pode restringir a competitividade do certame.

O Tribunal de Contas do Estado tem entendimento consolidado na
Resolucdo de Consulta n° 21/2011 que, apropriadamente, elucida as muitas questdes
envolvendo a fragmentacao de despesas, como depreende de trechos do verbete abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONSULTA.
LICITACAO.OBRIGATORIEDADE E DEDEFINICAO DA MODALIDADE.
PARCELAMENTO DO OBJETO.FRACIONAMENTO DE DESPESAS.
CRITERIOS. O fracionamento de despesas é a pratica ilegal do
parcelamento do objeto com intento de desfigurar a modalidade licitatéria ou
até mesmo dispensa-la. Para que essa pratica nao fique configurada e o
parcelamento do objeto seja perfeitamente operacionalizado € primordial a
observancia dos seguintes preceitos:

(...)

4. sempre que as aquisigcoes envolverem objetos idénticos ou de mesma
natureza, ha que se utilizar de licitagao publica’e; na modalidade

C:\Users\paulaf\AppData\Local\Temp\5145A2D33819CB01D81E265274A04081.0dt



Cep
/ Ty,
@;0 900”
Bﬂ/r 7 . . .
Gabinete do Conselheiro Substituto

) Isaias Lopes da Cunha
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7627 / 3613-7141 / 3613-2961

I ANOS e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

@m

apropriada em fung¢ao do valor global das iguais ou semelhantes
(mesma natureza planejadas para o exercicio);

5. objetos de mesma natureza sao espécies de um mesmo género, ou
possuem similaridade na fungao, cujos potenciais fornecedores sejam
0S mesmos;

6. a classificagio orcamentaria (elemento ou subelemento de
despesas, e a identidade ou qualidade do fornecedor sao insuficientes,
isoladamente, para determinagdo da obrigatoriedade de licitar ou
definicdo da modalidade licitatéria;

7. o lapso temporal entre as licitagbes ¢é irrelevante para determinagao da
obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade licitatéria;

8. o gestor deve zelar por uma precisa definicdo do objeto, programando
suas contratagdes em observancia ao principio da anualidade de despesa;
9. o ramo de atividade da empresa licitante deve ser compativel com o
objeto da licitacdo e sua definicdo ndo esta vinculada necessariamente, ao
subelemento de despesas. (grifo nosso).

Com efeito, o fracionamento de despesa que ndo se confunde com o
fracionamento de objeto para ser caracterizado, necessita que as varias contratacoes
possuam objetos semelhantes e utilizados para a mesma localidade ou finalidade, o que
nao restou comprovado nos autos.

No caso em tela, a natureza do objeto é a contratacdo de servicos de
softwares, ou seja, trata-se de servicos complexos que proporcionam ferramentas
diversas e autbnomas para o desenvolvimento da area administrativa e legislativo
processual da Camara Municipal, ndo sendo passiveis, portanto, de soma para fins de
fracionamento.

Contudo, quanto a modalidade de licitagdo, concordo com o apontamento da
equipe técnica de que a tomada de precos € a modalidade adequada, n&o para o fim de
descaracterizar o fracionamento de despesas, mas para fins de prorrogacao dos contratos
pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses, nos termos do artigo 57, IV, da Lei
8.666/93, para o qual deve observar o limite da modalidade licitatéria adotada, nos termos
da Resolucio de Consulta n°® 32/2008 -TCE/MT:

Contrato. Alteragdao. Impossibilidade de prorrogagao quando nao
houver previsdao no edital e no contrato. Prorrogagdao do prazo de
contratos de servico continuo apés a vigéncia. Impossibilidade.
Adocdao da modalidade licitatéria deve considerar as possiveis
alteracgoes.

(...)
3. Quanto ao valor limite da modalidade de licitagdo, um dos requisitos
inerentes a alteragdo contratual € o atendimento ao limite da modalidade
inicialmente adotada, ou seja, o dever de planejamento impde que a
Administracdo eleja a modalidade (convite, tomada de pregos ou
concorréncia) pertinente aos gastos com bens de mesma natureza durante
0 ano ou durante a possivel duragdo do contrato, tendo em vista o que se
mostrar previsivel.
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Diante disso, mantenho esta irregularidade para td4o somente propor
determinagao ao gestor para que abstenha-se de realizar sucessivas prorrogacdes dos
contratos de locagcdo e manutencao de softwares, decorrentes dos Convites n° 01/2013 e
n°® 02/2013, com fulcro no artigo 57, IV da Lei 8.666/93, por extrapolar o limite da
modalidade de licitacdo adotada.

lll - PROPOSTA DE VOTO

Face ao exposto, ACOLHO o Parecer de n°. 3.948/2014, do Ministério
Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, e
com fulcro no art. 20, da Lei Complementar n°. 269/2007 c/c o artigo 192 da Resolugao
Normativa n°. 14/2007, apresento a proposta de voto no sentido de:

a) julgar REGULARES com determinacgao legal as contas anuais de gestéao
da Camara Municipal de Pontes e Lacerda, exercicio de 2013, sob responsabilidade do
gestor, Sr. Romes Ferreira de Amurim, dando-se plena quitagao;

b) determinar ao atual gestor da Camara Municipal de Pontes e Lacerda
que abstenha-se de realizar sucessivas prorrogagdes dos contratos de locagéo e
manutencdo de softwares, decorrentes dos Convites n°® 01/2013 e n°® 02/2013, com fulcro
no artigo 57, IV da Lei 8.666/93, por extrapolar o limite da modalidade de licitagcdo
adotada.

E como apresento a proposta de Voto.

Cuiaba, 02 de outubro de 2014.

ISAIAS LOPES DA CUNHA
Conselheiro Substituto
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