GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 36137513/ 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° : 8.232-5/2016

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA
INTERESSADO : JOEL FERREIRA - Ex-PREFEITO MUNICIPAL
ADVOGADO : NAO CONSTA

A - o
ASSUNTO PEDIDO DE REVISAO EM FACE DO PARECER PREVIO N

" 110/2017-TP
RELATOR . CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

13. Ante o preenchimento dos requisitos formais e materiais de admissibilidade e
apo6s analises técnica e ministerial passo, entdo, a valoracido do mérito deste Pedido de
Revisao, pontuando as razées do convencimento, em atencao aos principios da motivagao

das decisdes e demais principios constitucionais e administrativos pertinentes.

14. Este pedido de Revisao foi recebido parcialmente pelo Relator (Decisdo n°
158/LCP/2018, de 16/03/2018, Doc. Digital n° 51529/2018), para reandlise da
irregularidade AA-01, (aplicagdo do minimo constitucional em despesas com a
manutengdo e desenvolvimento do ensino) razdo pela qual consta no primeiro relatério

técnico (Doc. N° 253583/2018) apenas a analise deste item.

15. O Requerente fundamentou o pedido de revogacédo do parecer prévio
anterior, baseado em suposto erro de calculo na apuragao da aplicacdo do minimo de
25% da receita de impostos nos servigos publicos de Educacgéo (irregularidade AAO01),

bem como na inexisténcia de déficit de execugao orcamentaria, irregularidade DAO2.

16. Quanto a irregularidade AAO1, defende que os valores langados pela equipe
técnica na planilha, no quadro 6.2, Anexo 6 do relatorio preliminar, onde consta a dedugao
de despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao ensino até o limite do
recurso recebido na Fungado 12. Fontes de recursos 15, 22, 25, Natureza de despesas 1,

3,4 e 5, no total de R$ 1.082.980,64, estariam equivocados, sob sua ética.
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17. Argumenta que o erro de calculo consiste na despesa dedutiva referente ao
transporte escolar, pois a auditoria considerou todas as despesas realizadas com
transporte escolar como despesas dedutivas de convénios e que as despesas dedutivas

referentes ao transporte escolar foram no montante de R$ 76.871,60.

18. Expde que o valor a ser deduzido seria de R$ 472.412,90 e ndo de R$
1.082.980,64, considerando o que foi repassado pelo FNDE, alegando que a diferenga
corresponde a complementagao de recursos destinados a cobrir despesas do transporte
escolar custeada com recursos proprios da Educacado. Para o gestor, as despesas com
transporte escolar somaram R$ 546.157,23, sendo despesas na manutengcdo e

desenvolvimento do ensino.

19. Assim, sustenta que foram aplicados no ensino R$ 3.956.795,75, equivalen-
do a 27,83% da receita base, resultado superior ao limite minimo exigido pelo artigo 212
da Constituicao Federal (25%).

20. A equipe técnica da Secex de Receita e Governo, apos analisar a manifesta-
¢ao e a documentagao apresentada pelo gestor, apresentou novo calculo das Despesas
com Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino (art. 212, CF), quadro 6.2 do Anexo 6 do

relatorio técnico, a saber:

DESCRICAO VALOR (R$)

(+) Total despesa liquidada no 6.420.206,69
Ensino — Fungéao 12
(Natureza de Despesa 1, 3,4 e 5)

(+) Despesas liquidadas em 2016 | 11.418,08
decorrentes de

restos a pagar ndo processados
do Ensino inscritos

em exercicios anteriores, exceto
as de convénios,

programas e FUNDEB Funcéo 12.
Fontes de

recursos 00 e 01 (Natureza de
Despesa 1, 3,4 e 5)

(-) Restos a pagar processados | 249.095,44
do Ensino inscritos
em 2016 sem disponibilidade de
caixa nas fontes 00
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e 01 e Natureza de Despesa 1, 3,
4 e 5. (Conforme
quadro especifico)

(=) Despesas Bruta do Ensino

6.182.529,33

(+) Valor retido referente ao
FUNDEB

2.593.084,64

(-) Despesas liquidadas do
FUNDEB até o limite da
transferéncia de recursos
recebida. Funcéao 12.
Fontes de recursos 18 e 19.

4.066.458,80

(-) Despesas liquidadas de
convénios e programas

referentes ao Ensino até o limite
dos recursos

recebidos. Funcao 12. Fontes de
recursos 15, 22,

25. Natureza de Despesa 1, 3,4 e
5

1.210.725,85

(-) Despesas liquidadas na funcao
12 com recursos

vinculados diferentes da
Educacao (Funcao 12.

Fonte de recursos iguais a 02, 14,
42,23, 41,12, 26,

21, 29, 43, 27, 50, 51, 52, 53, 54,
90, 91, 92, 16, 17,

24, 30, 81, 93 e 82. Natureza de
Despesa 1,3,4 ¢

5).

,00

(=) Outras despesas liquidadas
que nao se

enquadram com a manutengéao e
desenvolvimento

do Ensino (N&o excluidas nos
itens anteriores:

merenda escolar — R$
164.590,89; despesas de

outras secretarias na fungéo 12 —
R$ 107.997,21)

272.588,10

(=) Total de recursos aplicados
no Ensino

provenientes de

impostos

3.225.841,22

Total da Receita Base

14.218.072,12

Percentual sobre a receita base

22,68%

Limite minimo sobre a receita
base

25%

Situagao

IRREGULAR
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21. Desta forma, a Equipe Técnica confirmou a concluséo apresentada no relato-
rio técnico preliminar, mantida no relatério técnico de analise do Pedido de Revisado, de
que nao houve aplicacdo do minimo de 25% dos impostos nos servigos publicos de

Educacéo.

22. O Ministério Publico de Contas, mantendo os termos do parecer anterior,
opina pela manutencéao da irregularidade AAO1, em consonancia com a Secex, bem como

pela improcedéncia do pedido de revisao do Parecer Prévio.

23. Nao obstante as alegac¢des do requerente, nao restou comprovado o erro de
calculo alegado. Dessa forma, acompanha-se a analise da Equipe Técnica e acolhe-se o
entendimento ministerial e pelos mesmos fundamentos explicitados em seu parecer,

mantém esta irregularidade.

24. Entretanto, destaca-se que a Equipe Técnica ao examinar este pedido,
apresentou um novo calculo das Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, R$ 3.225.841,22, correspondendo a 22,68% da receita base. Porém,
considerando que, a fase instrutéria esta encerrada e em observancia aos principios
norteadores do processo, em especiai ao contraditério e a ampla defesa, no Parecer
Prévio sera mantido o calculo anterior, visto que nao trara prejuizo ao julgamento nem ao
jurisdicionado, uma vez que o novo calculo n&do implicara na alteracdo do mérito destas

contas.

25. Em relacao a irregularidade DAO2, a defesa alega que o déficit de execugao
orcamentaria exposto no relatério técnico teve origem no empenho de despesas referente
a conveénios, cujos recursos financeiros ndo ingressaram no ano de 2016, mas que foram

registrados os valores a receber.

26. Informou que o valor de R$ 1.983.992,60, referente a crédito a receber é
suficiente para cobrir o déficit apontado pela equipe técnica. Apresentou documentos

afetos a esta alegacao.
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217. A Equipe Técnica analisou os argumentos e documentos do gestor, e, ndo acolheu as
razdes da revisdo requerida. Em sintese, concluiu que o gestor confirma a ocorréncia de déficit e
recebimento dos valores a titulo de convénios em atraso, afirmando que os argumentos expostos

pela defesa servem apenas para explicitar os fatos, mantendo a irregularidade DAO2.

28. O Ministério Publico de Contas, considerando manifestagao pretérita, ratifica
o Parecer n° 131/2019, para opinar pelo ndo provimento do Pedido de Revisdo e pela
manutencao do Parecer Prévio n° 110/2017-TP.

29. Neste contexto, extrai-se do Relatério Técnico (Doc. Digital n® 261- 738/2017)
o Quadro 4.6 - Quociente da Situagcédo Financeira por Fonte (QSF) - Exceto RPPS, que
especifica a situacédo das fontes de recursos ao final do exercicio. Segundo o quadro as

fontes de recursos relacionadas a convénios eram:

22 - Transferéncia de

Convénios - Educacdo

R% 0,00

R3 0,00

R} 0,00

R% 0,00

R$ 0,00

RS 0,00

23 - Transferéncias de
Convénios - Saldde

R 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

R3 0,00

R 0,00

RS 0,00

21 - Transferéncia de
Convénios - Assisténcia
Social

R 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

R3$ 0,00

R% 0,00

R% 0,00

g m  mmeme —— —n

24 - Transf. de Convénios
(ndo relacionados a
educacdo/saldelassisténcia
social)

R 0,00

RS 0,00

R 0,00

R% 0,00

R 0,00

R3$ 0,00

30. Portanto, os recursos de convénios em 2016 eram registrados no Sistema

Aplic através das fontes 22 (Transferéncia de Convénios — Educacéo), 23 (Transferéncia
de Convénios — Saude), 21 (Transferéncia de Convénios — Assisténcia Social) e 24
(Transferéncia de Convénios — nao relacionados a educagao/saude/assisténcia social).

Todavia, em nenhuma das fontes destinadas ao controle dos saldos financeiros mediante
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transferéncias de convénios apresentavam saldo, evidenciando o n&o suporte para

registro de empenhos nas respectivas fontes.

31. O Balango Orgamentario (relatério encaminhado pelo gestor no sistema APLIC

Contas de Governo do Exercicio de 2016) evidencia o déficit:

PREFEITURA DE BOM JESUS DO ARAGUAIA
ANEXO 12 - BALANCO ORCAMENTARIO

Exarcicio de 2016 DEZEMBRO(31/12/2016) 1d:3
CONSOLIDADO
PREVISAO FREVISAO RECEITAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA REATIZADAS L
@ &) e={b-g
FECEITAE CORFENTES TT0E0.31418 T7980314.18 I 3P EED5 EEIEEEEN T
FECEITA TRIBUTARIA 3330.092 56 3330.02.56 1303433 14 182665942
Tmpectos 117203448 3172893448 128475178 -1.B82 182 72
Taxa: 15715808 157.158,08 21868138 61.523 30
FRECEITA DE CONTRIBUICDES 2707532 4707532 110.862,03 £1.786.71
Connibuici de Tuminscio Fiblica 4707532 4707532 11086203 £.786.71
FECEITA PATRIVONIAL 100.000.00 100.000.00 183379.52 81.379.32
Receias de Valores Mobilidrios 100.00000 100.000.00 18337932 83.379,32
TRANSFERENCIAS CORRENTES 14.323.581 58 14323 531,58 19.476800.22 515321864
Tranferéncizs [mwerzovernamentsi: 1356727858 1336727858 17.581890.08 431461145
Trancferéncias de Comvénios 756.30300 756.303.00 159491019 83360719
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 17956470 179.564.70 119.194,15 6037053
Multes & Furos deMora 5.00000 5.000,00 437371 6269
Recera da Divicz At 574083 574083 340374 233709
Recetas Carrentes Diversas 16882387 168,823 87 11141670 5740717
RECEITAS DE CAPTTAL 200.000,00 S00.000,00 1503597978 60397978
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 900.00000 900.000,00 150397978 603.979.78
Tran-feréncias de Comvénios 200.000.00 900.000,00 1.503.97%.78 603.979.78
SUBTOTAL DAS RECEITAS 1) 15.85031416 18330314.16 22 597648 34 401733458
REFIMANCIAMENTO () 000 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Cradito Internzs 000 0,00 0,00 0,00
Ivobiliana 000 0,00 0,00 0,00
Conratual 000 0,00 0.00 000
Operagbes de Crédito Externa 000 0,00 0,00 0,00
Moilisriz 000 0,00 0,00 0,00
Contratual 000 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO () = =1 15.890.31416 1838031416 259763 101733468
DEFICIT IV 589.558.56
TOTAL (V) = (0-1V) 18,890 31416 1838031416 % A8T207 4
SALDCS DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00 0,00
(UTILIZADOS PARA CREDITO ADICIONAIS) 0,00 0.00
Superavit Fonancero 0,00 0,00
Reabertura de Créditos Adicionzis 0,00 0.00
32. Nao foram emitidas Notas Explicativas aos Balangos apresentados pela Pre-

feitura visando justificar a ocorréncia do déficit de execucéo.

33. Nos documentos apresentados pela defesa neste pedido revisional, quanto a
movimentagao de convénios no exercicio, nao constou o cronograma de recebimento dos
recursos dos convénios alegados (fato que poderia dar ensejo aos empenhos que

deveriam, ao final do exercicio terem sido cancelados).
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34 Outra situacédo que contradiz os argumentos do gestor € que, se houveram
recursos de convénios que deveriam ter sido repassados € nao o foram, geraria para a
Prefeitura Municipal um direito a receber que deveria figurar no Balango Patrimonial (Ativo
Circulante).

35. No Balango Patrimonial (relatério encaminhado pelo gestor no sistema APLIC
— Contas de Governo do Exercicio de 2016) ndo ha registros de créditos a receber de

nenhuma espécie:

PREFEITURA DE BOM JESUS DO ARAGUATIA
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL

Exercicio de 2016 Dezembro{31/12/2016) 1de3
CONSOLIDADD - Desconsiderando as contas INTRA-OFFS
ATIVO PASSTVO
ESFECTFICAGAO ‘Exarcicia Anal Exarcico Antemer | ESFECIFICAGAD Exmrcicia Atwal Exercizia Asterior
ATIVO CIRCULANTE 44738 8 srign | PasvoCRCULANIE LOTLAIETE LIBLEH,L
CATVA £ EQUTVALENTES DE CAIYA 191213 TALEE | OBRIGACOES TRABALFISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCTAI 4833732 HIHET
CATNAE EQUIVALENTES DE CATCA EMMDEDA NACTONAL 1581181 T36902,88 Ry L PAEAR i e
4 i AP £t 861,
sy ! i FES50L A BAGAR ¥ 131261 LT
o - 25 ENCARCOS S0CIALS 4 PACAR. PR L30T
BANCOS CONTA MOVIMENTO- DEMAIS CONTAS F 13891 T TR i R AR . i i
REDE BANCARIA - AREECADACAD F EMsm = L~y ad = =ty e
’ i i i CONTRIBUIGUES A0 RGPS 4 PAGAR 21736466 217364 6
APLICAGOES FIUANCERAS DE LIGUIDEZ MEDIATA ¥ 261420 el
RETHIOE S CoR T TEALD ! lista | TORNECEDOREST CONTAS APACAR A CURTOBRAZD 656.130,45 817646
DIVIDA ATTVA TRIEUTARIA LT FORNECEDORES E CONTAS APACAR NACIONAT: A CTRTOPRAZ 6B4,120.48 GELITE 4
DEMATS DIVIDAS ATIVAS TRIEUTARIAS ¥ I2ETL0 FOBNECEDORES NACKINALS F 64,1048 A52.276,3
DEALATS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZD 2AHILE0E AR DENATS OERICACOES & CURTO PRAZD BT1.03738 AR
ADTANTAMENTOS CONCEDIOR TL6061,8 95 VALORES RESTITUIVEL FLAL B384
ADNANTAMENTOS CORCEDIDOS A FESSOAL F H504 B0 5052450 COREIGIAGOES 7 84914932
SUPRIMENTO DE FUMDCS 3 G147 0 DEPOSITOS NAD FUDMCLALS T 151557
CREDITOS POR DANDS AO PATRIMONTO 259058108 S539.951,08 OUTFAS OBRICAQOES A CURTO BRAZO £ETII
CREDITOS BORDANOS ADPATRIMCHIO DECOREENTES DE CREDITO(P 254936018 21599.98L,08 DDEIZACGES ERESTITUICOR F | 99882
OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURT0 PRAZD W DIARIAS A PAGAR. F) ¥ e
CONTRIBLICAD SOCIAL P 0w - :
ESTOQUES oo | FARTDFAGLIRCILASIE [Ty
ALMOXARIFADO 000 |  OBRIGACOES TRABALFISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAI 1]
Nﬂ'ﬂgg'- iE g‘_ﬁg i ﬁ;’;' ENCARGOS SOCIATS A PACAR: 042
GENERS VT ) e ;
MATERLAS DE CONSTRIGAD ] o SRR ENCARGLS SO0 E s
TOTAL FASSIVO 197144638 LI
ATIVO A0 CTRCTLANTE AI36.208,77
ATTVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO I PATRIMONIO LIQUIDG [
DEMATS CREDITOS E VALORES A LONGO PRAZO sars | “psrmeacin | Eumclo il || Faacin frieie |
OUTROS CREDITOS A RECEHER E VALORES A LOMNGO FRAZO F 89 12T B0 639217 80 o -
IOEILIZATH) QLRI aqgngpter | PATRIMONIOLIGTIDNG T4EFEIA6AR T0EFT.ME 45
BENS MOVEDS i 413642393 199929515 RESULTADOS ACTMULADOS 1427908648 LILS5T.705 48
MATERLAIS CUL TURALS, EUC ACTONALS E TE COMUNICACRO P 1196300 1196000 L e g P
TR ) Do mims L, SUTERAVITS O DEFICTTS [0 EXERCICID PolATEH 000
v E Al R05.755 8 i al 7 b B b, PR RF
SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICI06 ANTERMIRES P 431088711 <4 331806 13
MAQUINAS, APARELS0S, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS P LIRS SR TTLT s i . e
TIEMATS HENS MOVEIS F 9752475 56 135,75 STERAVITS 0T DEFICTTS T TERCIT H 0"0
BENR MOVELR EATRLLT 40 AF1AT SUPERAVITS O DEFICTTS DE EXERCICION ANTERMIRES P AMEME 4 005 342 48
DES 5 ) Tl P LWRINSE|  LNEHON SUPERAVITS 00 BEFICTTS IO EXERCICIO P EMESH 000
BENS DOMINIC AL ¥ 733867 3867 e L e & i r
SUPERAVITS 04 DEFICITS DE EXERCICION ANTERIORES T AT 1§84 346 18
BENS DE USO COMUM DO POVO 7 203.36432 193,354,532 =
TFAATS HES TMOVELS B 00000 oDy | TOTAL PATRIMONIO LIQUIDO TAEBAAE48 TREET T
‘BENS MUFEDS EM ANDAMENTO . B 2ann LTSIM | 1oraL 16207188 [T
(-} BEPRECTACAD, EXAUSTAO E AMORTIZACAD ACUAULADAS 47T RHIE
() DEPRECIAC A0 ACUMULADA - BENS BOVELS ¥ L4155 [
. . , . .
36. Desta maneira, os registros contabeis da Prefeitura constantes do Balango

Orcamentario, do Balango Patrimonial e a movimentagdao por fonte encaminhada no

Sistema Aplic evidenciam que nao havia lastro financeiro para o empenho destas
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despesas, pois nao ha registros dos créditos a receber provenientes de convénios, o que

motivou o déficit de execucao.

37. Ademais, a Resolucdo Normativa n° 43/2013 deste Tribunal de Contas é
clarividente ao dispor que o “Resultado da Execugdo Orgamentaria é a diferenga entre a
receita orgamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orgamentaria

executada (empenhada) no periodo”.

38. E, “Déficit de execugdo orgcamentaria é a diferenga negativa entre a receita
orgamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orgamentaria executada

(empenhada) no periodo”.

39. Na situacao de ter ocorrido a exigéncia de empenho total e verificando a nao
efetivacdo do total conveniado, caberia a Administragdo a anulacido da parcela dos

empenhos nao liquidados, mesmo procedendo o registro contabil do valor a receber.

40. Outra medida esta prevista no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

vejamos:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacio da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

41. Assim, ocorrendo frustracdo de receitas, deve o ente proceder a limitagcado de

empenho na forma acima determinada.

42. Deste modo, coaduno com a analise realizada pela Equipe Técnica que
foram empenhadas despesas em valores superiores aos valores recebidos no exercicio de
2016, evidenciando a falta de acompanhamento das receitas por parte do gestor, pois os

créditos de parcelas dos repasses ja indicavam que o total conveniado n&o seria
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repassado dentro do exercicio de 2016, o que dava ao gestor o limite do quanto deveria

comprometer com empenhos naquele exercicio fiscal.

43, Por conseguinte, no presente caso, acolho os entendimentos técnico e
ministerial no sentido de julgar improcedente o presente Pedido de Revisdo, mantendo o

Parecer Prévio Contrario proferido, pelas razdes acima.

VOTO

44, Do exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial n°® 6161/2019 exarado pelo
Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho e VOTO pela IMPROCEDENCIA
do presente Pedido de Revisao, formulado pelo Sr. Joel Ferreira, ex-Prefeito Municipal de
Bom Jesus do Araguaia/MT, mantendo inalterados os termos do Parecer Prévio n°
110/2017-TP.

45, Oficie-se a Camara Municipal de Bom Jesus do Araguaia/MT para conheci-

mento e demais providéncias cabiveis.

46. E o voto.

Cuiaba,MT, 15 de julho de 2020.

assinatura digital)’
Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal
n° 11.419/2006 e Resolugédo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo OCS8ZR.
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