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5 GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
i a Trlbunal de Contas Luiz Carlos Pereira

PROCESSO N° 8.232-5/2016

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2016
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA
INTERESSADO JOEL FERREIRA - Prefeito Municipal

ADVOGADO CRISTIANO DE ALMEIDA COSTA - OAB/MT 16.921
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

No intuito de emitir o Parecer Prévio dessas Contas de Governo,
conforme os limites estabelecidos pelo 81°, do artigo 5° da Resolu¢cdo Normativa
10/2008 deste Tribunal de Contas, aprecio as funcbes politicas de planejamento,
organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas. Aprecio, ainda, o cumprimento
dos principios constitucionais, administrativos e financeiros pela Administracao Publica,
bem como o cumprimento das metas e dos resultados previstos no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Or¢camentaria Anual, todos realizados no

exercicio de 2016, sob a seguinte ordem:

1. PRELIMINARES

1.1. DA EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO:
ILEGITIMIDADE PASSIVA E INCOMPETENCIA
ABSOLUTA

1.2. DA DILIGENCIA REQUERIDA PELO MPC
2. DAS IRREGULARIDADES
3. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
4. DO DESEMPENHO FISCAL

5. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DE MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

6. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS
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7. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

8. DOVOTO

1.1 DA EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO:
ILEGITIMIDADE PASSIVA E INCOMPETENCIA ABSOLUTA

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestagdo de contas, informagfes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209
da Constituicdo Estadual; Resolu¢cdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucéo
Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) Descumprimento do prazo de envio da prestacdo de contas anuais de
governo, do exercicio de 2016. - Tdpico - 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de
Governo

Preliminarmente, suscito ex officio e reconheco a incompeténcia
absoluta desta Relatoria para julgar e decidir sobre 0 apontamento, uma vez que
constatei nos autos que o prazo para o envio da prestacdo de contas de governo,
referente ao exercicio financeiro de 2016, era na data de 16/04/2017, conforme
paragrafo Unico do artigo 209! da Constituicdo Estadual de Mato Grosso, tratando-se

portanto de matéria de competéncia da Relatoria responsavel pelo exercicio de 2017.

Diante do exposto, extingo a presente irregularidade, sem julgamento de
mérito, face o reconhecimento ex officio da incompeténcia absoluta, para processar
e julgar fatos e atos ocorridos em exercicio diverso do que estd sob exame (2016),
determinando, no entanto, remessa de coOpia da vertente decisdo a SECEX da
Relatoria da Prefeitura Muncipal de Bom Jesus do Araguaia, exercicio 2017, e ao
Ministério Publico de Contas para que, no uso de suas respectivas faculdades, apurem

a irregularidade em comento.

1 Constituicdo do Estado de Mato Grosso - Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficaréo,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢édo na prépria Prefeitura e na Camara Municipal,
apo6s divulgacdo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual
podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.
§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no
dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver, para emissdo do parecer prévio.
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1.2 DA DILIGENCIA REQUERIDA PELO MPC

Em sede de preliminar enfrento a tese suscitada pelo Ministério Publico
de Contas, acerca da necessidade de sobrestamento da andlise destas contas para a
inclusao de nova irregularidade que néo foi apontada pela Equipe Técnica.

O Ministério Publico de Contas quando da emissao do parecer prévio
suscitou a inclusdo do achado relativo a indisponibilidade financeira na Fonte 00
(recursos ordindrios), que configuraria, em tese, irregularidade de natureza grave
DB992.

Trata-se de irregularidade que néo foi objeto de pedido de diligéncia, tal
como prescreve o artigo 8° inciso | da Resolucdo Normativa n® 12/2016-TP deste
Tribunal, e, portanto, acerca da qual nao houve contraditorio e ampla defesa.

Nada obstante a acuidade do Orgdo Ministerial, em adentrar nos
pormenores técnicos desta Conta de Governo, fulcrado em fundamentos contabeis e
judiciosos, os achados por ele — MPC — apontados, na minha inteleccdo, uma vez
acolhidos, torna-se imprescindivel a garantia do devido processo legal.

Doutra sorte, ha um principio e uma regra constitucional que também
demandam observancia por parte deste Relator. Trata-se do principio da razoéavel
duracdo do processo preconizado ndo apenas pelas metas deste Tribunal®, como

também, em especial, pela Constituicdo Federal (artigo 5°, inciso LXXVIII).

Com vistas pois, a equalizar, entendo que, a alternativa que melhor se
adequa a situacdo posta, é a instauracdo da Tomada de Contas; nos termos do

artigo 155, do RITCE/MT, diante da gravidade dos apontamentos.

Procedendo, pois, a ponderacdo entre esses valores, principios e
regras constitucionais, concluo pertinente ao caso nao acolher o pleito ministerial na

extensdo em que formulado, pois a retomada da instrugdo processual importaria em

2 DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3 Planejamento estratégico, objetivo estratégico n® 5. “Manter a emissdo de Parecer Prévio de 100% das Contas
Anuais de Governo no exercicio seguinte ao seu encerramento”
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descumprimento do prazo constitucional de emissao de parecer prévio, em prejuizo a

andlise legislativa do quanto j& instruido nestes autos.

Ademais, como se sabe, em matéria de prestacdo de contas, nada
obsta que fatos novos sejam apreciados por meio de Tomada de Contas, as quais
possi a mesma natureza juridica e produz os mesmos efeitos que as Contas Anuais

Ordinarias.

Acresco que a remessa da matéria no ambito de uma Tomada de
Contas nédo afetara o juizo de valor derradeiro acerca dos atos de governo sob exame,

conforme bem se vera no voto mérito, a seguir exarado.

Sendo assim, acolho parcialmente a preliminar suscitada pelo
Ministério Publico de Contas, para o fim de determinar a Secretaria de Controle
Externo desta 32 Relatoria que proceda a instauracao de processo de Tomada de
Contas a fim de apurar de indisponibilidade financeira das fontes de recursos do
Municipio.

Além disso, também fixo como ponto de controle para o exame das
Contas Anuais do exercicio de 2017, a aprecia¢cdo quanto a indisponibilidade financeira
por fonte.

2. DAS IRREGULARIDADES

O Relatério Preliminar da SECEX desta Relatoria apontou a ocorréncia
de 05 (cinco) irregularidades nessas Contas Anuais de Governo, todas imputadas ao

Sr. Joel Ferreira — ex-Prefeito Municipal, as quais passo a analisar:

1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAViSSIMA_Ol. N&o-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) N&o aplicacdo do minimo de 25% dos impostos, nos servicos publicos de
educacéo. - Tépico - 5.6.2.1.1. Ensino

Remanesce incontroverso nos autos o entendimento de que as

despesas com merenda escolar ndo devem ser computadas no indice de aplicacao de
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receita com a manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme prescreve o inciso
IV do artigo 71 da Lei 9.394/96 e a Resolucéo de Consulta n° 18/2011%.

Assim, 0 que remanesceu incontroverso foi o montante gasto com
merenda escolar que deve ser deduzido do calculo das despesas com educacao, se 0
valor de R$ 152.458,51 alegado pelo Gestor, ou se o valor de R$ 292.749,49 alegado

pela Secex.

Em consulta ao Sistema Aplic, verifiquei que, de fato, o valor informado
pela defesa € o montante dos empenhos registrados no “Projeto-Atividade 02076:

Fornecimento de Merenda Escolar”. Confira-se:

Al : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA :: CNPJ: 04173852000168 :. - [Consulta de Empenhos]
A B Sisterna 9% Pecas de Planejamento @% Prestacao de Contas | @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @3 Auditoria L3 Impressées Cruzamento de Dados | &¥ Ajuda...

Consulta de Empenhos
(1

:: Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opcdes

= Resultadels) da consulta [ Liquidagdes =l Pagamentos

[ consulta parametrizada [] Todos os Empenhos [] Detalnes do Empenho

EZ N* do Empenho “alor Empenhado “alor Liguidadd,Pr

il 116 FORMECIMENTO DE MERENDA,
D00386/2016 299663 [+ 2.996,63 FORMNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
000357/2016 ALTAMIRO MOREIRA DA SILVA 2.514.00 & 251400 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
00041 0/2016 DEUSZELI FAUSTIND DE BASTOS 700,00 = 700,00 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
000431 /2016 JR BATISTA ME 9.040,80 9.040,60 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
D00476/2016 VERA LUCIA BATISTA VIEIRA ME 810543 610545 FORMNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
000477/2016 VERA LUCIA BATISTA VIEIRA ME 4.651,85 4.651,65 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
000478/2016 VERA LUCIS BATISTA VIEIRA ME 2176.35 5 217635 FORMNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
000479/2016 VERA LUCIA BATISTA VIEIRA ME 3.983,78 = 3.983,78 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
000651 /2016 DEUSZELI FAUSTING DE BASTOS 700,00 = 700,00 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
000678/2016 JR BATISTA ME 10.025,00 = 10.025,00 FORNECIMENTO DE MEAENDA ESCOLAR
D00E73/2016 LUCINEIA VIEIRA LEITE - ME 1.679.98 = 1.673.98 FORMNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
D00716/2016 ALTAMIRO MOREIRS DA SILVA, 1.330.00 1.330,00 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
000743/2016 FEDRO ALVES COSTA 1.760,00 = 1.760,00 FORMECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
000852/2016 VER& LUCIA BATIST & VIEIRA ME 1.485.18 & 1.485.18 FORNECIMENTO DE MERENDEA ESCOLAR
000893/2016 VERA LUCIA BATISTA VIEIRA ME 3.758.45| = 375845 FORMECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
000854/2016 VER& LUCIA BATIST & VIEIRA ME 1.774.40 & 1.774.40 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
000885/2016 VERA LUCIA BATISTA VIEIRA ME 327810 & 3.278.10 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
D00946/2016 VERA LUCIA BATISTA VIEIRA ME 996,00 = 996,00 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
D00974/2016 DEUSZELI FAUSTIND DE BASTOS 700,00 = 700,00 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
000954/2016 ALTAMIRD MOREIRA DA SILVA, 1.784.00 1.7684.00 FORMECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
0010 0/2016 LUCIMA MARLA NOGUEIRA GONCALYES £.000,00 5.533,00 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
001027/2016 LUCINEIS VIEIRA LEITE - ME 514534 5.145.34 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR

—_|omoze/zoie JR BATISTA ME 543450 5.494,50 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
001107/2016 DEUSZELI FAUSTING DE BASTOS 700,00 700,00 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
001785/2016 VERA LUCIA BATISTA VIEIRA ME 2,929,485 2.929,48 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
D01126/2016 VERA LUCIA BATISTA VIEIRA ME 226270 & 3.262,70 FORMECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
001787/2016 VERA LUCIA BATISTA VIEIRA ME 1.934.30 & 1.934,30 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
001198/2016 VERA LUCLA BATISTA VIEIRA ME 2.336.64 = 233664 FORMECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
001789/2016 VERA LUCIA BATISTA VIEIRA ME 98550 [+ 985,50 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
D01 T90/2016 JR BATISTA ME 213950 & 913950 FORMECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
001203/2016 PEDHO ALWES COSTA 960,00 [+ 960,00 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
D01206/2016 JR BATISTA ME 1.584.00 1.684/00 FORMECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
001311 /2006 ALTAMIRD MOREIRA DA SILVA, 1.010,00 1.010,00 FORMNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
001431/2016 PEDAO ALWES COSTA 800,00 500,00 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
001432/2016 PEDHO ALVES COSTA 160,00 [+ 160,00 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
001434/2016 DEUSZELI FAUSTIND DE BASTOS 595,00 = 595,00 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
001435/2016 DEUSZELI FAUSTIND DE BASTOS 70,00 (= 70,00 FORMECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
O01436/2016 DEUSZELI FAUSTIND DE BASTOS 175,00 @ 175,00 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
001743/2016 DEUSZELI FAUSTING DE BASTOS 254.00 @ 294,00 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
001795/2016 SRALDO WIEIRA DA CRUZ ME 835,62 @ 535,62 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
001596/2016 VERA LUCIA BATISTA VIEIRA ME 7.127.08]= 712708 FORMECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
001902/2016 VER& LUCIA BATISTA VIEIRA ME 316067 3.160,67 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
001904/2016 VERA LUCIA BATISTA VIEIRA ME 4.051.64 = 4.051 64 FORMECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
001905/2016 VER& LUCIA BATIST & VIEIRA ME 5.813.98 & 6.613.98 FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
D0MS06/2016 VERA LUCIA BATISTA VIEIRA ME 1.577.38]= 1.577.38 FORMECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR
002097/2016 ShALDO VIEIRA DA CAUZ ME 258960 & 2.589,60 FORMNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR

4 Lei n° 9.394/1996 - Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com: (...)IV - programas suplementares de alimentagédo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

Resolucdo de Consulta n° 18/2011 - PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH. CONSULTA. EDUCACAO.
LIMITE. ARTIGO 212, GASTOS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. As despesas
realizadas com merenda escolar ndo serdo consideradas no calculo das despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme dispde a Constituicdo Federal e a Lei n® 9.394/1996 (LDB).
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No entanto, ainda em consulta ao Sistema Aplic, verifiquei que, além

desse valor de R$ 152.458,51 lancado como Projeto-Atividade 02076: Fornecimento de

Merenda Escolar, também foram realizados gastos com merenda escolar, no montante

de R$ 133.090,98, registrados em outros 04 (quatro) Projetos Atividades. Confira-se:

Projeto-Atividade 02047: Manutencao e Encargos com a Secretaria de Educacgéo

UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIAf2016

CONSULTA DE EMPENHOS

GERADO EM: 02/12/2017 17:56:12

Valor
N do Empenho. Credor Empenhade | Valor Liquidado Projeto atividade Descricio
000355/2016 |VERA LUCIA BATISTAVIEIRA ME 760,00 760,00 MANUTENCAO EENC. Cf ASECRETARIA DEEDUCACED | [...] preparo de merenda dos slunos dao programa mais sducacio.

T T=ervicos de m3c de obra na preparacio do solo para o plantio de hortalicas objetivando
001184/2016 | ROBISON DESOUZATELES 000,00 000,00 ser consumida na merends sscolar na escola municipal Otévio Ribeiro Borin no Distrito de Vila

MANUTENGAD EENC. £/ 4 SECRETARIA DEEDUCAGAD |Campinas
- [~Tcarne bovina para ser utilizada no preparc ds merends escolar nas escalas municipais,

001512/2018 IR BATISTAME 8.481,00 8.481,00 MANUTENCAD EENC. € ASECRETARIA DE EDUCACAD |Santa Marta e Otavio Ribeirs Borin & programs mais educacio pars o més de junho de 2016

[~ Tgeneros alimenticios para serem utilizados no prepara da merenda escalar na Escals
001532/201€  |VERA LUCIA BATISTAVIEIRAME 5.931,50 5.931,50 MANUTENCAO E ENC. Cf ASECRETARIA DE EDUCACAD |Municipal Sants Marta,

T-Tgeneros alimenticios para serem ubilizades no prepara da merenda sscalar na Escals
001533/2016  |VERA LLICIA BATISTAVIEIRA ME 3.033,12 3.033,12 MANUTENCAD EENC. €/ A SECRETARIA DEEDUCACAD |Municipal Otavio Ribeirs

T Tzeneros slimenticios para serem ufilizados no preparc ds merenda escolar ns Escols
001535/2016  |VERALUCIA BATISTAVIEIRAME 172881 1.508,51 MANUTENCAD EENC. € ASECRETARIA DE EDUCACAD |Municipal Santa Marta,

[~ Tfrutas da Agriculturs Familiar para ser servids na merenda escolar das Escolas Municipais,
001740/201€  PEDRO ALVES COSTA 400,00 400,00 MANUTENCAO E ENC. Cf ASECRETARIA DE EDUCACAD |Santa Marta,

[~ Tgeneros alimenticios para serem utilizados no prepara da merenda escolar na Escals
001802/2016  |SIVALDO VIEIRA DA CRUZ MEI 2.267,66 2.267,66 MANUTENCAO E ENC. Cf ASECRETARIA DEEDUCACAD |Municipal Santa Marta para o més de Julho
002504/2016 IE;U;: Mmi\l;‘ém NosUERA 2.100,00 2.100,00 MANUTENGAO EENC. € ASECRETARIA DE EDUCAGAD |[ ] PAES PARASERVIR NA MERENDA

1 TGENEROS ALIMENTICICS PARASEREM UTILIZADOS NO PREPARG DA MERENDA ESCOLAR NA
002712/2016 |VERALUCIABATISTAVIEIRAME |  2.796,71 279671 ESCOLA MUNICIPAL SANTA MARTA, PARA ALUNOS DE PROGRAMA MAIS EDUCACRO PARA O MES DE

MANUTENCAD EENC. €/ ASECRETARIA DEEDUCAGAD | DEZEMBRO
TOTAL 31.383,90

Projeto-Atividade 01128: Manuteng¢éao do PNAC

CONSULTA DE EMPENHOS

UGfE)(ERCiCID: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DN ARAGUAIAS2016

GERADO EM: 02/12/2017 17:56:12

Valor

N* do Empenho Credor Empenhado Valor Liguidado Prajeto atividade Descrigio

. |...)generos alimenticios para serem utilizados no preparoc da
©02275/2018 |\ ppa | CIA BATISTAVIEIRA ME 3.550,00 3.550,00 MANUTENGAD DO PNAC | o o nda ezcolar na Ezcola Municipal Otavie Ribeirs

" [...)generos alimenticios para serem utilizados no preparo da
002277/2018  |ygpa uciapaTiSTAVIEIRAME | 135584 1.355,34 MANUTENCAD DOPMNAC | o o i3 escolar na Escola Indiging Maraiwtséde

. |...)generos alimenticios para serem utilizados no preparo da
002482/2016 |\ ppa | yoiaBATISTAVIEIRAME | 13-542,39 13.542,36 | MANUTENCAD DOPNAC | o o i ezcolar na Ezcola Municipal Santa Marta,

" [...)generos alimenticios para serem utilizados no preparo da
002484/2018  |yppa | uciaBaTISTAVIERAME | 220262 3.202,82 MANUTENCAD DOPNAC | o o i3 escolar na Escola Municipal Santa Marta,

- |...)seneros alimenticios para serem utilizados no preparoda
002485/2018 |\ ppa | LiCiA BATISTAVIEIRA ME 3.436,60 3.436,60 MANUTENGAD DO PNAC | o o nda escalar na Escola Indigina Maraiwtséde

" [...)generos alimenticios para serem utilizados no preparo da
D02487/2018 | g1ya1 o VIEIRA DA CRUZ MEI 5.832,00 8.748,55 MANUTENCAD DOPNAC | o o i3 escolar na Escola Municipal Santa Marta,

- |...Jseneros alimenticios para serem utilizades no preparo da
002488/2018 | gpua) DO VIEIRA DA CRUZ MEI 3.769,00 3.713,94 MANUTENGAD DO PNAC | o o nda escalar na Escola Municipal Otavio Ribeiro

|...Jseneros alimenticios para serem utilizades no preparo da
002488/2016 3.192,00 2.792,61 MANUTENCAD DO FMAC |merenda escolar para servir os alunes do Programa Mais Educacdo
SIVALDO VIEIRA DA CRUZ MEI na Escola Municipal Santa Marta

" |...)generos alimenticios para serem utilizades no preparc da

002451/2018 | g1ya) o VIEIRA DA CRUZ MEI 2.640,00 1.847.80 MANUTENCAD DOPMAC | o o da escolar na Escols Indigina Marsiwtséde (Aldeia)
TOTAL 42.195,62
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Projeto-Atividade 02058: Manutencao e Encargos com Creche

CONSULTA DE EMPENHOS

UGfE)(ERCiCID: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIAS 2016

GERADO EM: 02/12/2017 17:56:12

Valor

N® do Empenho Credor Empenhado | Valor Liguidado Projeto atividade Descrigdo

|...)carne bovina para ser utilizada no preparo da merenda
001517/2016 2.123,00 3.123,00 escolar na Creche Municipal Jarbas Teodore Frois e Escola

JR BATISTA ME MANUTENQ}S«D EENC. Cf CRECHE |Municipal Maraiwtsede [Aldeia)

|...)generos alimenticios para serem utilizados no preparoda
001534/2018 | epa | uciapaTisTAVIERAME | 184743 184743 | MANUTENCAD EENC. € CRECHE |merends escolar para servir os alunos da Escola

|...)generos alimenticios para serem utilizados no preparoda
001538/2018  |yppa | yoiapamsTavierame | 813,87 4.813.87 | pANUTENCAD EENC. Cf CRECHE |merenda escolar na Creche Municipal Jarbas Tecdare
001568/2016  |ALTAMIRO MOREIRA DA SILVA 1.040,00 1.040,00 MANUTENQ}ED EENC. ¢/ CRECHE |[[...)leite inatura para servir na merends escolar

|...) frutas da Agricultura Familiar para serservida na
PEDRO ALVES COSTA 100,00 100,00 | pyaANUTENCED EENC. C/ CRECHE |merenda escolar na Creche Municipal larbas Teodoro

|...) produto alimenticies adiquiridos da agricultura familiar

001741/2016

001742/2018 | by je7p) | FAUSTING DE BASTOS 128,00 12600 | \yaNUTENCAD EENC. C/ CRECHE |pars ser utilizade no preparc da merends
|...)generos alimenticios para serem utilizados no preparoda
002278/2018  |yppa | o pamisTavierame | 085,63 508563 |pyaNUTENCAD EENC. Cf CRECHE |merenda escalar na Creche Municipal Jarbas Tecdare
|...)generos alimenticios para serem utilizados no preparo
002328/2018 | opa) 0o VIEIRA DA CRUZ MEI 3.986,33 3.386.3% |\ ANUTENCAD EENC. Cf CRECHE |da merenda escelar na Escola Municipal $anta Marta,
: |...)generos alimenticios para serem utilizados no preparoda
002331/2018 | eyra) noy VIEIRA DA CRUZ MEI 123288 1.232,65 | pyANUTENCAD EENC. C/ CRECHE |merenda escolar na Creche Municipal Jarbas
|...}generos alimenticios para serem utilizados ne preparcda
D02486/2018  |yppa i pamisTAVIEIRAME | 10-195.08 10.00481 | paNUTENCED EENC. Cf CRECHE |merenda escolar na Creche Municipal larbas Teodoro
|...}zeneros alimenticios para serem utilizados no preparo de
002430/2018 | o) oy VIEIRA DA CRUZ MEI 2.887,00 238185 | pqaNUTENCAD EENC. Cf CRECHE |merends escolar na Creche Municipal Jarbas Teodoro
|...Jcarne bovina para ser utilizadas no preparo da merenda
002492/2016 8.540,00 8.540,00 escolar nas Escolas Municipais, Santa Marta, Ctavia Ribeira
JR BATISTA ME MANUTENQ;“«D EENC. ¢/ CRECHE |Borin, Maraiwtsede [&ldeia)e Creche Jarbas Teodoro Frois,
TOTAL 42.322,08

Projeto-Atividade 02066: Manutencao e Encargos FUNDEB Infantil

CONSULTA DE EMPENHOS

UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA /2016

GERADO EM: 02,/12/2017 17:56:12

Valor
N* do Empenho Credor Empenhado | Valor Liquidado Projeto atividade Descrigio

Pela despesa empenhada refente ac Pedido de aquisicio de generos

002330/2016 |SIVALDO VIEIRA DA CRUZ MEI 1.441,69 1.441,68 MANUTENCAD DE ENCARGOS FUNDER INFANTIL |8limenticios para serem utilizados no prepare da merends escolar para
servir os alunos do Programa

Fela despesa empenhada refente ac Pedido de aguisic3o de generos

002332/2016 |SIVALDO VIEIRA DA CRUZ MEI 1.392,60 1.392,60 |MANUTENCAO DEENCARGOS FUNDEB INFANTIL |8limenticios para serem utilizados no preparo da merenda escolar na
Ezcola Indigina Maraiwtséde

Pela despesa empenhada referente ao Pedido de aguisicic de carne

002342/2016 |IR BATISTAME 8.220,00 8.220,00 MANUTENCAD DE ENCARGOS FUNDEE INFANTIL |bovina para ser utilizada no preparo da merends escolar nas Escolas
Municipais, Santa Marta, Otavio

Pela despesa empenhada referente ao Pedido de aguisicic de generos.

002483/2016 |VERALUCIABATISTAVIEIRAME | 6.135,09 £.135,09 MANUTENCAD DE ENCARGOS FUNDEB INFANTIL |alimenticios para serem utilizados no preparo da merenda escolar na
Escola Municipal Otavio Ribeiro

TOTAL RS 17.189,38

Sendo assim, constatei que o valor total empenhado com merenda
escolar foi de R$ 285.549,49, resultante da depuragéo da soma dos valores langados
nos Projetos 02076, 02047, 01128, 02058 e 02066.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VD9J2X.
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Desse modo, se subtraida da despesa com educacdo (R$
3.742.372,53) o valor da dos gastos com merenda escolar (R$ 285.549,49), o valor
total de recursos provenientes de impostos que foram aplicados no Ensino foi de R$
3.456.823,04, correspondentes a 24,31% da receita base, cuja diferenca a menor com

relacdo ao percentual minimo legal (25%) € de 0,69%, o que, nominalmente,

representa uma quantia ndo aplicada de R$ 97.694,99.

Confrontando esses dados com a analise do resultado da execucéo
das politicas publicas de educacado, verifica-se que o0 valor gasto no setor foi
empregado de forma deficiente. Isso porque, a avaliacdo das politicas publicas de
educacado revela que houve uma relevante piora do desempenho representada pelo
escore de 6,25, em 2016, ao passo que O escore apresentado nos anos seguintes
(2013 a 2015) foi de 7,50.

A sequir, transcrevo a tabela constante do Relatorio Técnico Preliminar
de Auditoria, referente a avaliacdo das politicas publicas de educacdo no Municipio de

Bom Jesus do Araguaia, durante o exercicio de 2016:

= RESULTADOS - AVALLA@.EO
RESULTADOS - AVALIACAD 2016

2015 VARLAGCADO
INDICADORES 2016/2015
MEDIA %)
INDICADOR [ESCORE_ OBSs. INDICADOR_| ESCORE oBSs
BRASIL
Taxa Fie Cobertura Potencial na Educagio s4.95 e0.72 " " 59,13 " | 18.76%
Infantil (0 a 6 anos) (2015)
Tax<a d'e- Reprovagao - Rede Municipal - Ate 710 1.70 1 | 0,00 1 | 0.00%
A 4™ Sériefs® Ano EF (2015)
Taxa de Reprovagio - Rede Municipal - 5
. 12,90 16,820 o 1 12,40 1 1 36.29%

l|a 8% Sériefé® ao 9° Ano EF (2015)
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a

. 1,20 0,40 1 1 0,20 1 1 100,00%
4= Serie/S° Anoc EF (2015)
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a

L 4,30 2,60 1 1 1,00 1 1 160,00%
82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015)
Distorg &o ldade-Série - Reds Municipal -

15,00 6,20 1 1 6,60 1 1 -5,06%

Ate a 42 Serie/S5° Ano EF (2015)

Proporgdo de Escolas Municipais com Nota
na Prowva Brasil (Matemética 4@ SériefsS® 53,80 100,00 (1] 1 100,00 o 1 0,00%
W no) inferior & Média do Brasil (2015)

Proporgdo de Escolas Municipais com MNota
na Prowva Brasil (Portugués 4° SériefS° Ano) S50.50 100,00 (1] 1 100,00 o 1 0,00%
nferior & Média do Brasil (2015)

Proporgdo de Escolas Municipais com MNota
na Prova Brasil (Matematica 82 Serie/2= 54 74 0,00 MIA 0,00 A 0,00%
Lno) inferior &4 Média do Brasil (2015)

FProporgdo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 8° Sériefa® Ano) 51.47 0,00 MNiA 0,00 A 0,00%
nferior & Média do Brasil (2015)

Portal do TCE. Legenda: 'I' informado: "N/ NSo informado: 'MNA" Mo se aplica.

Desse quadro acima, depreendo que, dos 08(oito) indicadores

avaliados em 2016, o Municipio apresentou piora em 04 (quatro) indicadores, na
8
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compracado com 0 seu proprio desempenho, quais sejam: a) Taxa de Reprovacdo —
Rede Municipal — Até a 42 Série5° Ano EF (2015); b) Taxa de Reprovacdo - Rede
Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015); c¢) Taxa de Abandono - Rede
Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015); d) Taxa de Abandono - Rede Municipal -
52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015).

Da andlise comparativa, ainda, verifico que 02 indicadores,
permaneceram com mesmo resultado de desempenho ruim, quais sejam: a) Proporcao
de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matemética 42 Série/5° Ano) inferior a
Média do Brasil (2015); b) Propor¢édo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015).

Sendo assim, afigura-se razoavel e proporcional entender que a nao
aplicacdo de recursos minimos foi, certamente, um dos fatores que resultou no
comprometimento do seu desempenho das politicas publicas de educacdo, no

exercicio de 2016.

Alids, faco a ressalva de que as contas de governo também
demonstram que o Ordenador de Despesas ndo geriu os recursos da Educacao
corretamente, pois, dos dados do Sistema Aplic, verifica-se que o0 saldo da
disponibilidade financeira deixado na fonte 01 (Receita de impostos e transferéncias de
impostos - Educacéo), no valor de R$ 2.375,68, é insuficiente para cobrir o montante
de R$ 97.694,99 faltante para alcangar o limite minimo de investimento em educagéo.

Confira-se:

Disponibilidade Financeira Poder Executivo (Contas de Governo 2016)
:: Clique com 0 botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgges

& Disporibiidade Financeia
Consulta parametrizada
Acumulado até; DEZEMBRO B
Fonte: F @ Pesquisa [Frist
Fonte Afivo Financeiro Haveres (inclusive intra) Disponibilidade Bruta Restos processados e ndo pr... (In)Disponibilidade liquida ant... Restos a pagar Processados ... (In)Disponibilidade liquida para p... Restos a pagar néo processado... Indisponibilidade financeira
00 1645.073.29 000 164607329 241623580 17018231 43305272 120321503 2.067.100,87 327031590
Mot 237553 000 237588 000 237563 0,00 237568 0,00 000
02 1837132 000 1637132 0,00 1637132 0,00 1637132 0,00 0,00
12 254040 000 254040 76024 178016 0,00 178016 0,00 000
14 28578244 000 28578244 0,00 28578244 0,00 28578244 0,00 0,00
SOMA 195342313 00 195342313 241699584 46387271 433.062,72 -§96.926,43 206740087 -3.270.345,90
I TOTAL 195342343 0,00 198342313 2416.99534 46381211 433.082,72 -896.925,43 206740087 -3.270.345,90

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VD9J2X.
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Neste aspecto, cumpre ressaltar que uma das consequéncias da néo
aplicagcdo do minimo constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino (art.
212, da RFB/88) €& apossibilidade do ente federativo municipal ndo receber
transferencias vonluntarias, nos termos do artigo 25, §1°, IV, “b”, da Lei Complementar
101/2000. E, ainda mais grave é a situacdo situacdo de intervencdo estadual no
Municipio, de acordo com o disposto em seu artigo 35, inciso Ill, da Constituicdo

Federal.

Como bem anotou o Parquet de Contas, a jurisprudéncia da Suprema
Corte é pacifica no sentido de que, quando ndo cumprido do percentual constitucional
minimo de aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino (artigo
212 da Constituicdo Federal), a medida que se imp&e é a inclusdo, no orcamento
seguinte, do percentual necessario para completar a aplicacdo minima (25%). Confira-

se:

“CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO.
MUNICIPIO: APLICACAO, NO ENSINO, DO PERCENTUAL DE 25%
DA RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS. INTERESSE SOCIAL
RELEVANTE: LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. C.F.,
art. 127, art.129, lll, art. 212.

I. - Acao civil publica promovida pelo Ministério Publico contra Municipio
para o fim de compeli- lo a incluir, no orgamento seguinte, percentual
gue completaria 0 minimo de 25% de aplicagdo no ensino. C.F., art.
212.

Il. - Legitimidade ativa do Ministério Publico e adequacéo da acéo civil
publica, dado que esta tem por objeto interesse social indisponivel
(C.F., art. 6°, arts. 205 e segs, art. 212), de relevancia notavel, pelo qual
o Ministério Publico pode pugnar (C.F., art. 127, art. 129, III).

(RE 190938 / MG - MINAS GERAIS, Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO Relator(a) p/ Acérdao: Min. GILMAR MENDES, Julgamento:
14/03/2006 Orgéo Julgador: Segunda Turma)

Ainda, nesse sentido, in verbis:

“E certo que a jurisprudéncia desta Suprema Corte é assente no sentido
da possibilidade da compensacao, pelo Municipio, em exercicios fiscais
futuros, do percentual da receita resultante de impostos que deixou de
aplicar na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.”

(RE 723951/MG, 10 de junho de 2014, Ministro RICARDO LEWANDO
WSKI)

10
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Pelo exposto, em consonancia com o0s entendimentos técnico e
ministerial, entendo configurada a presente a irregularidade gravissima classificada
como AAO01, razdo pela qual expeco as seguintes recomendacdes ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que: a) a inclusdo, no orcamento
seguinte, da diferenca percentual de 0,69%, na aplicacio com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, como forma de compensacao pelo ndo cumprimento do
percentual constitucional de 25%, no exercicio de 2016; b) promova de acdes
planejadas, a fim de garantir a aplicacdo da receita resultante de impostos nas acdes e
servicos publicos relativos a manutencdo e desenvolvimento do ensino, de modo a
assegurar o cumprimento do minimo constitucional de aplicacdo de recursos na
educacdo previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal; c) observe, com rigor, a
classificacdo contabil da despesa, evitando que despesas como merenda escolar e as
demais prevista no Art. 71 da Lei 9.394/96 venham a compor o indice de aplicacdo na

manutencao e desenvolvimento do ensino.

Ainda, fixo a matéria como ponto de controle para o exame das Contas
Anuais do exercicio de 2017, a apreciacdo quanto a compensacdo da aplicacédo
minima de de 25,69% da receita base com a manutencdo e desenvolvimento do

Ensino.

Por fim, expeco determinacdo para que seja encaminhada cépia do
presente processo de Contas Anuais de Governo ao Ministério Publico Estadual para

gue tome as medidas que entender cabiveis com relacdo ao apontamento ora tratado.

2) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias efetivas
(art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1° 4° |, "b" e 9° da Lei
Complementar n° 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) houve déficit na execucdo orgamentaria no montante de R$ 589.558,56. -
Topico - 5.2.3. Resultado da Execucdo Orcamentdria - quociente do resultado da
execucao orcamentaria (QREQ)

De acordo com o 8 1° e do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei 101/2000), a responsabilidade na gestédo fiscal pressupfe a agao planejada e

transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o

11
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equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre

receitas e despesas.

Nesse sentido, ndo acolho os argumentos da defesa de que a receita
arrecadada do Municipio foi de R$ 23.986.735,70, pois o “Comparativo da receita
prevista/arrecadada” apresentado pelo Gestor (Doc. n® 289440/2017, p. 33/37) também
demonstra que o Municipio arrecadou a receita total de R$ 22.897.648,84. Confira-se:

rmane r
PREFEITURA M
Bom Jesus‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA

? 04173952000168 Exercicio: 2016

COMPARATIVO DA RECEITA PREVISTA/ARRECADADA
DE 01/01/2016 ATE 31/12/2016

Pagina 1
ORGADA — ARRECADADA
CODIGO = - A —en — — SALDO
ESPECIFICAGAO INICIAL PERIODO ACUMULADA A REALIZAR
2 PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS 00O ARAGUAIA 20.137.034,63 = T~

1000 00.00.00.00 RECFITAS CORRENTES
200000.00.00.00 RECEITAS DE CAPITAL
9000.00.00.00.00 DEDUCOES DA RECEITA

TOTAL 16.681.968 92

63

900.00000 1.50: 978 |, -5 ;]
2.365.06571 -2.593.004,64 2.593.084,64 238018,93

18.681.96892 22807 848,84 22.897.648,84 421567987

o a\LuZ
, < Canos LM
An\o\'\\() C:“ Con\abi\‘ﬁade
Tecnic0 88 01210200

R auicwa 5280

Trata-se, portanto, do mesmo valor utilizado pela Equipe Técnica deste

Tribunal para auferir o Resultado da Execuc¢do Or¢camentéaria. Vejamos:

1) Resultado da Execugdo Orcamentaria

A RECEITA D?QAMEW.&RIAARRECADADA COMNSOLIDADA AJUSTADA RS 22.007.648 84
B DESFESA OH'_CP.MEI\T.‘S\.RIA EMPENHADA COMNSOLIDADA AJUSTADA RS 23.487 207 40

O valor de R$ 23.986.753,70, intitulado pela defesa como a Receita

Arrecadada do Municipio, refere-se, tdo somente, as receitas correntes.

O calculo efetuado pela Equipe Técnica deste Tribunal, para se obter a

Receita Arrecada do Poder Executivo, foi a somatdria das Receitas Correntes (R$

12
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23.986.753,70) e das Receitas de Capital (R$ 1.503979,78), subtraindo as Dedugdes
de Receita (R$ 2593.084,64).

Segundo o Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico
(MCASP) - 72 edicdo®, as Deducbes de Receitas sdo utilizadas nas seguintes
situacbes: a) recursos que o0 ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que
pertencem a outro ente, de acordo com a lei vigente (se ndo houver a previsdo como

despesa); e b) restituicdo de tributos recebidos a maior ou indevidamente.

No caso dos autos, verifico que as deducfes da Receita Orgcamentaria
decorreram do percentual das transferéncias constitucionais retido e enviado ao

FUNDEB pelo ente transferidor, ou seja, pela Unido e pelo Estado. Veja-se:

${9.0.0.0.00.00.00 1 DEDUGOES DA RECEITA -2.156.720,47 -2.593.084,64 436.364,17 0,00
9.7.0.0.00.00.00 N DEDUGOE S DE TRANSFERENCIAS CORRENTES -2.156.720 47 -2.593.084,64 43636447 0,00
9.7.2.0.00.00.00 N DEDUGOES DE TRANSFERENCIAS INTERGOVERHAMENTAIS -2156.720,47 -2.593.084,64 436.364,17 0,00
9.7.2.1.00.00.00 N DEDUGOE S DE TRANSFERENCIAS DA UNIAO -1.156.077,74 -1.398.682,94 242.605,20 0,00
9.7.2.1.01.00.00 N DEDUGOES DE PARTICIPAGAQ HA RECEITA DA UHIAQ 1151.317,07 -1.393.696,14 242.381,07 0,00
$.7.2.1.01.0200 § DEDUGAC DE RECEITA DO FPM - FUNDES E REDUTOR FINANCEIRQ -1.133.617,75 -1.276.328,43 142.710,68 0,00
§.7.2101.0201 S DEDUGAG DE RECEITA DO FPM - FUNDEB 0,00 -1.276.326,43 1.276.328,43 0,00
$.7.2.1.01.0500 § DEDUGAC DE RECEITA PARA FORMAGAO DO FUNDES - ITR. -17.699,32 -117.369,71 99.670,39 000~
§.7.2.1.36.00.00 S DEDUGAG DE RECEITA PARA FORMAGAO DO FUNDEB - IGMS DESONERAGAQ - LE| COMPLEMENTAR B7/96 -4.760,67 -4.984,80 224,13 0,00
9.7.2.2.00.00.00 N DEDUGOES DE TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS -1.000.642,73 -1.194.401,70 193.758,97 0,00
9.7.2.2.01.00.00 N DEDUGOES DE PARTICIPAGAQ HA RECEITA DO ESTADD -1.000.642,73 -1.184.401,70 193.758,97 0,00
$.7.2.2.01.01.00 § DEDUGAC DE RECEITA PARA FORMAGAO DO FUNDEB - ICMS -971.409.34 -1.156.162,12 184.752,78 0,00
§.7.2.201.0200 S DEDUGAQ DE RECEITA PARA FORMAGAO DO FUNDEB - IPVA -29.233,39 -38.239,56 9.006,15 0,00

Fonte APLIC - Informes: Mensais/Receitas/Receitas Orcamentéria

De acordo com o MCASPS®, essas receitas sdo recursos arrecadados
que ndo pertencem a entidade publica e ndo sdo aplichveis em programas e acles
governamentais sob a responsabilidade do ente arrecadador, por isso sdo deduzidas

do célculo quando da apuracao da Receita Arrecadada do Municipio.

Também ndo acolho o argumento da defesa de que a Secex nao
considerou a receita de capital do FETHAB, no valor de R$ 1.503.979,78, uma vez que
conforme o referido valor referente ao FETHAB foi computado na Receita Arrecada

Realizada do Municipio, conforme dados do Sistema APLIC. Confira-se:

5 Manual de Contabilidade aplicada do Setor Publico (MCASP) — 72 Edigéo. Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/MCASP%2B7%25C2%25AA%2520edi%25C3%25A7
%25C3%25A30%2BVers%25C3%25A30%2BFinal.pdf/6e874adb-44d7-490c-8967-b0acd3923f6d>. Acesso em: 30
nov. 2017, p. 58.

6 1dem.
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b2 N RECEITAS DE CAPITAL 900.000,00 1.503.979,78 603.979,78 0,00
2.4.0.0.00.00.00 N TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 900.000,00 1.503.979,78 603.979,78. 0,00
24.7.0.00.00.00 N TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 900.000,00 1.503.979,78 603.979,78 0,00
24.7.4.00.0000 N TRANSF. CONVEHIOS DA UNIAQ E SUAS ENTIDADES 400.000,00 136.500,00 0,00 263.500,00
247.1.89.00.00 8 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAQ 400.000,00 136.500,00 0,00 263.500,00
24.7.200.00.00 N TRANSF. CONVEHIOS DOS ESTADOS E DO DISTRITQ FEDERAL E DE SUAS ENTIDADES 500.000,00 1.367.479,78 867.479,78 0,00
247.289.00.00 8 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DO ESTADO 500.000,00 1.367.479,78 867.479,78 0,00

Fonte APLIC - Informes: Mensais/Receitas/Receitas Orcamentéria

Ademais, ndo merecem prosperar as alegacdoes do Gestor de que
houve atrasos no repasse dos Convénios n° 1086/2016/SECID e n° 0685/2016/SECID,
uma vez que a defesa ndo provou que os valores dos repasses estavam efetivamente

programados para serem transferidos integralmente no exercicio de 2016.

Além o mais, ndo ha nos médulos do Sistema APLIC informacdes

sobre esses convénios. Ha, somente, registro de outro convénio. Confira-se:

E.: APLC [Modulo Auditoria]  PREFETTURA DO ARAGH 1168 . - [Consulta de Convénio e Congénere
A%iinema f} Pegas de Plangjamento ﬁ' Prestacso de Contas | @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria & Impressdes | §) Cruzamento de Dados @Ajudam

Consulta de Convénio e Congéneres
1 Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opcdes

=] Resultadnls] da consulta ‘ El Pallicwpantesl El PublicagBes | E] Prestagio de Contas
.

Tipa Convénio  Modalidade Comvénio Yalor

Data Assinatura
2016 it} 3

DataVencimento  Data Publicagda

Velor Empenhado Valor Liquidada Yalor Pago Empenho
3122016 0 2050834 premp preerreg

R$ 2 Fi$ 215.700.32 R§ 140 5/2016

Essa falta de informacfes e de dados acerca das transferéncias e dos
convénios, atrelada a total auséncia de prova produzida pelo Gestor, impedem que se
acolha a tese de que os saldos das transferéncias constitucionais se tratem de saldos
cujos repasses estavam efetivamente programados para o exercicio de 2016 e que
tenham sido efetivamente frustrados por culpa exclusiva dos entes repassadores, no

caso pelo Estado.

Desse modo, ainda que se admitisse que tais créditos a receber ndo se
tratem de recursos “cujo repasse e respectiva arrecadagao estejam programados para
exercicio futuro”, ao Gestor ainda caberia comprovar a regular execu¢ao do convénio
por parte da Municipalidade e que o alegado ndo repasse decorreu de fato alheio a

qualquer justa causa legal ou fatica imputavel ao Municipio sob sua gestéo.

Ademais, ainda que tais créditos a receber pudessem ser acolhidos

como atenuante, o Gestor deveria ndo s ter comprovados os atrasos alegados, mas
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também ter relacionado os empenhos realizados no exercicio vinculados aos alegados
repasses nao recebidos, conforme prescreve o item 12, a, do anexo Unico, da

supracitada Resolucdo Normativa n® 43/2013 — TP, in verbis:

12.Constituem atenuantes da irregularidade: a) existéncia de créditos a

receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias
constitucionais, legais ou voluntarias efetivamente programadas para o
exercicio, desde que o0 ente recebedor tenha contraido e
empenhado obrigacdes de despesas a serem custeadas com 0S
recursos em atraso; (original ndo destacado)

Por fim, ndo prospera a alegacdo de ocorréncia de atrasos dos
repasses do Governo Federal e Estadual, inclusive do FPM, registrado no
Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacao (Doc. Digital n° 289440/2017, p. 25/27),
tdo somente, pela existéncia da contabilizacdo de valores repassados entre os dias 01

a 09 de janeiro de 2017. Explico.

A existéncia de valores recebidos em outro exercicio provenientes da
Unido/Estado, ndo pode ser considerado no calculo da execucdo orcamentaria, pois, 0
artigo 35, inciso |, da Lei n® 4.320/64, dispde que: “pertencem ao exercicio financeiro
as receitas nele arrecadas”. Assim, na contabilidade publica aplica-se o chamado

regime de caixa das receitas.

Diferente do regime de competéncia, que considera a data do fato
gerador para fins de escrituragdo, no regime de caixa leva-se em consideracdo a data
do pagamento ou do efetivo recebimento de numerario. Deste modo, o Gestor néo
pode considerar para fins de apuracdo da execucdo or¢camentéria, receitas que nao

foram efetivamente recebidas no exercicio de 2016.

A mitigacdo da regra do regime de caixa, embora seja possivel por
forca dos principios da razoabilidade e da forca normativa dos fatos, demanda o

cumprimento analégico’ dos seguintes requisitos documentalmente comprovados:

7 Resolucdo Normativa 43/2013 deste Tribunal - Diretrizes para apuracdo e valoracdo do Resultado da Execuc¢éo
Orcamentaria nas Contas de Governo dos Fiscalizados.
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l. indisponibilidade financeira causada por atraso ou hao
recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias
constitucionais, legais ou voluntarias cujo repasse nao fora efetuado por
descumprimento de obrigacéo exclusiva do ente
repassador/concedente;

Il. assungdo e empenho de obrigagbes de despesas a serem
custeadas com os recursos em atraso (item 12, a); e

lll.  repasse e respectiva arrecadacdo programados para 0 exercicio
em gue houve a frustracao (item 13).

No caso em exame, ndo ha nos autos ou nos médulos do Sistema
APLIC maiores dados acerca da gestdao que demonstrem a ocorréncia de atraso ou

nao recebimento de repasses constitucionais de recursos federais e estaduais.

Ao contrario, 0 Comparativo entre a Receita Prevista com a Arrecadada
- Anexo 10 apresentado pela defesa (Doc. Digital n® 289440/2017, p. 35), registra que o
Municipio previu Transferéncias Intragovernamentais no montante de R$
15.723.999,05 e arrecadou o montante de R$ 20.474.974,67, portanto, valor superior

ao previsto. Confira-se:

S & FE= g EY ~
Som Josus PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA i\‘; b i"ﬁ' g
RUA MATO GROSS0 R Egs
“ | 0a173052000188 Exercico: 2016 ‘ /? - g
S XY
COMPARATIVO DA RECEITA PREVISTA/ARRECADADA \ ) 4
DE 01/01/2016 ATE 31/12/2016 ./ Pégina §
\or
ORGADA ARRECADADA SALDO
CODIGO ESPECIFICAGAO INICIAL ATUAL PERIONO ACUMULADA ARFALIZAR

FREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA

%
1000.00.00.00.00 RECEITAS CORRENTES $
1700.00.00.0000 TRANSFERENCIAS CORRENTES @
1720.00 00.00.00 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 3
{ 1724.01.00 00 O0TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDEB ¢ 3 -
1724.01.00.00.00TRANSFERENCIAS DF RECURSOS DO FUNDEE 095.421.35 o
176000 00:00.00 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS ¢ 7 0 159491019 5
1762.00.00.00.00 TRANSF. CONVENIOS DOS ESTADDS F DO IXSTRITO 756.303.00 730 333,00 158491019 .
FEDERAL E SUAS £ -
1762.02,00.00.00 TRANSF. DE CONVENIOS DOS ESTADOS DESTI 22 002,00 220,000,00 £61.767,09 §91.767,00 362767,00 2
PROGRAMAS DE E i
1762,02.00.00. 00TRANSF, DE CONYENIOS DOS ESTADOS DEST 22500000 72500000 561767,09 §91.767,0 363767.09
PROGRAMAS DF F 2
1762 02 00,00 QOTRANSF. DE CONVENIOS DOS ESTADDS DEST 228 00001 228000 (¢ 591 967.09 §91.767,00 G 0709 "
A PROGRAMAS DE £ g
1762.99.00.00.00 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DC 528,903 00 523.300.60 1,008 443,10 1.009.145,10 474.840,10
1762 99.00.00.000UTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS N 528 403,00 578 408 (€ 10008 4310 1003.143,10 474 340,10 §
1762 98,00 00 COUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS D 52830300 52830300 1003 143,10 1003.143,10 A74.840,10
ESTADO

No mais, analisando por fonte, conforme determina a Resolugéo
Normativa TCE-MT n° 43/2013, verifico que ndo consta superavit financeiro apurado no
balanco do exercicio anterior, e que, no exercicio sob analise, houve déficit de

execucao or¢camentaria, consoante tabela abaixo:
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FONTE  DESCRICAQ DEF/SUP FINAL 2015 REC ARREC(Classe 6) DESP EMPENHADA(Classe 6) DEF/SUP EXERC 2016
0|Recursos Ordindrios -3.580.554,94 21.380.485,15 23.487.207,40 -2.106.722,25
1|Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagio 232.589,09 1.105.809,58 0,00 1.105.809,58
2|Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Satde 139.402,74 411.354,11 0,00 411.354,11
4|Contribuigdo ao Programa Ensino Fundamental 577 0,00 0,00 0,00
12|Servigos de Salde -66.910,79 0,00 0,00 0,00
14|Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde - Unido 1.575,92 0,00 0,00 0,00

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da

N 9.635,63 0,00 0,00 0,00
15|Educagdo - FNDE

-3.264.296,58 22.897.648,84 23.487.207,40 -589.558,56

Desta feita, entendo caracterizada a irregularidade gravissima
classificada como DA.02, motivo pelo qual expeco recomendacdo ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que adote medidas preventivas e
corretivas de riscos e desvios capazes de afetar o equilibrio de suas contas, em
atendimento ao disposto nos artigos 1°, § 1°; 4° |, b; e 9° da Lei de Responsabilidade

Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia no déficit de execucado orcamentaria.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagcdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.1) Nao foram realizadas Audiéncias Publicas para avaliagdo do cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas;

3.2) Auséncia de disponibilizacdo a populagéo, das contas referente ao exercicio de
2016. - Topico - 5.8.2. Publicacido de demonstrativos fiscais e atos oficiais

No caso em exame, constato que o Gestor ndo apresentou provas
quanto a alegada apresentacdo das Contas Anuais de Governo no mural da Prefeitura
e da Camara, em desatendimento ao que prescreve o artigo 49 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e
no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadéaos e instituicbes da sociedade.

Como se sabe, as Contas de Governo Municipal consubstanciam na
analise dos Balancos Gerais prescritos pela Lei n® 4.320/64 e devem ser prestadas ao
Poder Legislativo, até o dia 31 de janeiro do exercicio seguinte ao exercicio a que se

referem.
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Essas contas deverdo permanecer na Camara durante 60 (sessenta
dias) a disposicdo de qualquer cidaddo, para exame e apreciacdo, com vista a
promog&do do controle social. Decorrido esse prazo, as contas serdo enviadas ao

Tribunal de Contas do Estado para que esse emita 0 competente Parecer Prévio.

A disposicéo das contas publicas ao cidaddo no prazo de 60 (sessenta)
dias é condicdo para que esta seja encaminhada ao Tribunal, ou seja, a sociedade

deve ser assegurado o exame prévio ao exame técnico dos Tribunais de Contas.

Também verifico que a defesa ndo trouxe aos autos documentacao
comprobatéria realizacdo de audiéncias publicas para a avaliagdo do cumprimento de
metas fiscais dos 1°, 2° e 3° quadrimestres, nem ha no Portal Transparéncia ou no

Sistema Aplic tal prova.

A realizacdo de audiéncias publicas para apreciacdo do cumprimento
das metas fiscais constitui mecanismos de controle fiscal, que, em termos gerais, volta-
se a avaliacdo da receita, despesa e dividas da Administracdo, com vistas a aferir o
alcance das metas fiscais tragadas pelo Executivo, que uma vez planejadas devem, em

regra, ser cumpridas.

A Avaliagcdo de Metas Fiscais em Audiéncia Publica também é
instrumento legal que decorre do principio da publicidade e do Regime Democratico de
Direito, visando, sem duvidas, a trazer ao conhecimento da sociedade a forma como o

Poder Executivo esta gerindo o dinheiro publico.

Justamente a fim de garantir a efetiva realizacdo de avaliacao publica
do cumprimento de metas fiscais, 0 84°, do artigo 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que o Poder Executivo promova a demonstracdo e a avaliacdo das metas

em audiéncias publicas realizadas nos meses de fevereiro, de maio e de setembro.

Neste aspecto, ndo acolho a justificativa do Gestor no sentido de que

nao realiza as audiéncias publicas porque os cidaddos ndo comparecem.
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A Constituicdo Federal dispbe que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei (artigo 5°, inciso II, da CF), sendo
assim, é certo que ninguém é obrigado a ir ou participar de audiéncia publica.

A néo participacdo dos cidaddos em audiéncias publicas demonstra a
imaturidade desses quanto ao seu proprio exercicio de cidadania, o que reflete a

postura de irresponsabilidade politica da sociedade.

No entanto, entendo que o fato do Gestor ndo realizar audiéncias
publicas e ndo disponibilizar as contas publicas a populacéo, reflete uma postura de
irresponsabilidade constitucional por parte desse governante, que com essa postura
fomenta severamente o ciclo de inefetividade da cidadania participativa.

Sendo assim, em consonancia com a opinido técnica e ministerial,
entendo configurada irregularidade classificada como DB.08 (subitens 3.1 e 3.2),
razdo pela qual recomendo ao Poder Legislativo Municipal que determine a atual
gestdo que realize audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais, em cada quadrimestre, até prazo limite, em obediéncia ao 8§ 4° do artigo 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como, que disponibilize a sociedade as Contas
do exercicio anterior, no prazo legal, e em local apropriado, devidamente certificado,

em obediéncia ao artigo 49 da mesma Lei.

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacbes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de Crédito adicional no valor de R$ 882.927,46 por excesso de
arrecadac¢do que nao existiu de fato. - Tépico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias

O 8§ 1° do artigo 43 da Lei n° 4.320/64 listou as fontes de recursos

aptas a lastrear a abertura de créditos suplementares e especiais, quais sejam:

| — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;
Il — os provenientes do excesso de arrecadacao;
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Il — os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes
orcamentarias e de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

O artigo 43 da Lei n° 4320/1964 autoriza a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao no curso do exercicio financeiro, porém, o seu
83° dispbe expressamente que 0 excesso de arrecadacdo deve ser apurado por
método de calculo em que se considere a diferenca da receita acumulada més a més e

a estatistica da tendéncia do exercicio.

Em consulta ao sistema Aplic, verifico que no mdodulo “Pecas de
Planejamento/Créditos Adicionais/Por Fonte/Financiamento”, consta o registro do valor
de R$ 5.098.607,38 a titulo de créditos abertos por Excesso de Arrecadagéo, conforme

discriminado abaixo:

Lei Data Valor Fonte Tipo
349/2016 08/03/2016 220.508,38 Excesso Capital
35312016 05/04/2016 319600,00 Excesso Capital
35412016 26/04/2016 92 487,35 Excesso Capital
35712016 20/05/2016 470,425 40 Excesso Capital
361/2016 27/06I2016 350.000,00 Excesso Capital
3702016 12/0712016 1.445.030,39 Excesso Capital
37212016 281012016 2.200.000,00 Excesso Corrente
5.099,051,53
Obs. N3o foi utilizado o total do crédito autorizado. As leis autorizaram R$ 5.099.051,53, mas foi utilizado
5.098.607,38.

Da analise dos autos, ndo acolho a justificativa do Gestor no sentido de
gue a inexisténcia do excesso de arrecadacdo ocorreu por causa da frustracdo de
repasses do Governo do Estado relativos ao Convénio n° 1086/2016, nos valores de
R$ 470.425,40, e ao Convénio n°® 0685/2016, no valor de R$ 1.446.030,39, abertos por
meio das Lei n° 357/2016 e 370/2016, respectivamente. Explico.

O Convénio n° 0685/2016, com base no qual foram abertos créditos de
R$ 470.425,40, por meio da Lei n° 357/2016, registra que o valor da contrapartida

municipal é de R$ 20.711,06, que tem como origem 0s recursos ordinarios da fonte
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100. Além disso, consta no referido Termo de Convénio a previsdo de sua vigéncia até

30/07/2017 (doc. n® 289440/2017, fls. 56/65).

Por outro lado, o Convénio n° 1086/2016, com base no qual foram
abertos créditos de R$ 1.446.030,39, por meio da Lei n°® 370/2016, registra que o valor
da contrapartida municipal é de R$ 43.380,91, que tem como origem 0S recursos
ordinarios da fonte 100. Além disso, consta no referido Termo de Convénio a previsao

de sua vigéncia até 31/12/2017(doc. n° 289440/2017, fls. 48/55).

N&o ignoro que, conforme as Notas de Empenho n°® 2313/2016 e
2293/2016 apresentadas pela defesa, o Gestor realizou o0 empenho no valor integral

dos referidos Convénios. Confira-se:

BomJgsui PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA

04173952000168

RUA MATO GROSSO
NOTAEMPENHO  Numero 004/02313 Processo: 000035/16
Ficha 242 Data 23/09/2016 Requi Venci 23/09/2016 DtLiq 23/09/2016
Licitacdo 000035/16 OBRA CONCORRENCIA N° 0001/16 Doc
Fornecedor CONSDEPI CONSTRUTORA LTDA EPP 12.123.368/0001-26 Cod 1355

Enderego RUA SAO PAULO
Recurso/Aplicagao o Material/Servico
o Recursos n3o destinados a contrapar PELA DESPESA EMPENHADA REFERETE A

1 Recursos do Tesouro - Exercicio Con CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE

OBRA DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM TSD NAS
DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO COM AREA DE

1040 PRIMAVERA DO LES 78850-000

oC Recursos Ordinarios

999  OUTROS RECURSOS 19.384.68M"
122 ADMINISTRACAO GERAL
OR - Ordinario o 7__—7-—v7 =
02 PODER EXECUTIVO
020802 DEPARTAMENTO DE SERVICOS PUBLICOS E URBANOS
4.4.90.51.91 OBRAS EM ANDAMENTO _ y
15.451.0117.1030.0000 PAVIMENTACAO DE RUAS E AVENIDAS DA SEDE
Dotacéo Inicial Empenhado até Data Valor Empenho Saldo Atual
1.776.780,39 340.741,22 1.428.646,94 7.392,23

RS #1.428.645,94% um milh&o, quatrocentos e vinte e oito mil, seiscentos e quarenta e seis reais e
oventa e quatro centavos

—T =

Autorizado Contabilizado

/ (234! .,i’
13/09/2016 S 23/09/2016 (e -
JOEL FERREIRA ANTONICEARLOSLIMA LUZ

PREFEITO MUNICIPAL CONTADOR
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04173952000168
RUA MATO GROSSO
NOTA EMPENHO Numero 001/02293 Processo: 000027/16
chha 267 Data 06/09/2016 Requi Venci Dt Lic‘1
Licitaco 000027/16 OBRA TOMADA N° 0007/16  Doc
Fornecedor LP DOS SANTOS MAT P/ CONSTRUGAO- ME 05.511.353/0001-70 Cod 0040
Enderego AV AMAZONAS SN BOM JESUS DO ARA 78678-000

Recurso/Aplicacao Material/Servigo
0 Recursos ndo destinados & contrapar  PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A
Recursos do Tesouro - Exercicio Cort CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
00 ReoWEoH Ordidsice OBRA NA CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA
COBERTA 24X32M COM ARQUIBANCADA DE 2 DEGRAUS

999 OUTROS RECURSOS
122 ADMINISTRACAO GERAL

OR - Ordinario

02 PODER EXECUTIVO
021001 SECRETARIA DO GABINETE DE ESPORTE E LAZER
4.4.90.51.91 .. OBRAS EM ANDAMENTO
37.812.01 14.1025.0000 CONSTRUCAO APLIACAO DE GINASIO DE ESPORTES E MINI ES
Dotac3o Inicial Empenhado até Data Valor Empenho Saldo Atual
503.500,40 0,00 459.180,40 44.320,00

"""""" R. 5_%{5‘9'1.89._4.0? guatrocentos e cinquenta e nove mil, cento e ocitenta reais e quarenta centavos* * * * ~

e o —

Autorizado Contabilizadp/ LY. "N

06/09/2016 06/09/2016 L= A
JOEL FERREIRA ANTONIGCARLOS LiA Luz

PREFEITO MUNICIPAL CONTADOR

Ocorre que o Gestor ndo provou que os valores dos repasses estavam

efetivamente programados para serem transferidos integralmente no exercicio de 2016.

A defesa ndo apresentou, e tampouco ha no Sistea Aplic, informacdes
sobre a execucao do cronograma da desembolso relativos aos Termos de Convénio n°
1086/2016 e n° 0685/2016.

Diante dessas informacdes, entendo que o Gestor ndo poderia ter
aberto créditos adicionais por excesso de arrecadacéo cuja tendéncia foi considerada,
exclusivamente, com base na celebracdo de Convénios com o Governo do Estado,

cujas vigéncias estao previstas até o exercicio de 2017.

Diante do exposto, coaduno dos entendimentos técnico e ministerial, e
entendo configurada a irregularidade FB 03, pois, também, ao criar as leis
autorizativas para a abertura do crédito adicional por excesso de arrecadacao, o Gestor
deve especificar corretamente os dados do Convénio, tais como convenente, valor,
data, objeto, e, em especial, o valor efetivamente previsto a ser repassado no exercicio,
além de especificar quais 0s recursos proprios de contrapartida, certificando-se de que

a fonte desses recursos possui excesso de arrecadacao.
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Portanto, recomendo ao Poder Legislativo Municipal de Bom Jesus do
Araguaia que determine a atual gestdo que: a) ao abrir crédito adicional com base em
excesso de arrecadacéo originada de Convénios firmados durante o exercicio, observe
os ditames do artigo 43 da Lei 4.320/64 e da Resolucdo de Consulta n® 43/2008; b)
especifigue corretamente na lei que altera o orcamento, o Convénio que justifica a
abertura do crédito, informando seus dados, tais como Concedente, valor, data, e o
objeto; c) atente-se para o fato que, ao utilizar recursos préprios na contrapartida
Municipal, demonstre de forma documentada e fundamentada a tendéncia de aumento
da arrecadacdo, com base nos 12 (doze) meses anteriores a data de abertura do

crédito, além de certificar-se de que a fonte utilizada possui excesso de arrecadacao.

3. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Bom
Jesus do Araguaia aplicou o0 montante de R$ 3.456.823,04, correspondentes a 24,31%
da receita base de R$ 14.218.072,12, estando, portanto, em desacordo com o artigo

212, da Constituicdo da Republica — CF/88, que fixa 0 minimo de 25%.

Na remuneracdo dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 2.491.849,13, equivalentes a 60,84% dos recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB (R$ 4.095.421,35), em conformidade, portanto,
com o inc. Xll do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias —
ADCT, com o artigo 22, da Lei Federal 11.494/2007, que fixa 0 minimo de 60%.

Nas acdes e servigos publicos de saude, o Municipio de Séo Felix
do Araguaia aplicou R$ 3.236.443,92, correspondentes a 22,76% dos impostos a que
se refere o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |, do
artigo 159 e § 3°, todos da CF/88, em conformidade, assim, com o limite minimo de
15%, estabelecido no inc. Il do artigo 77 do ADCT.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$

866.421,75, o equivalente a 6,84% da receita base arrecadada no exercicio anterior
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(12.654.666,17), em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%,

cumprindo, assim, o limite do artigo 29-A, da Constituicdo Federal.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o
Municipio gastou R$ 10.319.838,02, correspondentes a 49,39% da Receita Corrente
Liquida (R$ 20.891.220,98), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de
54%, fixado pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000.

A Camara Municipal realizou despesa com pessoal na ordem de R$
527.555,56, correspondentes a 2,52% da mesma base de célculo (R$ 20.891.220,98),

ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso lll, da Lei

Complementar 101/2000.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$
10.847.393,58, resultando em 51,92% da RCL, assegurando, por conseguinte, 0

cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.

4. DO DESEMPENHO FISCAL

Na arrecadacéao das receitas orcamentarias, que foi na ordem de R$
22.897.648,84 (RTP - SECEX e APLIC: Informes mensais/Receitas/Receitas
Orcamentarias/Dados Consolidados do Ente/Dezembro), os dados da série histérica, a
partir da arrecadacdo de 2015, no valor de R$ 17.287.427,63, demonstram um
acréscimo de arrecadac¢do no importe de R$ 5.610221,21.

As receitas préprias atingiram o percentual de 7,08% da receita total do
Municipio, ja descontada a contribuicio ao FUNDEB e apresentaram decréscimo,

conforme quadro demonstrativo:
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Tributaria Propria

Origens das Receitas 2012 2013 2014 2015 2016
Receitas Comentss RS 14.095.809,56 RS 15.451.156,90 R$ 15.996.078,47 RS 17.194999.08| RS 21.393.669,06
Receita Tributaria RS 872.209,38 RS 1.019.130,37 R$ 246594370 RS 1.015.138.71| RS 1.503.433,14

fta de RS 49.460,93 RS 6243451 R$ 458.163,30 RS 27.090,78 RS 110.862,03
Conftribuigdo
Receita Patrimonial RS 11.437,38 RS 35.868,37 RS 111.602,18 RS 142.811,10 RS 183.379,52
Recsita Agropecuaria RS 0,00 R3 0,00 R% 0,00 R% 0,00 RS 0,00
Receita Industrial RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receita de servigo RS 0,00 R3% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 RS 0,00
Transierencias RS 11.884.221,28 RS 12.479.356,53 R$ 15.346.799,10 RS 18.211.021,88| RS 22.069.864,86
Comentes
Outras Receitas RS 355.427,45 RS 140.287,31 R$ 135.317,13 RS 50.457,69 RS 119.194,15
Dedugfio RS 923.053,14 RS 1.714.079.81 _R$ 2.114.746,92 RS 2252621,08] -RS 259308464
Receitas de Capital &50.801,80 RS 483.989 4 R$ 2.108.155,58 RS 92.428,55| RS 1.503.979,78
lienagfo de Bens RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Z’E‘:’pﬂam?m"mas de RS 650.801,80 RS 483.989 47 R$ 2.108.155,58 RS 92.428,55| RS 1.503.979,78
Operagbes de Crédito RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
lamortizacio de
Empréstimos + Outras RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receitas de Capital
Total das receitas RS 14.746.611,36 RS 15.935.146,3 R$ 18.104.234,05 RS 17 267 427.63| RS 22607 648,84
F:E,“E'_L: Tributaria RS 0,00 RS 0,00 R$ 2.523.438.45 RS 1.051.56506| RS 1.622.072,62
% de Receita

0,00% 0,00% 13,93% 6.05% 7,08%

% Média de RTP

5,.41%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercico atual)

Embora se perceba um crescente e singelo aumento das receitas
préprias ao longo dos ultimos 5 (cinco) anos, é pertinente recomendar ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Bom
Jesus do Araguaia que promova acdes no sentido de incrementar as receitas préprias,

reduzindo a dependéncia em relacdo as transferéncias de outros entes federados.

No exercicio sob analise, foram recebidos a titulo de divida ativa o
valor de R$ 3.403,74 (Anexo 10 N&o Consolidado - Aplic), representando uma
recuperacdo de créditos de 1,09% do saldo da Divida Ativa do exercicio de 2015, no
montante de R$ 312.871,00, restando inscritos para o proximo exercicio a quantia de
R$ 312.871,00 (Balanco Patrimonial Consolidado/2016)

Nesse caso, € pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal
que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Bom Jesus do Araguaia
que promova ac¢fes no sentido de incrementar a cobranca da divida ativa, de forma a

elevar a arrecadacao municipal.

25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VD9J2X.



Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577

5 GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
g a Trlbunal de Contas Luiz Carlos Pereira

Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada (R$ 22.897.648,84), com a despesa realizada ajustada (R$ 23.487.207,40), o
Municipio apresentou déficit de execucdo orgamentéria, na ordem de - R$ 589.558,56,

conforme explanado nesse voto, referente a irregularidade DA.02.

Ademais, apresentou aumento do saldo da divida flutuante em R$
1.744.802,88, correspondentes a 55,04%, visto que o saldo referente aos Restos a
Pagar de 2016 foi de R$ 4.914.633,86 (APLIC/Informes mensais/Restos a
Pagar/Restos a Pagar), enquanto que o saldo do exercicio de 2015 foi de R$

3.169.830,98 (APLIC/Informes mensais/Restos a Pagar/Restos a Pagar).

Demonstrou, ainda, capacidade financeira insuficiente para saldar
0Ss compromissos de curto prazo, excluidos os restos a pagar nao processados
(R$4.031.977,66 - SECEX — RTP, excetuada a disponibilidade da previdéncia propria),
visto que possui R$ 1.953.123,13 a titulo de disponibilidade financeira bruta (excetuada
a disponibilidade da previdéncia propria) e os restos a pagar processados totalizaram
R$ 882.656,20 (SECEX — RTP, excetuada a disponibilidade da previdéncia propria).

5. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

Quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Sdo Felix do Araguaia ficou
classificado como GESTAO CRITICA (classificagdo D), encontrando-se na 1292
posicao no ranking dos Municipios do Estado, conforme dados extraidos do site deste
Tribunal® atualizados no dia 30/11/2017. Confira-se:

Ano  [Municipio IGFM Receita Tributaria Propria | IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liquidez |IGFM Investimento |IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orcamentario RPPS |IGFM Geral Rank Geral
2011 [BOM JESUS DO ARAGUAIA 0,4 & 0,54 & 0,31 0,50 €& 0,00§ 0,40 ¢ |115°
2012 [BOM JESUS DO ARAGUAIA 0,44 & 0,70 & 0,188 0,844 0,008 0,48 & |100°

2013 |BOM JESUS DO ARAGUAIA 0,51 &4 0,228 0,118 0,47 & 0,008 0,29 8 131%
2014 [BOM JESUS DO ARAGUAIA 0,38 & 0,60 & 0,198 1,00 & 0,008 0,59 ¢4 50°

2015 [BOM JESUS DO ARAGUAIA 0,348 0,41 & 0,158 0,934 0,008 0,41 @4 [127°
2015 |[BOM JESUS DO ARAGUAIA 0,42 ¢ 0,358 0,278 0,66 & 0,008 0,338 [129°

8 http://lwww.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard
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Como muito bem destacado pela SECEX, o indice do IGFM Liquidez
continua em situacdo de Gestdo Critica (0,27) em 2016. Em outras palavras, o
indicador revela que o Poder Executivo ndo possui disponibilidade para honrar com

seus compromissos de pagamentos com terceiros.

Com efeito, constato que 0 Municipio obteve uma piora na sua gestao
fiscal em relacdo ao exercicio de 2015, pois nesse seu IGFM Geral foi de 0,41 e no
exercicio de 2016 foi de 0,38.

6. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS
6.1 - Politicas Publicas de Educacéao

Dos 10 indicadores selecionados para avaliar os resultados da
Educacédo, 02 indicadores ndo puderam ser computados porque apresentaram
informacdes nado validas para o Municipio de Bom Jesus do Araguaia. Assim, dos 08
indicadores restante que foram avaliados, constatou-se que o0 Municipio superou a

média Brasil em 05, atingindo pontuacéo 6,2.

hY

Em relacdo a comparacdo feita com o seu desempenho em 2015,

verifiquei que houve piora do indice, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Indicadores 2012 2013 2014 2015 2016

Educacdo - Escore 6.2 75 75 7.5 6,2

Municipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

A respeito do tema, ressalto que os valores obtidos em cada indicador
sdo comparados a média do Brasil e classificados em indices, os quais sao calculados

a partir dos escores de desempenho de cada um dos indicadores.

Examinando os indices do municipio de Bom Jesus do Araguaia, noto
que a avaliacdo das politicas publicas realizada na area da educacéo, no exercicio de

2016, superou a média brasileira em 05 (cinco) indicadores, quais sejam: a) Taxa de
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Cobertura Potencial na Educacao Infantil (O a 6 anos) (2015); b) Reprovacdo - Rede
Municipal — até a 42 Série/5° Ano EF (2015); c) Taxa de Abandono — Rede Municipal —
Até a 42 Série/5° Ano EF (2015); d) Taxa de Abandono — Rede Municipal — 5% a 82
Série/6° ao 9° Ano EF (2015) e e) Distorcédo Idade-Série — Rede Municipal — Até a 42
Série/5° Ano EF (2015).

Por outro lado, em 03 (trés) indicadores a média foram inferiores a
média Brasil: a) Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF
(2015), b) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Mateméatica 42
Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil (2015) e c) Proporcdo de Escolas Municipais

com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015).

Considerando a piora do indice geral, é preciso que a Camara
Municipal atente para a necessidade de alertar a atual gestdo para que adote,
imediatamente, providéncias para a efetiva melhora das Politicas Publicas de
Educacdo, em especial, considerando a elevagcdo dos indices de despesas publicas

nesta area.

Da analise comparativa entre seus proéprios indicadores, no
exercicio 2015 e no de 2016, verifico que, no exercicio de 2016, o Municipio
apresentou melhora em 02 indicadores, quais sejam: a) Taxa de Cobertura Potencial
na Educacéo Infantil (0 a 6 anos) (2015) e b) Distor¢do Idade-Série — Rede Municipal —
Até a 42 Série/5° Ano EF (2015).

Por outro lado, apresentou piora de 04 indicadores: a) Taxa de
Reprovacdo — Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2015), b) Taxa de
Reprovagdo — Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015), c) Taxa de
Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015) e d) Taxa de Abandono -
Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015).

Ademais, apresentou manuteng¢&o em 02 indicadores: a) Proporcao de

Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° a 82 Série/6° ao
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9° Ano EF (2015) e b) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015).

Por fim, 02 indicadores ndo puderam ser computados porque

apresentaram informacdes nao validas para o Municipio de Bom Jesus do Araguaia.

6.2 - Politicas Publicas de Saude.

Nos 10 indicadores selecionados para avaliar os resultados da Saude,
o Municipio superou a média Brasil em 04 itens, atingindo pontuacéo 4,0. Em relacdo
a comparacao feita com o seu desempenho em 2015, verifiguei a permanéncia do

indice, conforme demonstrado na tabela a sequir:

Indicadores 2012 2M3 2014 2015 2016

Salde - Escore

. 7.0 4.0 5.0 5.0 4.0
Municipic

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

Da analise comparativa entre seus préprios indicadores, exercicios
2015 e 2016, verifico que, no exercicio de 2016, o Municipio também apresentou
melhora em apenas 04 (quatro) indicadores, quais sejam: a) Taxa de Incidéncia de
Dengue (2015) e b) Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2015), ¢) Taxa de
Deteccdo de Hanseniase (2015) e d) Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou

mais Consultas de Pré-natal (2014);

Ainda, apresentou piora de 04 (quatro) indicadores: a) Taxa de
Mortalidade Infantil (2014); b) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho
Circulatorio — Doenca Cérebro-vascular (2014), c) Incidéncia de Tuberculose todas as

formas (2015) e d) Cobertura — Imunizagdes: Pentavalente (2015).

Por fim, apresentou manutencao de 02 (dois) indicadores: a) Taxa de
Mortalidade Neonatal Precoce (2014) e b) Taxa de Internac&o por Infec¢cdo Respiratéria

Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015).
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Em que pese a aplicacdo na saude em percentual superior a0 minimo
constitucional (15%), da ordem de 22,76%, verifica-se que houve piora nos indicadores.
Portanto, o planejamento, a formulacdo, a execugcdo e o gerenciamento das Politicas
Publicas de Saude demandam aperfeicoamento e reformulacédo, de tal modo que o

investimento nominal reflita em garantia da qualidade dos servi¢os de saude.

Quanto ao escore alcando, em relacdo a média Brasil, faco o devido
alerta ao Legislativo que determine ao Gestor para que adote, imediatamente,
providéncias para a efetiva melhora das seguintes Politicas Publicas de Saude: a) Taxa
de Mortalidade Infantil (2014); b) Propor¢cédo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal (2014); c) Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratoria Aguda
(IRA) em menores de 5 anos (2015); d) Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2015);
Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2015) e e) Cobertura — Imunizaces:
Pentavalante (2015).

Neste sentido, chamo a atencdo para o indicador relativo a Taxa de
Mortalidade Infantil (2015), que foi de 36,04, bem acima da Média Brasil que é de
12,90. Ressalto, inclusive, que este piorou em relacdo ao proprio desempenho do

municipio no exercicio 2015, que era de 18,87.

Assim, a variagdo da Taxa de Mortalidade Infantil (2015) entre os
exercicios de 2015 e 2016 foi na ordem de 90,99% para mais, 0 que exige do Gestor
uma atencao redobrada quanto a este indicador.

Na mesma linha, merece ressaltar o patamar alcancado no indice
relativo a Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2015), que foi de 99,70, bem
acima da Média Brasil que é de 32,20. Ressalto, inclusive, que este piorou em relacéo
ao préprio desempenho do municipio no exercicio 2015, que era de 24,53.

Logo, a variacdo da Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2015)
entre os exercicios de 2015 e 2016 foi na ordem de 306,44% para mais, 0 que exige do

Gestor uma atencao redobrada quanto a este indicador.
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7. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi
diligente ao aplicar os recursos na area da saude, obedecendo aos percentuais
minimos constitucionais. Por outro lado, ndo cumpriu 0s percentuais minimos

constitucionais referentes a educacao (irregularidade AA01).

Apesar do cumprimento do limite Constitucional de gastos com a
saude, destaco que da analise comparativa entre seus préprios indicadores houve
a piora de 06 indicadores de saude: a) Taxa de Mortalidade Infantil (2014); b)
Proporcdo de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2014);
c) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doenca Cérebro-
vascular (2014), d) Razédo de Exames Citopatologicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2015), e) Incidéncia de
Tuberculose todas as formas (2015) e f) Cobertura — Imunizacfes: Pentavalente
(2015).

Com relacdo a educacdo, da analise comparativa entre seus
préprios indicadores houve a piora de 04 indicadores: a) Taxa de Reprovacdo —
Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2015), b) Taxa de Reprovacdo — Rede
Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015), c) Taxa de Abandono - Rede
Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015) e d) Taxa de Abandono - Rede Municipal -
52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015).

Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas em
consonancia com os limites estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei
Complementar n® 101/2000.

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de
cada més, assim, em consonancia do disposto no artigo 29-A, § 2° inciso Il, da

Constituicao Federal.

Ademais, foi constatada irregularidade reincidente nestas Contas

Anuais e 0s atos de governo, consoante entrevi da analise comparativa entre 0s
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Pareceres Prévios 50/2015 - TP e o 10/2016 - TP. Trata-se do apontamento relativa a
nao avaliagdo do cumprimento de metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia
publica na Camara Municipal, em desconformidade com o artigo 9°, 84° da LRF
(irregularidade DB08).

Ressalto, contudo, a necessidade de  desenvolvimento,
aperfeicoamento e providéncias para a efetiva melhora dos indicadores das Politicas
Publicas de Saude, os quais encontram-se abaixo da média nacional, em especial,

considerando a elevacao dos indices de despesas publicas nestas areas.

N&o obstante, da analise do IGFM GERAL, verifico que o Municipio de
Bom Jesus do Araguaia ficou classificado como GESTAO CRITICA (classificacdo D),
encontrando-se na 1292 posi¢cdo. Da mesma forma, constatei que o Municipio obteve
uma piora na sua gestao fiscal em relacdo ao exercicio de 2015, pois neste seu IGFM
Geral foi de 0,41 e no exercicio de 2016 foi de 0,38.

Além disso, conforme destacado pela SECEX, no exercicio de 2016, o
indice do IGFM Liquidez permaneceu em situacdo de Gestao Critica (0,16). Em outras
palavras, o indicador revela que o Poder Executivo ndo possui disponibilidade para

honrar com seus compromissos de pagamentos com terceiros.

Constatei que a receita arrecadada no exercicio de 2016 foi menor do
gue a despesa realizada, ou seja, houve déficit orcamentario de execucdo de -R$
589.558,56 (quinhentos e oitenta e nove mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e
cinquenta e seis centavos), fato que colocou em xeque as financas do ente, gerando

um desequilibrio econémico temeroso nas contas do Municipio (irregularidade DA.02).

Ainda, verifiquei que houve abertura de crédito adicional no valor de R$
882.927,46 por excesso de arrecadacao inexistente (irregularidade FB.03).

Diante do exposto, a partir da configuracdo da amostragem da auditoria
realizada pela Equipe Técnica deste Tribunal, nas contas em apreco, vislumbrei, nas

ocorréncias relacionadas ao processo orcamentario e nos resultados or¢camentarios,
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fatos que comprometem o equilibrio econédmico e financeiro do Municipio de Bom

Jesus do Araguaia, aptos a ensejar o juizo negativo acerca dessas contas.

Feitas essas pondera¢des e considerando o conjunto dos elementos
presentes nas contas, considero adequado o julgamento pela emissdo de Parecer
Prévio Contrario a aprovacdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Bom

Jesus do Araguaia, relativas ao exercicio de 2016, com Recomendacgdes.

8. DO VOTO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial 5.654/2017,
de autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e, tendo em vista o que
dispbe o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo Estadual,
o inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual 269/2007,
VOTO no sentido de:

) EM PRELIMINAR, (a) extingo sem julgamento de mérito a
irregularidade MBO02, relativa ao descumprimento do prazo de envio da prestacao de
contas anuais do exercicio de 2016, face o reconhecimento ex officio da
incompeténcia absoluta, para processar e julgar fatos e atos ocorridos em exercicio
diverso do que esta sob exame (2016); (b) acolho parcialmente a preliminar suscitada
pelo Ministério Publico de Contas para o fim de determinar a Secretaria de Controle
Externo desta 32 Relatoria que proceda a instauracdo de processo de Tomada de
Contas a fim de apurar de indisponibilidade financeira das fontes de recursos do
Municipio;

1) NO MERITO, emitir PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacio
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Bom Jesus do Araguaia, exercicio

de 2016, sob a gestao do Sr. Joel Ferreira, Prefeito Municipal.

VOTO, ainda, no sentido de RECOMENDAR ao Poder Legislativo
Municipal de Bom Jesus do Araguaia que determine ao atual Chefe do Poder Executivo

do Municipio de Bom Jesus do Araguaia que:
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a) inclua, no orcamento seguinte, da diferenca percentual de 0,69%, na
aplicagdo com manutengdo e desenvolvimento do ensino, como forma de

compensacao pelo ndo cumprimento do percentual constitucional de 25%;

b) promova de acbes planejadas, a fim de garantir a aplicacdo da
receita resultante de impostos nas acfes e servicos publicos relativos a manutencéo e
desenvolvimento do ensino, de modo a assegurar o cumprimento do minimo
constitucional de aplicagcdo de recursos na educacdo previsto no artigo 212 da

Constituicao Federal,

c) observe, com rigor, a classificacdo contabil da despesa, evitando
gue despesas como merenda escolar e as demais prevista no artigo 71 da Lei 9.394/96

venham a compor o indice de aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino;

d) encaminhe coOpia do presente processo de Contas Anuais de
Governo ao Ministério Publico Estadual para que tome as medidas que entender

cabiveis com rela¢do ao apontamento ora tratado;

e) realize audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais, em cada quadrimestre, até prazo limite, em obediéncia ao 8§ 4° do artigo
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como, que disponibilize a sociedade as
Contas do exercicio anterior, no prazo legal, e em local apropriado, devidamente
certificado, em obediéncia ao artigo 49 da mesma Lei;

f) ao abrir crédito adicional com base em excesso de arrecadacao
originada de Convénios firmados durante o exercicio, observe os ditames do artigo 43
da Lei 4.320/64 e da Resolucao de Consulta n°® 43/2008;

g) especifiqgue corretamente na lei que altera o orcamento, o Convénio
que justifica a abertura do crédito, informando seus dados, tais como concedente,

valor, data, e o objeto;

h) atente-se para o fato que, ao utilizar recursos proprios na
contrapartida Municipal, demonstre de forma documentada e fundamentada a

tendéncia de aumento da arrecadacdo, com base nos 12 (doze) meses anteriores a
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data de abertura do crédito, além de certificar-se de que a fonte utilizada possui

excesso de arrecadacao;

i) adote medidas preventivas e corretivas de riscos e desvios capazes
de afetar o equilibrio de suas contas, em atendimento ao disposto nos artigos 1°, § 19
4°, 1, b; e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia no déficit

de execucao orcamentaria;

j) promova agbes planejadas no sentido de incrementar o indice de
Receita Propria, reduzindo a dependéncia em relacao as transferéncias de outros entes

federados;

k) promova agbes no sentido de incrementar cobranca efetiva da

Divida Ativa, de forma a elevar a arrecadagcdo municipal;

) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de
Educacédo, em relacdo ao seu proprio desempenho, com vistas a melhorar 0s
indicadores relacionados a Taxa de Reprovacdo — Rede Municipal — até a 42 Série/5°
Ano EF (2015), a Taxa de Reprovacao — Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano
EF (2015), a Taxa de Abandono — Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2015), a
Taxa de Abandono — Rede Municipal — Até a 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015), a
Proporgéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° a
82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015) e a Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015).

m) adote medidas para a melhoria das Politicas Puablicas de
Educacdo, em relacdo a média Brasil, objetivando melhorar os indicadores
relacionados a Taxa de Reprovacdo — Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF
(2015), a Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matemética 4°
Seérie/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015) e a Proporgédo de Escolas Municipais

com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015);

n) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de Saude,
em relacdo ao seu proprio desempenho, destinando-se a melhorar os indicadores
relacionados a Taxa de Mortalidade Infantil (2014), a Taxa de Mortalidade por Doencas
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by

do Aparelho Circulatério — Doenca Cérebro-vascular (2014), a Incidéncia de
Tuberculose todas as formas (2015), a Cobertura — Imunizagdes: Pentavalente (2015)
e a Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos
(2015).

0) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de Saude,
em relacdo a média Brasil, com vistas a melhorar os indicadores relacionados a Taxa
de Mortalidade Infantil (2014), & Propor¢cédo de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal (2014), a Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda
(IRA) em menores de 5 anos (2015), a Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2015),
Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2015) e a Cobertura — Imunizacoes:
Pentavalente (2015).

Ainda, fixo como ponto de controle para o exame das Contas Anuais
do exercicio de 2017, as seguintes matérias: a) a aprecia¢do quanto a indisponibilidade
financeira por fonte para o exercicio seguinte; b) a compensacao da aplicacdo minima

de de 25,69% da receita base com a manutencéo e desenvolvimento do Ensino.

Ademais, em razdo das irregularidade gravisismas apontadas (AAOl e
DAO02), expeco determinacdo para que seja encaminhada copia do presente processo
de Contas Anuais de Governo ao Ministério Publico Estadual para que tome as

medidas que entender cabiveis com relacdo ao apontamento ora tratado.

Também determino remessa de coOpia da vertente decisdo a SECEX da
Relatoria da Prefeitura Muncipal de Bom Jesus do Araguaia, exercicio 2017, e ao
Ministério Publico de Contas para que, no uso de suas respectivas faculdades, apurem
a irregularidade classificada como MBO02 relativa ao descumprimento do prazo de envio

da prestacao de contas anuais do exercicio de 2016.

Ressalto, enfim, que a manifestacdo ora exarada baseia-se
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideologica presumida,

conforme prescreve o 8 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.
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Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a Minuta de
Parecer Prévio anexa para, ap0s votacdo, ser convertida em Parecer Prévio deste

Tribunal de Contas do Estado.
E como voto.
Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 30 de novembro de 2017.

LUIZ CARLOS PEREIRA?®

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

9 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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