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PROCESSO : 8.233-3/2015
ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARAQAO - REPRESENTA(}AO
INTERNA
UNIDADES : SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAC}AO, ESPORTE E
LAZER E PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO
NORTE
EMBARGANTE : PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 1.683/17

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO COM
PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO EM
REPRESENTACAO INTERNA. EXERCICIO 2015.
SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E
LAZER E PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUARANTA DO NORTE. ACUMULO IRREGULAR
DE CARGOS PUBLICOS. AUSENCIA DE
OMISSAO. DECISAO FUNDAMENTADA EM
RESOLUCAO DE CONSULTA DESTE TRIBUNAL E
JURISPRUDENCIA. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Embargos de Declaragao com pedido de efeito
suspensivo, proposto pela Prefeitura Municipal de Guarantd do Norte, em face do
Acordao n° 299/2016, que negou provimento a recurso de agravo, mantendo o
julgamento pela procedéncia da representagdo interna em razdo da acumulagéo
indevida de cargos publicos pelo Sr. José Meurer junto a Secretaria de Educagao,
Esporte e Lazer, como técnico administrativo educacional profissionalizado, e

Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte, como professor de nivel médio.

2. Em sede dos embargos, a prefeitura alegou que teria sido o acérdéo
omisso ao (a) ndo apresentar a base legal que limitava a expressao “técnico” aos
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cursos de profissdo regulamentada e (b) ter citado as atribuicbes do cargo como

fundamento, quando deveria ter apurado as regras de admisséao.

3. Emitido juizo de admissibilidade positivo, o relator encaminhou os
autos a Secex, que manifestou-se essa pela improcedéncia dos embargos, posto
que a decisdao embargada estava fundamentada em resolugdo de consulta, nao
havendo que se falar em omissao.

4. Isso posto, vieram os autos a este Ministério Publico de Contas para

emissao de parecer.

5. E o relatdrio.
2. FUNDAMENTAGCAO
2.1 Preliminarmente

6. Quanto aos requisitos de admissibilidade, analisar-se-a o cabimento, a
legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no

art. 273 do Regimento Interno deste Tribunal.

7. Os embargos de declaracdo tém cabimento quando a decisao
impugnada contiver obscuridade, contradi¢do, ou omitir ponto sobre o qual deveria
ter se pronunciado. No caso em analise, como a embargante alegou a existéncia
de omissao na decisdo recorrida, € cabivel a interposicdo de Embargos de
Declaracéo.

8. Quanto a legitimidade, faz-se necessario que o interessado tenha
relacéo juridica com os autos e os fatos que ali constam, e seja o portador do direito
que esteja sendo ameacado e violado. Nos termos do art. 270, §2° do RITCMT, é
legitimado a recorrer aquele que € parte no processo. Conforme se verifica nos

autos, a embargante é parte no processo.

9. No caso dos embargos de declaragdo, o interesse recursal esta

relacionado ao direito de ter decisdes claras, completas e coesas. Na hipétese em
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tela, a parte apresenta uma possivel omissao em decisdo deste Tribunal,
quanto a fundamentagdo da decisao que considerou indevido acumulo de

cargo envolvendo a embargante, estando presente o interesse recursal.

10. Por sua vez, no tocante a tempestividade, o art. 270, §3° do
RITCEMT, estabelece o prazo de 15 (quinze) dias para interposi¢ao de recurso.
Verifica-se que o Acérdao n° 299/2016 — TP foi divulgado em 06/06/2016, sendo
o dia 07/06/2016 considerado a data de publicacao, e os presentes embargos

de declaragao foram protocolados em 22/06/2016, tempestivos por tanto.

1. Além disso, o art. 273, |, RITCEMT, exige a interposi¢ao por escrito.

Conforme se verifica no Documento Externo n° 11520/2016, o requisito foi cumprido.

12. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de
interpor o recurso (Art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, o recurso foi

assinado por procurador juridico devidamente constituido.

13. E necessaria ainda a apresentagao do pedido com clareza (Art. 273,
V, RITCEMT). Trata-se, em verdade, de requisito que traz em si grande carga de
subjetividade de quem avalia o recurso. Assim, para evitar julgamentos injustos, a
medida adequada nesses casos €, em um primeiro momento, permitir ao
interessado que emende sua peticdo e, em um segundo momento, permanecendo a

nebulosidade, deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do referido requisito.

14. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de Contas, o

pedido foi apresentado com clareza.

15. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificagao do interessado
(art. 273, lll, RITCEMT), extrai-se que o embargante foi devidamente qualificado.

16. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento destes embargos de declaragao, haja vista a presen¢a dos
pressupostos recursais.
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2.2 Mérito

17. Passando a andlise do meérito, resta discorrer sobre a alegada

omisséao.

18. A embargante argumentou que teria sido a decisdo omissa ao (a) nao
indicar a base legal em que se sustenta a tese de que o art. 37, XVI, da CF, ao
utilizar o termo “técnico”, referia-se apenas aos “cursos de profissao
regulamentadas” e (b) ter se baseado nas atribui¢des do cargo, deixando de apurar
as regras de admiss&o ao cargo para perquirir se o edital exigiu qualificagédo técnica

especifica.

19. Ademais, prefeitura alegou que toda obrigagdo deve emanar da lei e
que a jurisprudéncia colacionada nao guarda forte vinculagdo com o caso concreto,
conforme se observa da propria nomenclatura dos cargos. Por fim, pugnou pelo

recebimento dos presentes embargos com efeito suspensivo.

20. Os embargos de declaracdo foram conhecidos pelo relator e
encaminhados a Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, que
alegou ter sido o voto embasado expressamente na Resolugdo de Consulta n°
43/2011, que apresenta interpretacdo consolidada acerca do conceito de cargo
“técnico ou cientifico”. Ao final, sugeriu a improcedéncia dos embargos de

declaracgao.

21. Quanto a auséncia de fundamentagdao, cabem as seguintes

consideragdes.

22. De fato, ha a exigéncia de que as decisdes fundamentadas de modo a
conferir-lhes legitimidade e garantir o exercicio do contraditorio e ampla defesa. No

entanto, ndo ha exigéncia de que esta fundagao derive exclusivamente da lei.

23. Inclusive, no que tange as consultas, o art. 238, do RI/TCE-MT,

estabelece que, tendo sido tomada por maioria dos votos dos membros do
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Tribunal Pleno, tera essa for¢ca normativa, vinculando o exame de feitos sobre

o0 mesmo tema.

24. Considerando que o acérdao é composto pela ementa e voto, cabe a
analise do voto embargado.

25. As razoes do voto declarou expressamente que (a) concorda com
o exposto pela Secex e Ministério Publico de Contas, considerando
“indispensavel o nivel superior de ensino ou habilitagdao em curso legalmente
classificado como técnico” e trouxe como fundamento (b) entendimento do
STJ e (c) a Resolugao de Consulta n° 43/2001, que exclui da qualificacao de
técnico aqueles cargos que desenvolvem atividades “meramente burocraticas,

repetitivas e com pouca ou nenhuma complexidade”.

26. A referida resolucao de consulta, Resolugdo de Consulta n° 43/2001,
foi aprovada por unanimidade, possuindo forgca normativa e sendo vinculante em

todos os seus termos, inclusive no que dispde:

6) Para os fins previstos no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal,
considera-se legal a acumulagdo de cargos que requeiram a
aplicagdo de conhecimentos técnicos ou cientificos, ou seja, aqueles
de nivel médio ou superior de qualificagdo que demandem
conhecimentos especificos na area de atuagdo, sendo excluidos,
portanto, aqueles que desenvolvam atividades meramente
burocraticas, repetitivas e de pouca ou nenhuma complexidade.

27. Ademais, os julgados emitidos pelo Superior Tribunal de Justica

reforcam o argumento de que as atividades de carater administrativo, que nao

requer conhecimento especifico, ndo sao consideradas como cargo técnico.

28. Isso posto, incabivel a alegagcao de que a decisdo embargada

seria omissao quanto aos fundamentos.

29. Quanto a alegacao de que deveriam ter sido considerados as
regras de admissao, e ndo as atribuicbes do cargo, a mesma nao merece

prosperar pelos fundamentos acima expostos, que utilizam como parametro
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para fins de analise de possibilidade de cumulagao cargo as reais atribuigoes

dos cargos.

30. Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas, em
consonancia com a Secex, manifesta-se pelo ndo provimento dos embargos
de declaragao, posto que a decisdo embargada nao foi omissa em sede de

fundamentacao.

31. No que tange ao pedido de efeito suspensivo, € esse inerente aos
embargos de declaragdo, que interrompem o prazo para interposicado de outros
recursos, art. 272, do RI/TCE-MT.

3. CONCLUSAO

32. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no

exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento dos Embargos de
Declaragao interposto pela Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte em face do
Acérdao n°® 299/2016, diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade, nos
termos do art. 273 do RI/TCE-MT;

b) no mérito, pelo nao provimento dos Embargos Declaratérios,
tendo em vista que a decisdo embargada foi devidamente fundamentada, n&o

havendo omissao.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 25 de abril de 2017.
(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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