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PROCESSO N° : 8.236-8/2016

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE
GESTOR : VALDEZ VIANA NUNES
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA
PEREIRA
PARECER N° 5.264/2017

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO
DE 2016. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA
DO NORTE. DEFICIT ORCAMENTARIO. INDICE DE
GESTAO FISCAL CLASSIFICADO COMO GESTAO EM
DIFICULDADE. CUMPRIMENTO DOS MINIMOS LEGAIS
DE DESTINACAO DE RECURSOS PARA SAUDE E
EDUCACAO. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS. EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES,

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Canabrava do Norte, referentes ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr.
VALDEZ VIANA NUNES.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, 1, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicdo Estadual, artigos 26 e 34 ,
da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislagdo em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre as
informacgdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos dados
extraidos dos sistemas informatizados do 6rgéo e das publicagdes nos 6rgaos oficiais de
imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, em atendimento a
determinagao contida na Ordem de Servigo n° 4.774/2017 e em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos

critérios contidos na legislagao vigente.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n® 219391/2017) que faz referéncia ao resultado do exame das contas

anuais de governo, onde constatou as seguintes irregularidades:

VALDEZ VIANA NUNES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) A despesa com pessoal, do Poder Executivo do municipio de
Canabrava do Norte, no valor R$ 8.657.273,60 (54,74% da RCL), foi

superior ao limite maximo estabelecido no art. 20, lll, "b", Lei
Complementar de n® 101/2000 (54% da RCL). - Tépico - 5.6.4.2. Limites
Legais

2) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _01. Contragéo
de obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Houve contratagdo de obrigacdo nos 2 (dois) ultimos quadrimestres
sem a correspondente disponibilidade financeira por fonte de recursos. -
Topico - 5.3.1. Restos a pagar

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia
de déficit de execucdo orgcamentaria, sem a adocido das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
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Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$ 693.878,79. -
Toépico - 5.2.3. Resultado da Execucdo Orgcamentaria - quociente do
resultado da execucgéo orcamentaria (QREO)

4) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10.
Descumprimento das vedacgdes impostas ao Poder ou 6rgao que exceder a
95% do limite das despesas com pessoal (art. 22, paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 101/2000).

4.1) O Poder Executivo descumpriu o paragrafo unico do art. 22 da LRF,
ao contratar pessoal, mesmo apds exceder o limite de 54% da RCL. -
Topico - 5.6.4.2. Limites Legais

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagcdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

5.1) O cumprimento das metas fiscais do 1° e do 2° quadrimestres, do
exercicio de 2016, nao foi avaliado em audiéncia publica na Comissao de
Vereadores da Camara de Canabrava do Norte, como estabelece o art. 9°,
§ 4°, da LRF. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Houve indisponibilidade financeira por fontes de recursos. - Tépico -
5.3.1.1. Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos
a pagar

7) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e
operagoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

7.1) Houve a abertura de créditos suplementares e especiais, no valor de
R$ 377.460,52, com base em excesso de receita orgcamentaria que
efetivamente ndo ocorreu, uma vez que ocorreu déficit de arrecadacéo de
R$ 1.152.739,42. - Tépico - 4.1.3.1. Alteragdes Orgamentarias

8) NB06 DIVERSOS_GRAVE_06. Obstrugdo a atuagdo dos conselhos
exigidos em lei.

8.1) Nao foram disponibilizados recursos orgamentarios para o
funcionamento dos conselhos municipais de saude, de educacido e do
FUNDEB. - Topico - 5.8.2. Conselhos (negritos no original)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla

defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente notificado
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acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa (Doc. n°
261970/2017).

8. A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa (Doc. n°
289868/2017), no qual concluiu pelo saneamentos das irregularidades AA04, DAO1,
DA10, DB08, DB99, FB03, mantendo a DA02 E NBO06.

9. Vieram os autos para manifestacdo ministerial.

10. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

1. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posigéao
financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo ainda: o
respeito aos limites na execug¢ao dos orgamentos publicos, o cumprimento dos programas
previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao principio da
transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiara o Ministério Publico de Contas
na presente analise. A propdsito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica
sobre o tema (ROMS n° 11.060 GO):

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo &
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso
publico. Revelam o cumprir do orgamento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos ordenamento para
a saude, educacao, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balancgos Gerais previstos na Lei n. 4.320/64. Por isso, € que se submetem
ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento
(art. 71, I c/c o art. 49, 1X da CF/88).

12. A seguir, passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da Prefeitura

Municipal de Canabrava do Norte, referentes ao exercicio de 2016.
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2.1. Analise das Contas de Governo

13. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura de
Canabrava do Norte, referentes aos exercicios de 2015 e 2014, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovagdo das contas. Contudo, no tocante aos
exercicios de 2013 e 2012, os pareceres prévios foram contrarios a aprovacdo das

contas anuais.

14. Para analise das contas de governo do exercicio de 2016, serao aferidos
os pontos elencados pela Resolu¢do Normativa 10/2008, a partir dos quais se obteve os

seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
15. As pecas orcamentarias do Municipio de Canabrava do Norte foram:

a) PPA, conforme Lei n°® 582 de 05/11/2013 (quadriénio 2014 a 2017);

b) LDO, instituida pela Lei n°® 645 de 04/05/2015;

c) LOA, disposta na Lei n® 659 de 21/12/2015, que estimou a realizagao
de receitas e despesas em R$ 17.386.076,53. Deste valor destinou-se R$ 12.075.166,17
ao Orgcamento Fiscal e R$ 5.310.910,36 ao Orgcamento da Seguridade Social. Ndo houve

orcamento de investimento.

16. No tocante ao orgamento, a Secex apontou a irregularidade FBO3 por

abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, veja-se:

7) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e
operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

7.2) Houve a abertura de créditos suplementares e especiais, no valor de
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R$ 377.460,52, com base em excesso de receita orgamentaria que
efetivamente ndo ocorreu, uma vez que ocorreu déficit de arrecadacéo de
R$ 1.152.739,42. - Tépico - 4.1.3.1. Alteragdes Orgamentarias

17. A defesa do gestor justificou que, do montante apontado de R$
377.460,52, foi destinado a saude o valor de R$ 362.460,52, sendo R$ 342.333,52
oriundos da fonte de recursos 0023 (transferéncia de convénios da saude) e R$ 20.127,00
provenientes da fonte 1010 (receita de imposto e transferéncia de impostos para a
saude). Argumentou que tais créditos adicionais foram abertos por excesso de
arrecadacado nas respectivas fontes e que estdo de acordo com as normas do Pcasp.
Concluiu que, embora a arrecadacao total ndo foi superior ao orcado, houve superavit por

fonte.

18. No relatério técnico de defesa (Doc. n® 289868/2017), a Secex afastou a
irregularidade. Com base na defesa, a auditoria constatou que a fonte de recursos que
respaldam os créditos adicionais abertos € o Convénio tratado na Portaria do Ministério
da Saude - MS n° 1.160/2014, ou seja, os recursos sao vinculados para a construgao de
UBS no municipio. Diante disso, a Secex pontuou que os recursos oriundos da
celebragdo de convénios ndo previstos na LOA, ou previstos em valor inferior ao
acordado, também caracterizam excesso de arrecadacao e constituem fonte de abertura
de créditos adicionais necessarios a criagao ou reforco de dotacdo para fazer face as
despesas relativas a execugcdo do objeto conveniado, ainda que no contexto geral
orcamentario haja déficit de arrecadagédo. Assim, a Secex afastou a irregularidade e
sugeriu recomendagao ao gestor para que ao editar os decretos, faga a classificacéo

adequada e indique as fontes de recursos que irdo dar suporte aos créditos adicionais.

19. Em suma, no caso, houve a abertura de créditos adicionais com base em
recursos oriundos de convénio destinado a saude. Tem-se que 0s recursos advindos de
convénios nao previstos na LOA podem ser utilizados para abertura de créditos adicionais
destinados ao objeto de sua vinculagdo, ainda que verificado no resultado geral a

ocorréncia de déficit de arrecadacado, desde que o Municipio indique adequadamente

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8848H.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso @ I L | TRIBUNAL DO CIDADAO

quais as fontes de recurso estdo embasando a abertura dos créditos.

20. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas concorda com a Secex e se
manifesta pelo afastamento da irregularidade FB03, também sugerindo a fixacdo de
recomendagao ao gestor que ao editar os decretos, faga a classificagdo adequada e

indique as fontes de recursos que irdo dar suporte aos créditos adicionais.

2.2.1. Execugao orgcamentaria

21. Em relacdo a execugdao orgamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de arrecadagio da receita — 0,933
Valor previsto: R$ 17.386.076,53 | Valor arrecadado: R$ 16.233.337,11

Quociente de execucgao da despesa — 0,952
Despesa autorizada: R$ 17.763.536,21 ‘ Despesa realizada: R$ 16.927.215,90

22. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orgamentarias foram ajustados conforme entendimento da

Resolug¢ao Normativa n° 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

Quociente de resultado da execu¢ido orgamentaria — 0,959
Receita arrecadada ajustada: R$ 16.233.337,11 Despesa realizada ajustada: R$ 16.927.215,90

23. Assim, os resultados indicam que a receita arrecadada foi menor que a

despesa realizada, o que demonstra a ocorréncia de déficit orgamentario de execucgao.

24. Nesse aspecto, a Secex apontou a irregularidade classificada em DAO2:
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3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _02. Ocorréncia
de déficit de execugcdo orgamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

Houve déficit de execucdo orgamentaria no valor de R$ 693.878,79. -
Toépico - 5.2.3. Resultado da Execucdo Orgcamentaria - quociente do
resultado da execucgdo orgamentaria (QREO)

25. A defesa argumentou que o déficit apresentado ndo demonstra falta de
planejamento da administracdo. Justificou que nao foi possivel registrar em créditos a
receber os repasses em atraso da Secretaria de Saude do Estado, devido a falta de
informacdes financeiras do citado ente. Afirmou que somente os Restos a Pagar - Fungao
10 (Saude) totalizam R$ 203.231,26, corresponde a 29,28% do valor negativo
orcamentario. Concluiu assim pela situacdo: déficit orcamentario de R$ 693.878,79 -
restos a pagar da saiude de R$ 203.231,26 (créditos a receber ndo registrado) = R$
490.647,43, que representa 3,020% da receita arrecadada e sobre a receita corrente
liquida 3,070%.

26. Segundo argumenta o gestor, o Tribunal ja se posicionou por amenizar o
déficit orcamentario quando ele representa menos de 5% da Receita Corrente Liquida.
Citou os Processos n°® 13.313-8/2011, de interesse do Fundo Previdenciario do Estado, e
n°® 6.728-8/2011, de interesse da Prefeitura Municipal de Porto dos Gauchos, bem como
as contas de governo da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Araguaia, relativas ao
exercicio de 2011, em que foram consideradas as receitas n&do recebidas do exercicio

para amenizar a questao do déficit orcamentario.

27. Sobre a argumentacdo trazida, a Secex afirmou que o gestor nao
demonstrou quais fontes de recursos que estariam dando suporte ao pagamento das
despesas correspondentes aos restos a pagar da saude, no valor de R$ 203.231,26.
Conforme constou do relatério técnico de defesa (Doc. n°® 289868/2017), a existéncia de
créditos a receber em razao da falta de repasse de transferéncias constitucionais, legais
ou voluntarias efetivamente programadas para o exercicio, referentes aos empenhos que
contribuiram para o déficit, se identificadas as fontes, poderiam contribuir para atenuar a
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irregularidade. Contudo, a Secex verificou que os empenhos de restos a pagar da fungéo
Saude nao registram as fontes dos recursos que iriam custear as despesas dos
respectivos empenhos, estando inseridas no grupo Recursos do Tesouro — exercicio

corrente.

28. Nao obstante, a Secex também analisou que mesmo que se exclua o
valor de Restos a Pagar da fungao Saude do valor do déficit apurado no relatério técnico
preliminar (R$ 693.878,79), restaria ainda um déficit de execugdo orcamentaria no valor
de R$ 498.215,04.

29. Além disso, a auditoria deste TCE também considerou a possibilidade de
se tomar como atenuante o valor do superavit financeiro do exercicio anterior, no
montante de R$ 182.997,37, e verificou que ndo foi aberto crédito suplementar com essa
finalidade. Todavia, viu-se que esse valor é insuficiente para atenuar a irregularidade.

Assim, manteve-se a irregularidade DAO2.

30. Por sua vez, este Ministério Publico de Contas também considera que
ndao ha como se afastar o déficit orcamentario encontrado. Constatou-se que os
empenhos da fungdo saude nao registraram as fontes de recursos que iriam custea-los,
assim, ndo se pode atenuar a irregularidade em virtude de possiveis créditos a receber.
De todo modo, conforme demonstra inclusive a préopria defesa, mesmo que fosse
excluido do déficit o valor dos restos a pagar da salde, sobraria um déficit de R$
490.647,43.

31. Igualmente, o montante de superavit financeiro do ano anterior informado
no relatorio técnico preliminar (Doc n® 219391/2017, fl. 20), R$ 182.997,37, também nao
seria suficiente para atenuar o déficit constatado. Logo, permanece a irregularidade DA02
ainda que se considere a atenuante prevista na Resolugdo Normativa n°® 43/2013 - TP,
item 8, anexo unico, deste Tribunal, que impde que "superavit financeiro apurado no

balanco do exercicio em analise ndo deve ser considerado na apuragao do Resultado da
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Execucédo Orgcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade".

32. Desse modo, o MP de Contas considera mantida a irregularidade
DAO02. Saliente-se que déficit orcamentario, por si s, é suficiente para ensejar a emissao
de parecer prévio contrario as das contas anuais do municipio, dada a gravidade da

irregularidade.

33. Adicionalmente, vale salientar que a irregularidade vem sendo reiterada
no municipio. Nos exercicios de 2013 e 2015 também foi detectado déficit orgamentario,
conforme se pode observar no tépico 5.2.3 do Relatério Técnico (Doc n°. 219391/2017, fl.
19).

34. Além disso, no exercicio de 2016, este Tribunal de Contas emitiu sete
alertas ao Municipio de Canabrava do Norte (Apéndice D do Relatério Técnico preliminar),
nos quais era possivel verificar a situagao deficitaria. Apesar dos alertas tratarem de
Resultado Primario, definido pela diferenga entre receitas e despesas do governo,
excluindo-se da conta as receitas e despesas com juros, ha comprovagao inequivoca da

existéncia de déficit orcamentario durante os trés quadrimestres de 2016.

2.2.2. Restos a pagar

35. Com relagdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)’, verifica-se que, durante o exercicio de 2016, houve inscricdo de R$
506.046,17, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcangou o montante
R$ 16.927.215,90.

36. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos

1. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida flutuante.
Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os restos a pagar
processados sao aqueles em que a despesa orgamentaria percorreu os estagios de empenho e liquidagao,
restando pendente apenas o estagio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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em restos em pagar R$ 0,029.

37. Em relagdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe
Técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,218 de

disponibilidade financeira.

38. No entanto, apesar de haver disponibilidade financeira total, houve
contragdes de obrigagcdes nos dois ultimos quadrimestres para fontes com insuficiéncias
de recursos e indisponibilidade financeira por fonte de recurso. Diante disso, foram

apontadas as irregularidades DAO1 e DB99.

39. Nesse sentido, a Secex afirmou que o Municipio de Canabrava do Norte
assumiu obriga¢des nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem disponibilidade de

caixa, apontando ao gestor Sr. Valdez Viana Nunes a irregularidade DAO1:

2) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _01. Contracgéo
de obrigacao de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

Houve contratagcao de obrigagao nos 2 (dois) ultimos quadrimestres sem a
correspondente disponibilidade financeira por fonte de recursos. - Topico -
5.3.1. Restos a pagar

40. Acerca desse apontamento, a defesa discordou dos numeros
apresentados, ao argumento de que eles foram extraidos do grupo 8 enquanto deveriam
ser extraidos do grupo 1. Atribuiu a divergéncia de valores a erro no sistema SAPO

anexou as informacgdes que solicitou corregao no sistema.

41. No relatério técnico de defesa (Doc. n° 289868/2017), a Secex apontou

que os balancetes enviados pela defesa vieram ilegiveis, por isso solicitou o reenvio junto

a Prefeitura, que atendeu ao pedido. Feita a analise do balancete de 31/12/2016 enviado,

a auditoria do TCE nao constatou contas com saldos negativos. Além disso, verificou que

nao foram especificadas no relatério preliminar as contratagdes de obrigacées nos dois

ultimos quadrimestres de 2016 e as respectivas certificagdes de indisponibilidade
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financeira por fonte de recursos. Assim, concluiu pela nao caracterizagcao da
contratacdao de despesas nos dois ultimos quadrimestres e pela inexisténcia de

saldos negativos no balancete, afastando a irregularidade.

42. Diante da posi¢cao da Secex, este Ministério Publico de Contas entende
também adequado afastar a irregularidade DAO1. Vale lembrar que o art. 42 da LRF
veda ao gestor publico, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa. Logo, uma vez nao confirmada a contratacdo de despesas sem
cobertura financeira entre os meses de maio a dezembro do ultimo ano do mandato, n&do

pode subsistir o apontamento feito no relatério técnico preliminar.
43. A Secex também havia apontado a irregularidade DB99:

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
Houve indisponibilidade financeira por fontes de recursos. - Tépico -
5.3.1.1. Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos
a pagar
44, Contudo, a defesa trouxe as mesmas alegagbes ja expostas para a
irregularidade DAO1. Também nesse caso, considerando a n&o constatacdo de saldos
financeiros negativos no balancete de 31/12/2016, a Secex acatou a defesa e afastou o

apontamento anterior.

45. Logo, cumpre a este Ministério Publico de Contas, na mesma linha,

considerar afastada a irregularidade DB99.
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2.2.3. Saldos financeiros

46. A comparagdo do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2015 — R$
1.787.114,15) com a do legado ao ano seguinte (12/2016 — R$ 1.224.435,37) evidencia
que os recebimentos do exercicio foram menores que os pagamentos (saldo financeiro
negativo), o que se reflete no Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros,

apurado em 0,685.

2.2.4. Situagao financeira

47. A analise do Balango Patrimonial (anexo 14) revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenga a maior do ativo
financeiro (R$ 1.224.435,57) em relagcdo ao passivo financeiro (R$ 1.041.438,20),

verificando-se que o Quociente da Situagao Financeira resultou no indice 1,175.

2.2.5. Divida Publica

48. No que se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio nao
contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razdo pela qual o Quociente da

Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0.

49. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 622.715,14) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 15.813.797,60), resultando
em um quociente de 0,039, de acordo com o limite estabelecido nas Resolugbes do
Senado Federal n® 40/2001 e 43/2001.
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2.2.6. Limites constitucionais e legais

50. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes

durante o exercicio, relativos a execugao de atos de governo.

51. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informagdes extraidas do Relatério Técnico,

senao vejamos:

Receita Base para Calculo da Educacgéo e Saude: R$ 11.529.294,28

Exigéncias Constitucionais . ) Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado

Aplicado

Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensi 25% (art. 212, CF/88) 30,91%
nsino

] 15% (artigos 158 e 159, CF/88,
Saude 32,11%
c/c art. 198, § 2°, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 2.092.080,87
FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5°, ADCT) 70,34%

Educacédo Basica

Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL: R$ 15.813.797,60

Gasto do Executivo 54% (maximo)
(art. 20, 1lI, “b”, LRF) 54,74%
52. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na

aplicacao de recursos minimos para a educagao e saude.

53. No entanto, o relatdrio técnico preliminar considerou nao foi observado o
limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo fixado em 54% pelo art. 20, I,
b, da Lei de Responsabilidade Fiscal. O Municipio de Canabrava do Norte atingiu o gasto

de 54,74% da receita corrente liquida.
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54. Por essa razdo apontou-se a irregularidade:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

A despesa com pessoal, do Poder Executivo do municipio de Canabrava
do Norte, no valor R$ 8.657.273,60 (54,74% da RCL), foi superior ao limite
maximo estabelecido no art. 20, Ill, "b", Lei Complementar de n°® 101/2000
(54% da RCL). - Tépico - 5.6.4.2. Limites Legais

55. A defesa do gestor argumentou que IRRF deduzido da Despesa Total com
Pessoal foi a menor no calculo da Tabela 8.7 do relatério técnico preliminar de auditoria.
Acrescenta que também foram considerados nos calculos todas as verbas indenizatorias
como sendo remuneratorias, quando o proprio Tribunal ja considerou que as verbas

indenizatorias ndo devem ser incluidas como gastos com pessoal.

56. Reanalisando a situagdo, a Secex considerou que ficou justificada a
diferenca de gastos com pessoal entre o primeiro e segundo semestre de 2016 e afastou
a irregularidade. Dessa forma, a Secex refez os quadros 8.5 e 8.6 constantes do
primeiro relatério técnico e considerou cumprido o limite de gastos com pessoal

previsto na Lei Complementar n° 101, veja-se:
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Quadro 8.5 - apuracdo do cumprimento do limite legal individual - Res. Consulta TCE/MT n° 29/2106
Poder Despesa Total com Pessoal R$ RCLR$ %
Executivo 7.908.294 66 15.813.797,60 50,01
Legislativo 426.732,52 15.813.797,60 2,69

Quadro 8.6. Apurac&o do cumprimento do limite legal - Res. Consulta TCE/MT n® 29/2016
Apuracéo do cumprimento do limite legal Valor R$
1. Despesa total com Pessoal (DTP) 8.335.027,18
2. Receita Corrente Liquida (RCL) 15.813.797,60
3. % da despesa total com Pessoal (DTP/RCL) 52,70%
Limite Maximo (inciso Il do art. 20 da LRF) 60%
Limite prudencial (paragrafo unico do artigo 22 da LRF) 54%

Relatorio Técnico de Defesa n°® 289868/2017, fl. 06.

57. Diante dos novos calculos apresentados, o Ministério Publico de

Contas também se manifesta para afastar a irregularidade AA04.
58. Inicialmente também se apontou a irregularidade DA10:

4) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10.
Descumprimento das vedagdes impostas ao Poder ou érgao que exceder a
95% do limite das despesas com pessoal (art. 22, paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 101/2000).

O Poder Executivo descumpriu o paragrafo unico do art. 22 da LRF, ao
contratar pessoal, mesmo apds exceder o limite de 54% da RCL. - Tdpico -
5.6.4.2. Limites Legais

59. A Secex considerou que mesmo ap6és atingir o limite previsto no art. 20, Il,
b, da Lei de Responsabilidade Fiscal o Municipio contratou pessoal. Afirmou-se que
houve contratagdo indevida de servicos de terceiros, para dissimular a contratagdo de
pessoal no valor de R$ 294.254,98.

60. Entretanto, apds a apresentacdo da defesa, a Secex afastou a
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irregularidade. Em razdo da matéria comum o gestor defendeu-se conjuntamente da

irregularidade DA10 e AAO4 acima analisada.

61. Portanto, em vista das razdes ja expostas, este Ministério Publico de
Contas concorda com a defesa apresentada e manifesta-se pelo saneamento da
irregularidade DA10.

2.3. Realizacao dos programas previstos na LOA

62. Para o estudo da previsdo e execugédo dos programas de governo, sob a
Otica da execucdo orgcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
quadro demonstrativo no topico 4.1.4.1 do seu relatério preliminar (Doc. n°® 219391/2017,
fls. 15/16).

63. A previsdo orgamentaria da Lei Or¢camentaria Anual para os programas foi
de R$ 17.763.537,05 (atualizada), sendo que o valor gasto para a execugdo foi de R$
16.927.215,90, 0 que corresponde a 95,29% de execugao de recursos em relagao ao que

foi previsto.

64. Verifica-se que, dos 31 programas que possuiam dotagcdo de recursos,
conforme previsdo atualizada, 12 obtiveram execug¢do acima de 90% e 03 tiveram
execugao entre 60% e 90%, sendo que muitos (16 programas) apresentaram 0,00% de

execucao em relacéo ao valor previsto.

65. Desta feita, recomenda-se a atual gestdo que promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execugédo dos programas de governo, realizando
um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populagdo do municipio, visando uma mudanga positiva na situagdo avaliada por este

Tribunal de Contas, especialmente para evitar a previsao de programas para os quais nao
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seja dada qualquer execugéo.

2.4. Avaliacao das politicas publicas

66. Cabe destacar que os resultados de Politicas Publicas de Educagao do
Municipio de Canabrava do Norte apresentaram-se satisfatorios, no entanto, ainda ha

indices que precisam de aperfeigoamento.

67. No exercicio de 2016, dos dez indicadores normalmente avaliados,
utilizados para aferir os resultados das politicas publicas de educacéo, 02 nao se aplicam
ao Municipio ou sobre eles nao houve informagdes. Assim, dos 08 indicadores
restante, o municipio apresentou desempenho melhor do que a média da rede
municipal brasileira em 05, ficando aquém da média nacional nos demais 03

indicadores.

68. Saliente-se que quanto a Taxa de Reprovagao até o 5° Ano do Ensino
Fundamental e a Taxa de Reprovacao do 6° ao 9° Ano do Ensino Fundamental Canabrava
do Norte apresentou resultados positivos em relagcdo a média brasileira. Igualmente, a
Taxa de Abandono até o 5° Ano do Ensino Fundamental (0,70) e a Taxa de Abandono do
6° ao 9° Ano do Ensino Fundamental (0,00) ajudaram bastante o municipio a alavancar a
avaliagdo geral de suas politicas de educacao, pois apresentaram indice melhores que os
valores nacionais. Todavia, a gestdo das politicas de educacdo precisa melhorar
especialmente nos indices que se encontram piores que os indicadores nacionais, quais

sejam:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educagao Infantil (O a 6 anos)

b) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil

c) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués
4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil
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69. Em suma, o resultado da avaliagao total apurada para as Politicas

Publicas de Educagcao no exercicio de 2016 foi 6,2, evidenciando uma melhoria do
desempenho em relagao ao ano anterior (2015), quando o resultado geral dos

indicadores foi de 2,5.

70. Ademais, foram os indices de 2012 a 2016:

Indicadores 2012 2013 2014 2015 2016
Edm.:a'g:z'.io - Escore 3.0 40 6.2 25 6.2
Municipio
Parecer Prévio (exercicios anteriores)

71. Ja no que tange aos resultados apurados para as Politicas Publicas de

Saude, no exercicio de 2016, o Municipio alcancou escore 6,0, resultado igual ao do

exercicio anterior (2015).

72. O resultado significa que, dos dez indicadores utilizados para apurar os

resultados das politicas publicas de saude, em seis 0 municipio de Canabrava do Norte

apresenta um desempenho melhor do que a média da rede municipal brasileira, enquanto

em quatro indices alcangou taxas piores que média nacional, quais sejam:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal precoce;

b) Taxa de Mortalidade Infantil;

c) Taxa de deteccdo de hanseniase;

d) Razéo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25

a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria.

73. E importante ressaltar que em relagdo ao seu préprio desempenho no

ano anterior, 0 municipio apresentou uma melhora em 06 indicadores, apresentando

resultado pior em 03 e mantendo-se estavel em 01 indicador.
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74. Verifica-se, portanto, resultados nao satisfatérios, tendo em vista que

ainda ha indices de politicas de saude que precisam ser aprimorados.

75. Nesse sentido, faz-se necessario uma maior atencdo da Administragao
em adotar medidas com o intuito de melhorar a area saude do Municipio, em especial
com relagdo aqueles indices que ainda se apresentam inferiores a Média Brasil. Desta
feita, sugere-se que seja recomendado ao gestor que realize um planejamento criterioso
que tenha por base a realidade e as necessidades da populagdo do municipio, e que

efetivamente seja executado.

2.5. Observancia do principio da transparéncia

76. Verifica-se que foram realizadas as audiéncias publicas durante os

processos de elaboracao e discussao do PPA, LDO e LOA, conforme o art. 48 da LRF.

77. Contudo, nao foi avaliado em audiéncia publica o cumprimento das metas

fiscais. Diante disso, a Secex apontou a irregularidade DB 08:

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacédo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ° § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

O cumprimento das metas fiscais do 1° e do 2° quadrimestres, do
exercicio de 2016, ndo foi avaliado em audiéncia publica na
Comissdo de Vereadores da Camara de Canabrava do Norte, como
estabelece o art. 9°, § 4°, da LRF. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

78. O gestor do Municipio de Canabrava do Norte apresentou defesa na qual
informa que realizaram audiéncias publicas, juntando o edital n° 016 de 20 de maio de
2016 e o edital n°® 024A de 20 de setembro de 2016.

79. A Secex, considerando os documentos encaminhados, considerou
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realizadas as audiéncias publicas, mas salientou que as publicagdes no jornal eletrénicos
dos municipios ocorreu extemporaneamente. Assim, a Secex manifestou-se pelo
afastamento da irregularidade e sugeriu recomendagao ao gestor para que se atente
a um prazo minimo entre a data da divulgagao da convocagao na imprensa oficial e a data

da realizagao das audiéncias, para a eficacia do convite aos municipes.

80. Na mesma linha, considerando que foi demonstrada a realizagdo das
audiéncias, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo afastamento da
irregularidade DB08.

81. Além da irregularidade acima, a Secex também verificou que ndo foram
disponibilizados recursos orcamentarios para os conselhos municipais de saude,

educacéao e do FUNDEB. Logo, fez-se o apontamento abaixo:

8) NB06 DIVERSOS_GRAVE_06. Obstrugdo a atuagdo dos conselhos
exigidos em lei.

8.1) Nao foram disponibilizados recursos or¢gamentarios para o
funcionamento dos conselhos municipais de saude, de educacido e do
FUNDEB. - Topico - 5.8.2. Conselhos (negritos no original)

82. A defesa do gestor alegou que apesar de nao ter sido criado
projeto/atividade especifico destinado aos Conselhos Municipais de Saude e de
Educacao, a administragao sempre deu total apoio a tais conselhos. Segundo ele, sempre
foi fornecido transporte e alimentacdo nos treinamentos para capacitacdo fora do
municipio com recursos da Secretaria de Saude. Trouxeram documentacdo de empenhos

de despesas que afirmou serem referentes aos conselhos.

83. Em anadlise da defesa, a Secex concluiu que a relagdo de empenhos
enviada pelo gestor referem-se a despesas com servidor da Secretaria de Saude e nao
com membros dos Conselhos em atividades proprias. Também afirmou que o historico
dos empenhos n&o possibilita a identificagdo se houve, em algum processo, concessao

de diarias a membros dos conselhos.
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84. No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas n&o encontrou nos
documentos anexados pela defesa (Doc. n® 261970/2017) a identificacdo do pagamentos
de diarias destinadas aos membros dos citados conselhos. Foi juntado apenas um
resumo de folha de pagamento referente ao periodo de 06/2016 a 12/2016. Diante disso,
o MP de Contas manifesta-se pela manutencao da irregularidade NB06. Nesse
sentido, também se sugere recomendagdo ao gestor a fim de que inclua na lei
orcamentaria a previsdo de recursos orgamentarios para o funcionamento dos conselhos

municipais de saude, de educacao e do FUNDEB.

2.6. indice de Gestio Fiscal

85. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM? tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestéo publica, quais sejam:

* |GFM Receita Propria Tributaria;

* |IGFM Gasto com Pessoal;

* |IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

* |IGFM Custo da Divida;

* |IGFM Resultado Or¢gamentario do RPPS.

86. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestédo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

* Nota B (Boa Gestéao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);

» Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).
87. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2016, o IGFM de
Canabrava do Norte foi de 0,44, recebendo nota C (Gestao em Dificuldade), o que Ihe

rendeu a 1232 posig¢ao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2 Criado pela Resolugdo Normativa n® 29/2014.
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88. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT® demonstrando a série

histérica do IGFM de Canabrava do Norte:

Ano | Municipio IGFM Receita Tributdria Prpria |IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liquidez | IGFM Investimento |IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orgamentario RPPS | IGFM Geral | Rank Geral
2011 |CANABRAVA DO NORTE 0,63 &l 0,51 & 0,894 1,004 0,008 0,67 & (32°

2012 |CANABRAVA DO NORTE 0,55 & 040% 1,004 1,004 0,00§ 0,66 & 437

2013 |CANABRAVA DO NORTE 0,55 & 0,058 0,80 & 0,49 & 0,00§ 043 & (99°

2014 [CANABRAVA DO NORTE 0,58 &4 0,58 &4 0,97 & 0,288 0,00§ 0,54 ¢ [80°

2015 [CANABRAVA DO NORTE 043 8 0,00@ 0,965 0,53 &4 0,009 0,43 &y |125°

2016 [CANABRAVA DO NORTE 0,31 0,20 0,545 0,51 ¢4 0,00 0,499 @& |123°
89. Constata-se um leve aumento do indice em relagao ao ano anterior,

2015, quando o IGFM Geral foi de 0,43 — Nota C — e o Municipio figurava na 1252
classificagdo no ranking. Assim, em homenagem ao principio da eficiéncia (art. 37, caput,
da CF/88) e considerando a nota obtida pelo municipio, que sinaliza gestdo em
dificuldade, faz-se necessaria recomendac&o, com fulcro no art. 22, § 1°, da LOTCE/MT,
ao gestor para que adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da

maquina administrativa.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

90. Com relacdo ao cumprimento das recomendagdes das contas anteriores,
verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015 (Processo n° 836-
2/2015), este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n° 78/2016 — TP, favoravel a

aprovacgao, com as seguintes recomendagdes ao Chefe do Poder Executivo:

1) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execugdo das
politicas publicas na area da educagado e saude, visando uma mudanca
positiva na situagao avaliada por este Tribunal por ocasido da apreciagao
destas contas, especialmente em relacdo aos seguintes indicadores: na
educacao: a) Taxa reprovacao - rede municipal — Até a 42 série/5° ano EF

3 Disponivel em: http://www.tce.mt.gov.br/ > Espago do cidadéo > indice IGFM TCE-MT
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(2014); b) Taxa de reprovagao - rede municipal — 5% a 82 série/6° ao 9° ano
EF (2014); c) Taxa de abandono - rede municipal - Até a 42 série/5° ano EF
(2014); d) Taxa de abandono - rede municipal - 52 a 82 série/6° ao 9° ano
EF (2014); e) Proporgéo de escolas municipais com nota na prova Brasil
(Matematica 82 série/9° ano) inferior @ média do Brasil (2014); e, f)
Proporgcado de escolas municipais com nota na prova Brasil (Portugués 8°
série/9° ano) inferior a média do Brasil (2014); na saude: a) Proporgao
nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2013); b)
Razao de exames citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59
anos na populacdao feminina nessa faixa etaria (2014); c) Taxa de
incidéncia de Dengue (2014); e, d) Incidéncia de Tuberculose todas as
formas (2014); 2) desenvolva politicas de educagdo e saude voltadas para
a melhoria desses indices, mantendo e/ou melhorando os que estao acima
ou iguais aos da média Brasil; 3) faca constar explicitamente nas Pecgas de
Planejamento (PPA, LDO e LOA) programas e ag¢des para melhorar os
referidos indices; 4) atente-se ao desempenho dos indicadores
educacionais e de saude que foram avaliados, para que estes ndo sofram
um processo de queda ainda maior em sua qualidade; e, 5) adote medidas
para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM.

91. Quanto as recomendacgdes citadas, alguns indicadores da educagao nao
apresentaram informacdes validas para o municipio. Em outros, o municipio apresentou
melhora nos indices. Em linhas gerais, o municipio apresentou significativa melhora no
resultado da avaliagéo total das politicas publicas de educacgao, saltando de 2,5 (2015)
para 6,2 em 2016.

92. Nao obstante, ainda ha 03 indicadores abaixo da média nacional para os
quais se sugere recomendacgao ao gestor no sentido de adotar politicas de melhoria, sdo
eles:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacgao Infantil (0 a 6 anos)

b) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil

c) Proporg¢ao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués

4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil

93. No tocante aos indicadores de saude, a determinacdo foi cumprida.

Houve melhora nos indices constantes da determinagdo quando comparado ao ano
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anterior.
94, No entanto, varios indicadores de saude encontram-se classificados

abaixo da média nacional. Por essa razdo, o Ministério Publico de Contas considera
adequado sugerir determinag&o para que o gestor aprimore as politicas aperfeicoamento
das politicas em saude visando a melhoria desses indices, quais sejam:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal precoce;

b) Taxa de Mortalidade Infantil;

c) Taxa de deteccdo de hanseniase;

d) Razédo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25

a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria.

95. Ademais, convém mencionar que o gestor do Municipio de Canabrava do
Norte observou os valores minimos a serem aplicados em educagao e saude e o respeito
ao teto de gastos com pessoal. As irregularidades AA0O4 e DA10 inicialmente atribuidas

foram por fim afastadas.

96. Nao obstante as consideragcbes acima, a partir de uma analise global,
verifica-se que os resultados foram insatisfatorios, devido a ocorréncia de déficit de
execugdo orgamentaria, no valor de R$ 693.878,79, que culminou na gravissima
irregularidade apontada DAO02.

97. A fim de analisar a possibilidade de atenuar a irregularidade citada,
analisou-se 0 montante de superavit financeiro do ano anterior, no montante de R$
182.997,37. Contudo, o valor também nao seria suficiente para atenuar o déficit
orcamentario constatado. Logo, subsistindo o déficit, considera-se gravissima a

infragcdo cometida pelo gestor a ponto de macular a regularidade das contas anuais.

98. O déficit orgcamentario, por si sO, é suficiente para ensejar a emissao de

parecer prévio contrario as das contas anuais do municipio. Adicionalmente, vale salientar

que a irregularidade vem sendo reiterada no municipio. Nos exercicios de 2013 e 2015
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também foi detectado déficit orcamentario, conforme se pode observar no topico 5.2.3 do

Relatorio Técnico.

99. Além disso, no exercicio de 2016, este Tribunal de Contas emitiu sete
alertas ao Municipio de Canabrava do Norte (Apéndice D do Relatério Técnico preliminar),
nos quais era possivel verificar a situagcado deficitaria. Apesar dos alertas tratarem de
Resultado Primario, definido pela diferenga entre receitas e despesas do governo,
excluindo-se da conta as receitas e despesas com juros, ha comprovagao inequivoca da

existéncia de déficit orgamentario durante os trés quadrimestres de 2016.

100. Some-se o0 fato do municipio nao ter apresentado desempenho
satisfatério quanto ao Indicador de Gestdao Fiscal dos Municipios — IGFM. No
exercicio de 2016, o IGFM de Canabrava do Norte foi de 0,44, recebendo nota C (Gestao
em Dificuldade). A referida nota garantiu-lhe timida melhoria de posicao no ranking dos
entes politicos municipais de Mato Grosso, passando da 125% posicdo para a 1232
classificagdo. A nota obtida torna necessario recomendar ao gestor para que adote

medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da maquina administrativa.

101. Em linhas gerais, vale frisar que houve o afastamento das
irregularidades AA04, DAO1, DA10, DB08, DB99, FB03, e a manutencao da DA02 e
NBO06. A irregularidade NBOG6 foi mantida pois se verificou que nao foram disponibilizados

recursos orcamentarios para os conselhos municipais de saude, educagéo e do FUNDEB.

102. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal de
Canabrava do Norte, a manifestacao deste Ministério Publico de Contas encerra-se com o

parecer CONTRARIO 3 aprovagéo das presentes contas de governo.
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3.2. Conclusao

103. Por todo o exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO a aprovacido das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Canabrava do Norte, referentes ao
exercicio de 2016, sob a administracdao de Sr. Valdez Viana Nunes, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugdo Normativa
TCE/MT n°® 10/2008;

b) pelo afastamento das irregularidades AA04, DAO1, DA10, DBO0S,
DB99 e FB03;

c) pela manutengao das irregularidades DA02 (GRAViISSIMA) e NB06;

d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), quando do

julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do Executivo que:

d.1) para que promova as medidas necessarias a execugao
orcamentaria superavitaria, seguindo as condigdes legais impostas pela LRF, de modo

a evitar o desequilibrio das contas publicas;

d.2) proceda ao aperfeigopamento do planejamento e da execugdo das
politicas publicas na area da educacao, identificando os fatores que causam o
resultado inferior a média nacional, visando uma mudanga positiva na situagdo avaliada

por este Tribunal por ocasidao da apreciacdo destas contas, cujos resultados deverao ser

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8848H.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso @ I L | TRIBUNAL DO CIDADAO

comprovados quando da apreciagdo das contas de governo relativas ao exercicio de
2017, especialmente em relacdo aos seguintes indicadores: a) Taxa de Cobertura
Potencial na Educacgao Infantil (0 a 6 anos); b) Propor¢ao de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil; e ¢) Proporgao de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média

do Brasil;

d.3) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execug¢ao das
politicas publicas na area da saude, identificando os fatores que causam o resultado
inferior a média nacional, visando uma mudancga positiva na situagdo avaliada por este
Tribunal por ocasido da apreciagdo destas contas, cujos resultados deverao ser
comprovados quando da apreciagdao das contas de governo relativas ao exercicio de
2017, especialmente em relagdo aos seguintes indicadores: a) Taxa de Mortalidade
Neonatal precoce; b) Taxa de Mortalidade Infantil; c) Taxa de detecgdo de hanseniase; d)
Razao de Exames Citopatologicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na

Populagao Feminina nesta Faixa Etaria.

d.4) inclua na lei orgamentaria a previsdo de recursos para o

funcionamento dos conselhos municipais de saude, de educagéo e do FUNDEB,;

d.5) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o indice
de Gestao Fiscal — IGFM.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 10 de novembro de 2017.

(assinatura digital?)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

4. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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