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No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo, conforme os
limites estabelecidos pelo §1°, do artigo 5° da Resolu¢do Normativa 10/2008 deste
Tribunal de Contas, aprecio as fungdes politicas de planejamento, de organizagao, de
direcao e de controle das politicas publicas. Aprecio, ainda, a analise do cumprimento
dos principios constitucionais, administrativos e financeiros pela Administracéo Publica,
bem como o cumprimento das metas e dos resultados previstos no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei Orgamentaria Anual, todos realizados no

exercicio de 2016, sob a seguinte ordem:
1. DAS IRREGULARIDADES
2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
3. DO DESEMPENHO FISCAL
4. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

5. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DE MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

7. DOVOTO
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1. DAS IRREGULARIDADES

Conforme relatado, o Relatério Preliminar da SECEX apontou a
ocorréncia de 08 (oito) irregularidades nessas Contas Anuais de Governo, todas

imputadas ao Sr. Valdez Viana Nunes.

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

A despesa com pessoal, do Poder Executivo do municipio de Canabrava do Norte, no
valor R$ 8.657.273,60 (54,74% da RCL), foi superior ao limite maximo estabelecido no
art. 20, I, "b", Lei Complementar de n® 101/2000 (54% da RCL).

4) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10. Descumprimento das
vedagoes impostas ao Poder ou drgao que exceder a 95% do limite das despesas
com pessoal (art. 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000).

O Poder Executivo descumpriu o paragrafo unico do art. 22 da LRF, ao contratar
pessoal, mesmo apés exceder o limite de 54% da RCL. - Tépico - 5.6.4.2. Limites
Legais

Analiso conjuntamente as irregularidades AA04 e DA10, em razdo de que

em ambas se discute o limite de gastos com pessoal do Executivo.

O artigo 169 da Constituicdo Federal estabeleceu que a despesa com
pessoal da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar, o qual, no caso do Executivo
Municipal é de 54% da RCL.

Dos autos, verifico que o valor correto de gastos com pessoal do
Executivo ¢ R$ 8.806,563,27, decorrente da dedugdo dos gastos com pessoal do
Legislativo (R$ 426.732,52) do montante total de gastos com pessoal do Municipio (R$
9.233.295,79).

Verifico, ainda, que, de fato, nesse valor de gastos com pessoal do
Executivo, na ordem de R$ 8.806,563,27, encontra-se computado o montante de R$

719.353,19, referentes ao pagamento de verbas indenizatorias a servidores.
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Restou pacificado por meio das Resolugbes de Consulta n°® 53/2010 e
27/2016 — TCE/MT, que as verbas de natureza indenizatéria ndo sdo consideradas
para fins de cébmputo do limite de gastos com despesa de pessoal, razdo pela qual este
valor de R$ 719.353,19, de fato, deve ser deduzido do total de gastos de pessoal
registrado pela Secex, na ordem de R$ 8.806.563,27. Procedida essa dedugéo, verifico
que o valor total de gasto com pessoal do Executivo perfaz o montante de R$
8.087.210,08".

Ademais, por forca da vigéncia da Resolucdo de Consulta 29/2016 TP?,
entendo que também devem ser deduzidos desse calculo o valor de R$
174.257,47, referentes ao montante de Imposto de Renda, pois segundo
entendimento deste Tribunal, o imposto de renda retido na fonte “(...) ndo representa

nem receita efetiva, nem despesa tipica, mas mero registro contabil (...)".

Registro que esta matéria esta sob reexame desta Relatoria nos autos
das Consultas n° 187453/2017 e n° 198510/2017. No entanto, os atos ora analisados
sao pretéritos e devem ser analisados a luz do entendimento vigente a época de sua
edicdo, em respeito aos principios da boa-fé e da seguranca juridica assegurados ao

jurisdicionados.

1 RESOLUCAO DE CONSULTA N°27/2016 — TP - Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE
MATO GROSSO. CONSULTA. PESSOAL. LIMITES. ABONO DE PERMANENCIA. NATUREZA
COMPENSATORIA E INDENIZATORIA. O abono de permanéncia possui natureza compensatdria e
indenizatoria. Consequentemente as despesas incorridas a este titulo ndo devem ser incluidas no computo da
despesa total com pessoal, prevista no art. 18, da LRF.

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 53/2010 EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA.
CONSULTA. DESPESA. LIMITE. DESPESA COM PESSOAL. CALCULO. ADEQUACAO AO LIMITE.
ADOCAO DAS MEDIDAS CABIVEIS

(...)

7) O pagamento de férias, gratificagdo natalina, um terco constitucional de férias e abono pecunidrio de férias
concedido aos agentes publicos no exercicio da atividade deve ser computado na despesa com pessoal. Ja o
abono pecunidrio de férias pago em razdo da perda da condicdo de servidor ndo se amolda ao conceito de
despesa com pessoal.

2 RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2016 — TP - Ementa: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. PESSOAL. LIMITE. DESPESA COM PESSOAL. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. IRRF.
POSSIBILIDADE DE EXCLUSAO. O Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, incidente sobre a folha de
pagamento de pessoal, pode ser excluido das despesas totais com pessoal do Estado e dos Municipios, ¢ da
composicao da Receita Corrente Liquida — RCL destes entes, por ndo representar receita e ou despesa efetivas,
mas mero registro contabil.
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Desse modo, excluidos os valores relativos ao registro contabil do
Imposto de Renda (R$ 174.257,47) do montante de gastos com pessoal do Executivo
(R$ 7.937.920,41), concluo que o valor real e final deste é R$ 7.912.952,31.

Esclareco que embora a Secex tenha promovido a deducdo desse
registro contabil do IR da base de célculo da RCL?, o fez em valor inferior ao que
reconheceu como sendo o correto no Relatério Técnico de Defesa, pelo que, nessa

oportunidade retifico o calculo.

No célculo original, a Secex deduziu o montante de R$ 149.289,67, a
titulo de IR, em cumprimento a citada Resolugdo de Consulta. Porém, conforme

asseverado acima, o valor a ser deduzido é de R$ 174.257 ,47.

Desse modo, excluidos os valores relativos a diferenca remanescente do
registro contabil do Imposto de Renda (R$ 174.257,47 — R$ 149.289,67 = R$
24.967,80), concluo que o valor real e final da RCL é R$ 15.788.829,70.

Com base nesses valores corrigidos, verifico que os gastos com pessoal
do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 7.912.952,31, correspondentes a
50,11% da RCL de R$ 15.788.829,70, assegurando-se, assim, o cumprimento do limite

maximo de 54%, estabelecido no artigo 20, inciso lll, “b”, da LRF.

Considerando, pois, que o Poder Executivo ndo se encontrava com o
limite de pessoal acima do limite legal, a contratagdo por ele promovida no exercicio de
2016 nao configurou violagao ao paragrafo unico do artigo 22 da LRF, pelo que, de

igual modo, entendo n&o configurada a irregularidade DA10.

Por conseguinte, em consonancia com os entendimentos técnicos e
ministerial, entendo que nao restou configurada a ocorréncia de gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(AA04).

3 Nesse sentido, confira-se o quadro 8.3 — Gastos com pessoal. Poderes Executivo e Legislativo (artigo 18 a 22 da
LRF), bem como o quadro 5.2 — Receita Corrente Liquida, ambos integrantes do Relatorio Técnico Preliminar.

4
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2) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contragdo de obrigagio
de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que haja
disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo unico da Lei Complementar
101/2000).

2.1 ) Houve contratagdo de obrigagdo nos 2 (dois) ultimos quadrimestres sem a
correspondente disponibilidade financeira por fonte de recursos.

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/lFinanceira, nao contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Houve indisponibilidade financeira por fontes de recursos. - Toépico - 5.3.1.1.
Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar.

Analiso conjuntamente as irregularidades DAO1 e DB99, na medida em
gue ambas versam sobre indisponibilidade financeira do exercicio e, portanto, sobre hi-

poteses de violagdo dos artigos 42 e 55 da LRF.

O artigo 42 da LRF estabelece a vedagao de contratagcdo de obrigacao
nos 2 (dois) ultimos quadrimestres do mandato sem a correspondente disponibilidade
financeira, in verbis:

Art. 42 - E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que

tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A teor dessa norma, necessario que o titular de cada Poder estatal quite
as despesas feitas entre maio e dezembro do ultimo ano de mandato ou, no minimo,
disponibilize recurso para que assim o fagca a proxima gestdo. Nessa ultima hipétese,
pois, tera de haver dinheiro para os Restos a Pagar contraidos naqueles oito
derradeiros meses de gestdo, sob pena de o ser incurso em crime contra as finangas

publicas, conforme previsdo na Lei n. 10.028/2000* (Lei de Crimes Fiscais).

4Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assun¢do de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (...). Em relacdo a
esse artigo, Neto, Gomes e Alves (2002, p. 71) fazem o seguinte comentario: "Como pode se observar, toda a
obrigagdo assumida pelo administrador deve ser integralmente cumprida no decorrer do seu mandato. No entanto, ¢

5
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Por meio da Decisdo Administrativa n° 16/2005, da Resolucdo de
Consulta n° 32/2013 dos Acérdaos n°s 789/2006, 587/2002 e 817/2006, entre outros, e
do Manual de Contas Publicas em Final de Mandato®, este Tribunal, de ha muito, ja
explanou que ‘o art. 42 ndo veda o empenho de despesas contraidas nos ultimos 8
meses do final do mandato, mas sim o reconhecimento de um novo compromisso por
meio de contratos, ajustes ou outros instrumentos, sem que haja disponibilidade de

caixa para o respectivo pagamento”.

Nesse sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional, ao explicitar acerca da
correta formalizagdo do Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo, lanca

nota introdutéria ponderando que:

O equilibrio intertemporal (equilibrio ao longo dos exercicios
subsequentes) entre as receitas e as despesas publicas se
estabelece como pilar da gestao fiscal responsavel.

O planejamento, determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado, é ferramenta imprescindivel a boa gestdo fiscal e
consiste em definir os objetivos que devem ser alcangados e prever,
permanente e sistematicamente, os acontecimentos que poderao
interferir no cumprimento desses objetivos, notadamente no que se
refere ao equilibrio das contas publicas. Como parte essencial do
planejamento, ao assumir uma obrigacdao de despesa através de
contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de
contratagdao no seu ultimo ano de mandato, o gestor deve verificar
previamente se podera paga-la.

As despesas decorrentes de obrigagdes contraidas no ultimo ano de
mandato da gestdo administrativo-financeira deverdao ser pagas até o
final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com recursos
provisionados no ano anterior.

possivel que o administrador venha assumir obrigagdes (sic) que seja adimplida total ou parcialmente no mandato
seguinte. Porém se faz necessario (sic) a (sic) existéncia de previsdo de recursos financeiros suficientes para esse
fim, sob pena de incorrer na responsabilidade criminal prevista no tipo legal. Isso porque a tipicidade do fato nasce
quando a ordem ou autorizag@o cria obrigacdo, gerando despesa que sera passada a proxima gestdo, sem a necessaria
e suficiente disponibilidade de caixa”.

5 Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado Contas publicas em final de mandato e em ano eleitoral: orientagdo
aos gestores publicos municipais / Tribunal de Contas do Estado. 3. ed. — Cuiaba : PubliContas, 2016.
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Para cumprimento da regra, o limite a ser considerado é o de
disponibilidade de caixa considerados os encargos e despesas compromissadas a

pagar até o final do exercicio.

No final, entdo, do primeiro quadrimestre, € dever do Gestor apurar a
disponibilidade financeira das fontes (caixa), por meio do fluxo de caixa, pois, como se
sabe, o resultado desse calculo é que constitui a base para o gestor aferir a
possibilidade ou ndo de contragdo de novas despesas nos ultimos 8 meses do ultimo

ano do mandato®.

Quando a disponibilidade de caixa liquida for positiva, esta sera o limite
para contrair novas despesas nos ultimos 8 meses do ultimo ano de mandato. Se, por
outro lado, a disponibilidade de caixa liquida for negativa, significa que a Administragcao

nao podera assumir novas despesas e devera contingenciar dotagdes orgcamentarias.

A seu turno, a despeito da incidéncia do artigo 42 é necessario também a
observancia ao artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF, que estabelece que
a inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio financeiro,

depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte. Confira-se:

Art. 55. O relatério contera: (...)
[l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

(-..)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condi¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

6 Ao assumir uma obrigagdo de despesa através de contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de
contratacdo no seu ultimo ano de mandato, o gestor deve verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de
um fluxo de caixa que levara em consideragdo “os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio” e ndo apenas nos dois ultimos quadrimestres. De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de ob -
rigacdes contraidas nos ultimos dois quadrimestres, deverdo ser pagas até o final do ano ou, se for o caso, ser pa-
gas no ano seguinte com recursos provisionados no ano anterior. Para cumprimento da regra, o limite a ser ob-
servado ¢ o de disponibilidade de caixa, considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio. (p. 606)
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4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

Anote-se, por oportuno, que o descumprimento dos limites legais
relativos aos restos a pagar impedira, até que a situagao seja regularizada, que o ente
da Federacéo receba transferéncias voluntarias, conforme prescreve o artigo 25, §1°,
IV, cda LC 101/01, in verbis:

Art. 25. (...)
§ 12 Sao exigéncias para a realizagao de transferéncia voluntaria, além
das estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentarias:

(-..)

IV - comprovacgao, por parte do beneficiario, de:

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscrigao
em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

No caso sob exame, a Secex colacionou no Relatério Técnico Preliminar
uma planilha comparativa entre os saldos das fontes 00, 01, 02, 18, 30 e 94 em
30/04/16 e os saldos dessas mesmas fontes em 31/12/16. Por meio dessa planilha, a
Secex alegou que o Gestor contraiu obriga¢cdes de despesas com base nessas fontes,
nos ultimos dois quadrimestres de seu mandato, aumentando a indisponibilidade

financeira das mesmas (irregularidade DAO1).

No entanto, para analise do apontamento, retifico os calculos técnicos por
fonte, por entender que o calculo adequado deve partir da comparagdo entre a
“‘(in)disponibilidade liquida para pagamento em 30/04” com relagdo a
“(in)disponibilidade liquida antes da inscricdo de RPP em 30/12”, sem com isso incidir

em qualquer afronta ao contraditério e a ampla defesa devidos ao Gestor. Confira-se:
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30/12/2016 Restos a Pagar
30/04/2016
(In)Disponibilidade [(In)Dispon. liquida valor IRRE(jULAR da
Fonte |, . - contratagao nos 2 .
liquida para pagam. de | antes dainscri¢do dltimos quadrim. Processados N3@o Processados
RPNP do exercicio de RPP do
exercicio
0 -2.551.858,47 -6.109.584,40 -6.109.584,40 129.622,08 137,83
1 -442.067,92 -1.116.228,56 -1.116.228,56 46.204,87 0,00
2 1.585.520,11 5.823.671,97 [*** 83.392,86 324,22
14 91.988,17 364.629,23 |*** 9.965,92 1.014,00
15 24.834,84 38.287,37 [*** 2.026,15 0,00
16 12.096,37 5.497,36 |*** 0,00 0,00
17 23.018,05 50.749,32 [*** 0,00 0,00
18 -86.586,87 -44.614,84 -44.614,84 92.898,89 0,00
19 -60.347,94 -209.660,01 -209.660,01 40.527,42 0,00
22 434.293,50 811.981,06 |*** 0,00 0,00
23 678.799,06 428.264,60 [*** 87.330,23 0,00
24 416.279,09 582.603,90 |*** 0,00 0,00
29 33.127,06 198.453,43 [*** 2,50 0,00
30 416.279,09 536.920,68 |*** 1.406,04 0,00
42 -134.554,03 -301.996,81 -301.996,81 456.37] 0,00
92 -8.175,00 -37.127,93 -37.127,93 0,00 0,00
94 113.384,65 142.790,95 [**** 0,00 0,00

No caso, a configuragao de afronta ao artigo 42 da LRF demanda (l) que

hajam sido realizadas despesas entre maio e dezembro do ultimo ano de mandato; (Il)

que tais despesas nao tenham sido pagas dentro do exercicio em que realizadas; ou

(1ll) que nao se tenha deixado disponibilidade financeira para o pagamentos dos restos

a pagar dessas despesas contraidas naqueles oito derradeiros meses de gestao.

Assim, do quadro acima destaco as fontes 00, 18, 19 e 42, pois nelas

evidencia-se o registro de que houve contratagcdo de obrigagbes nos ultimos dois

quadrimestres do mandato ocorrida do Gestor, sem a respectiva disponibilidade

financeira dessas fontes (irregularidade DAO1), para o pagamento dos Restos a Pagar

com base nelas inscritos.
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Convém ressaltar que a desobediéncia flagrante ao artigo 42 da Lei n°
101/2000, diante da soma do montante assumido em obriga¢des de despesas sem dis-
ponibilidade financeira, caracteriza a irregularidade em seu nivel mais elevado de gravi-
dade (gravissima), sendo suficiente o bastante para a emissao de parecer prévio con-

trario a aprovagao dessas contas de governo sob exame.

Nao acolho a tese defensiva de que os numeros extraidos pela Equipe
Técnica, para a afericdo do saldo da disponibilidade financeira das fontes, deveria ser
os registrados nas contas bancarias, registradas no grupo 1 do Aplic, pois o grupo 1

refere-se ao registro de ingressos, sem vinculagao de suas respectivas fontes.

Com efeito, nessas contas bancarias encontram-se registrados os ativos,
mas nao o0s passivos de curto prazo a eles respectivamente vinculados, de modo que a
aceitacao desse argumento defensivo importaria em violagao aos artigos 1°, 8°, 43, 50
e 55, todos da LRF.

De igual modo, ndo acolho a alegagdo de que houve erro no sistema
informatizado SAPO que tenha gerado os saldos negativos por fonte no sistema Aplic,
pois os dados enviados pelos Gestor (balancete de verificagdo) ndo demonstram os
valores fonte por fonte, ndo sendo possivel aferir contas com saldos negativos por

fonte. Por oportuno, confira-se do print abaixo, do referido Balancete:

IESTADO DE MATCO GROSSO Exarcido de 2016
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE
Balancete de VerificagSo de 01/05/2018 a 31/12/2016 Pagina 5/5
[supsksr. ] sup. Fin] Desenglo Saloo Antenor Debites Creanos Sa0 Aual
VEICULOS 2.351.375,77 BE15.142.18 €384 £35,330
as15) P P VEIGULGS EM GERAL o0 .00 £1.600.000
VEICULOS DE TRACAD MECANICA 9.351.378,77 £815.142.18 £.5903 035,390
00.000001 (53525 P e VEICULDS E ACESSORIOS 542849368 235161284 4147.547.57D
00.000002 (53525) P e MAQUINAS, MOTORES £ APARELHOS 4211877,08 428352232 2755.457,820
DEMAIS BENS MOVEIS 0.00 122.057.44 48.283,57D
1231} 99 95 jsacas) P e OUTROS BENS MOVELS o.00 122.057.44 48.283,57D
1232 BENS IMOVEIS sssg2ss2 315,322 87 £.073.457.740
12328 BENS IMOVELS CONSOLIDAGAD s58.025,92 31832297 S073 457,740
BENS DE USO ESPECIAL 1.405,57 42554 04 1,850 534,040
soIFkcics 000 43.458.07 1.400.857,07D
00000001 (53527) P P EDIFICACOES o0 43.458.07 1.400.857.07D
geaz) P e TERRENOS/GLEBAS 1.205,57 1.105.87 243 563,250
e OUTROS BENS IMOVEIS DE USO ESPECIAL a0 .00 &.108,520
£.00.00.000001 (53528 P e INSTALACOES PERMANENTES o0 .00 6108520
BENS DE USO COMUM DO POVD o0 27175883 1.081.041,29D
1 RUAS 0.00 235,545, 44 295818770
1.00.00.000001 (53528) P e RUAS PAVIMENTADAS o0 235.548.44 225.818,77D
ESTRADAS 0,00 35.210.48 385 122,520
00000004 (53530} P e ESTRADAS WICINAIS a0 35.210.48 365.122,520
] SALAS E ESCRITORICS sses19.85 .00 2131.512.41D
12:3.2d.0601 OBRAS EM ANDAMENTO ss6.519.95 .00 2131.212.410
1.2.3.278 06.01.00.00.000001 (53521} B 3 OBRAS EM ANDAMENTO 556.518,35 0.00 2082 192,420
1.2:3.2/4106.01.00.00.000002 (S3532) P e OBRAS EM ANDAMENTO DE USO COMUM o0 0.00 8.719,57D
- TOTAL 3472022073 3374868242 14.523.605.350
Canangava oo Note, DATSZITT
®
VALDEE VIANA NUNES ETEVALDO WASCO SOARES
ererfTO CONTADOR CRE_MT 4551/0-4
®
b
B

10
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Tribunal de Contas

Outro desdobramento da indisponibilidade financeira esta relacionado a
constatagcdo de inscrigdo de restos a pagar n&o processados para o0 exercicio seguinte
(2017) na fonte 00 que ja se encontrava deficitaria, em ofensa ao supracitado artigo

55 da Lei de Responsabilidade Fiscal (irregularidade DB.99, subitem 5.1). Confira-

se.
30/12/2016
(In)Disponibilidade RP n3o
Fonte - R
liquida para pagam. de processados
RPNP do exercicio
(] -6.239.206,48 137,83
1 -1.162.433,43 0,00
2 5.740.279,11 324,22
14 354.663,31 1.014,00
15 36.261,22 0,00
16 5.497,36 0,00
17 50.749,32 0,00
18 -137.513,73 0,00
19 -250.187,43 0,00
22 811.981,06 0,00
23 340.934,37 0,00
24 582.630,90 0,00
29 198.450,93 0,00
30 535.514,64 0,00
42 -302.453,18 0,00
o2 -37.127,93 0,00
o4 142.790,95 0,00

Sendo assim, em dissonancia das razdes técnicas e ministeriais, entendo
configuradas as irregularidades classificadas como DA.01 e DB.99 (subitens 5.1 e
5.2), motivo pelo qual expeco recomendagao ao Poder Legislativo para que recomen-
de ao Poder Executivo que observe a disponibilidade financeira dos dois ultimos qua-
drimestres do mandato e analise a possibilidade de contracdo de despesas e sua con-
sequente quitacdo no final do exercicio, visando a prevencéo de riscos e a correg¢ao de
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas, bem como para que se abstenha de
inscrever restos a pagar nao processados em valor superior a disponibilidade financeira

existente.

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de
déficit de execugdo orgamentaria, sem a adoc¢ao das providéncias efeti-
vas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei
Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$ 693.878,79. -

11
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Luiz Carlos Pereira

Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Topico - 5.2.3. Resultado da Execugdo Orgamentaria - quociente do resultado
da execugdo orcamentaria (QREQ)

De acordo com o § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

101/2000), a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao planejada e

transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre

receitas e despesas.

No caso, o déficit de execucdo orgcamentaria nao € afastado pela

existéncia de créditos a receber referente aos valores correspondentes aos atrasos dos

repasses da saude (estado), tal como alegado pelo Gestor, pois, em que pese o Gestor

possua, de fato, déficit na fonte 10, no valor de R$ 203.231,26, ele ndo comprovou que

esse valor foi contraido e empenhado como obrigagdes de despesas a serem

custeadas com os recursos em atraso, nem mesmo que tais recursos estavam

previstos para serem repassados no exercicio de 2016:

Consulta aos restos a pagar
21 Cligue com o botdo direito do mouse soby

=] Resultadols) da consulta

re a tabela para mais opgdes

Indicador e relevancia

[Nenhum indicador selecionado

[7] Consulta parametrizada
Credor:
Orgio:
Unid. Orgamentaria:
Data(RP): _/_/__ & _/J__
Tipo Movimento
() Cancelados

() Pagos
8 Todos

" Fungdo: Saide

‘ v Subfungao:

Fonte recurso:

Tipo: ‘- Elem. despesa:
N* empenho: W licitago: N° contrato:

I I I

v
v
Ir

=

& Pesquisar [Erter]

B fugio Urid Drgament Tipo Datains.. + Mo Baiwa por cancelamento Baiha por pagamenta Demais baihas Totalde baivs
[ sECreTaRA DE SaDE GABINETE DD SECRETARID A T T - -
SECRETARIA DE SALDE FUNDO MUNICIPAL DE SALDE Processadn 26 22600 000 00 2600
SECRETARIA DE SAUDE FUNDO MUNICIPAL DE S8UDE 0009B9/2005 Processada 43056 43058 0.0 o 43058
SECRETARIA DE SAUDE FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 000678/2008  Processada 3122008 200 Pl 000 i) 500
SECRETARIA DE SALDE FUNDO MUNICIPAL DE SALDE O00R08/2006  Processado 350 3650 0.0 00 B50
SEC. DE EDUCACAD, CULTUR, ESPORTE E LAZER GABINETE DO SECRETARIO 002412/2006  Processada 62,88 6258 000 i) 6288
SECRETARIA DE SAUDE FUNDO MUNICIPAL DE S8UDE (02628/2006  Processada 2 40 0.0 i) 42700
SECRETARIA DE SAUDE FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (03046/2006 Néo Processado 156583 158583 000 00 1.563,83
SECRETARIA DE SALDE FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 027092007 Processado Jenon 31.00 .0 000 00 a0
SECRETARIA DE SAUDE FUNDO MUNICIPAL DE SUDE 001002/200F  Processada 810 20 000 i) 270
SECRETARIA DE SAUDE FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (03E0/200F Processada 148145 14814 0.00 0 148146
SECRETARIA DE SAUDE GABINETE DO SECRETARID 0234200 Processado a2 4000 400 000 00 o0
SECRETARIA DE SAUDE GABINETE DO SECRETARIO 0006B8/2010 Processada 10824 108224 000 o 105224
SECRETARIA DE SAUDE GABINETE DO SECRETARIO 0000B5/2010 Processada 123,00 121300 000 i) 121300
SECRETARIA DE SAUDE GABINETE DO SECRETARID 000086/2010 Processado 247800 247800 000 00 247800

5127299 1793611 13074258 000 949868 -

Fonte APLIC/envio im

ediato/restos a pagar
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Tribunal de Contas

Nao se aplica ao caso, portanto, a atenuante do item 11 da Resolugao n°
43/2013 deste Tribunal, in verbis:

Iltem 11 - constitui atenuante da irregularidade a existéncia de deficit da
execucao orgcamentaria causado por atraso ou ndo recebimento de
repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais ou
voluntarias cujo repasse estava programado para o exercicio, mas nao
fora efetuado por descumprimento de obrigacdo exclusiva do ente
repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e
empenhado obrigacbes de despesas a serem custeadas com os
recursos em atraso.

De igual modo, a existéncia de superavit financeiro do exercicio anterior,
no valor de R$ 182.997,37, tal como alegado pelo Gestor, ndo tem o condao de afastar
a presente irregularidade, pois, nos termos do Anexo unico, da Resolugdo Normativa n°
43/2013 — TP, este Tribunal entende que a analise do superavit financeiro apurado no
balanco do exercicio anterior como fator atenuante da irregularidade deve ser feito por

fonte, in verbis:

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execu¢dao Orgcamentaria, de-
ve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o
valor do superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior
utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais. (...)

9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise
deve ser calculado por fonte ou destinagao de recursos, uma vez que sé
pode ser considerado como atenuante do deficit orcamentario quando
sua vinculagéo for compativel com as despesas que deram origem ao
deficit.

Por fim, ainda que efetuassemos a exclusdo pleiteada pelo Gestor,
restaria déficit orgamentario, pois 0 quociente de execugédo orgamentaria apontou um
déficit na ordem de R$ 693.878,79, o qual, deduzido, ad argumentandum, o alegado
superavit financeiro de R$ 182.997,37, ainda resultaria em R$ 510.881,42.
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Destaco que no curso do exercicio de 2016, este Tribunal emitiu sete
Termos de Alertas: o de n° 369, referente ao 1° Quadrimestre de 2016, o de n° 418,
referente ao 2° Quadrimestre de 2016, o de n°® 484 referente ao 1° Quadrimestre de
2016, o de n°® 485, referente ao 2° Quadrimestre de 2016, o de n°® 10054, referentes ao
2° Quadrimestre, e o de n° 10122, referente ao 3° Quadrimestre sobre a situagao

fiscal/orgamentaria deficitaria durante o exercicio de 2016.

Apesar dos alertas tratarem de Resultado Primario, definido pela
diferenga entre receitas e despesas do governo, excluindo-se da conta as receitas e as
despesas com juros, ha comprovagao inequivoca da existéncia de déficit orgamentario

no exercicio de 2016.

Diante do exposto, entendo que a situacao apresentada demonstra um
descontrole nas contas publicas, pois a Prefeitura Municipal Canabrava do Norte

gastou mais do que arrecadou.

Portanto, entendo caracterizada a irregularidade classificada como DA.02,
motivo pelo qual expego recomendagao ao Poder Legislativo para que determine ao
Poder Executivo que adote medidas preventivas e corretivas de riscos e desvios
capazes de afetar o equilibrio de suas contas, em atendimento ao disposto nos artigos
1°, § 19 4°, 1, b; e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia

no déficit de execugao orcamentaria.

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts.
1°,§1°,9° §4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

5.1) O cumprimento das metas fiscais do 1° e do 2° quadrimestres, do exercicio de
2016, ndo foi avaliado em audiéncia publica na Comissao de Vereadores da Camara de
Canabrava do Norte, como estabelece o art. 9°, § 4°, da LRF. - Tépico - 5.8.1.
Audiéncias publicas

Dentre os mecanismos de controle fiscal inseridos na Lei de

Responsabilidade Fiscal, encontra-se a Audiéncia Publica de Avaliagdo de Metas

14
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Fiscais, que, em termos gerais, volta-se a avaliagdo da receita, da despesa e das
dividas da Administracdo, com vistas a aferir o alcance das metas fiscais tracadas pelo

Executivo, que uma vez planejadas devem, em regra, serem cumpridas.

Ressalta-se que a audiéncia publica de metas fiscais € mecanismo legal
decorrente do principio da publicidade e do Regime Democratico de Direito, visando,
sem duvidas, a trazer ao conhecimento da sociedade a forma como o Poder Executivo
esta gerindo o dinheiro publico.

Essa audiéncia publica deve ser realizada quadrimestralmente, nos
meses de fevereiro, de maio e de setembro, conforme prescreve o § 4° do artigo 9° da

Lei de Responsabilidade Fiscal’.

Extrai-se da defesa do Gestor que houve a convocacdo extemporanea
para apresentar o cumprimento das metas fiscais do 1° e 2° Quadrimestre, conforme
bem comprovam as publicacdes dos editais dessas convocacdes e a copia das atas de

audiéncia publica de cada quadrimestre.

13 e Junho de 2018 » Jomal Giiclal Eletranico des Munld_pics do Estado de Mato Grossc “ANO Xt | N 2.998

B e LT gy

E EDITAL N 0162018 DE: 20 de Malo de 2016
“& Prefeltura Municipal de Canabrava do Nome - BT, em cumprimento
:.; l:;c :‘etemma s art. 37, 162 da Constituicio Federal o art. 48, 49
. - e 55 da Lef 1 :
hichy ef Complementar 101/2000 e Lei Organica Municl-
Co nfidarando o Frifcipio da Publicidade, "E o dever atribuido a Adminis-
fragdo de darro_ra”ranspa.rﬁmh & lodos 65 Al0s Gue Srelicarn. aiém de Fors
Escer!‘om as iformacsas soliciadas pelos parliculares, que consfem de
ancas de dados plblicos, pois. como i
3 ? dah v regra gered, neshum sto administa
TOI:HE-SB publico, a Convocacio paraa Audiéncla Publica referents ao Pri-
m’el‘ru Quafmmesl.'re q_o ano de 2015. No dia 28 de Maio de 20186, no Fle-
narfe da Camara Municipat dests Municipio a partir das 15:00 horas.

VALDEZ VIANA NUNES

DEEE I T marasssm—— ==

7Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdao, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no §1° do

art. 166 da Constituicao ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
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rente ao 17 Quadrimestre do :

Lista de préesenca. Audiéncia Pﬂbca fe
de 2016, realizada no dia 25/05/2016.

N*® Documento

MNome
;.V-F,-%Trﬁﬂh Boase S oe [ osm% e vsw =TS piay
L%ﬁma&@_fmm,ﬂmfmrﬁ logwroen o FEE f
So - DE O o, 79 7o 59 e f <
! l;t) PP | S!-;a 8——-—'_“?'/ /S'--Q‘-;’.J’—ﬁ‘.b
) | & 20257025
Qn5 o995 35

Anarin Ce”é' DPSSEERE- 7 = ondo. A2
o Lo SE L

Ft Lf:l—z;mzd—‘.—;‘tb- ] R 3 - 3
P O o7 4. oS 2 3Gk

" = ;
ey A QZVIE == ST 1TSS s

9 d2 Dezembro de 2016 - Jomal Ofical Eleirdnico dos Municipios ds Estada de Mato Grosso « AND X | K° 2,521

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAE RAVA DO NMORTE

SECRETARIA DE ADMIMISTRACAG
EDITAL N° 02442016

ECITAL N® 024A/2016 DE: 20 de Sctembro de 2016

{ A Prefeltura Municipal de Canabrava do Norte -=MT, em cumprimento
20 que determina ©s art. 37, 162 da Constitulgioe Federal g art. 4B, 459,
52, BEX, 54 o 55 da Lef Complementar 101/2000 e Lei Org&nica Munlici-
pal™,
Conslderando o Principio da Fublicidade, € o dever aifbuido A Adrrinis—
ragso de ofsr total ranspandncia a todos os slos Gue praticar, a'ém de far
necar fodss as informagdes solsitadss relos parficiNaras, Que constem de
bancos de dados pablicos, pois, como regra gerat, nenhion oo adiministra-.
tivo pode ser sigioso™;
Toma-se piliblcs, a Convocacio para a Audidncia Pdblica refarente ao Se-
gundeo Cuadrimestra do ano de 2016, No dia 26 de Setembro de 2015, no
Plendrio da Cémara Munrizipal deste Municipio g partir das 15:00 horas.

VALDEZ VIANA NUNES
PREFEITC MLNICIFAL
REGISTRE-SE,
PUBLIQUE-SE,
CUMPRE-SE,
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Lista de F‘TESé‘-'l';a Audiéncia P
ubli o .
2016, realizada no dia 20,’09/201(2 referente.ao 2¢ Quadrimestre do ano e

N® Documento

Tae ey LEERIS -7 5T
/vf,r*-f ) ;:21’ P Tl >9) oK T -%j /ﬁj;;ﬁ?
G ”M j? <:; fﬂ (G52 002

N .“ it ;‘“i' 35;‘? 37, SSPfinG :

T2A5 3av ..

;ﬁﬁ‘*?ﬂ 1£ 1_{”

: 0%, i#j'gw »
63 ':?-gf %ﬁ HEE

i

Considerando que a avaliacdo das metas fiscais de cada quadrimestre por
meio de audiéncia publica € um instrumento de materializagéo do principio da transpa-
réncia da gestao publica, observo esses objetivos foram atendidos, pois o Gestor reali-

zou as audiéncias, ainda que de forma extemporanea.

No caso, portanto, acompanho o entendimento da Secex e Ministério Pu-

blico, e concluo que a irregularidade nao restou configurada.

7) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit
financeiro, anulagéao total ou parcial de dotagdes e operagoes de crédito (art. 167,
Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Houve a abertura de créditos suplementares e especiais, no valor de R$
377.460,52, com base em excesso de receita orcamentaria que efetivamente ndo
ocorreu, uma vez que ocorreu déficit de arrecadagdo de R$ 1.152.739,42. - Topico -
4.1.3.1. Alteragbes Orgcamentarias
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O § 1° do artigo 43 da Lei n° 4.320/64 listou as fontes de recursos aptas a

lastrear a abertura de créditos suplementares e especiais, quais sejam:

| — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il — os provenientes do excesso de arrecadacéo;

Il — os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias e de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Adicionalmente, o artigo 42 da Lei n°. 4.320/1964 exige que os créditos
adicionais sejam autorizados por lei e abertos por decreto executivo, bem como que a
autorizacao para abertura de créditos suplementares pode ser autorizada na propria lei

orcamentaria, por forga do § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal (CF/1988).

Entende-se por excesso de arrecadacgao, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se,

ainda, a tendéncia do exercicio, de acordo com o §3° do artigo supracitado.

Neste aspecto, como se observa do § 3° do artigo 43 da Lei n® 4320/1964,
autoriza-se a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadag¢ao, no curso do
exercicio financeiro, a partir do método de calculo: a partir da diferenga acumulada més
a més entre a arrecadacado prevista e a efetivamente realizada considerando a
tendéncia do exercicio, e ainda, conforme o artigo 59 da mesma Lei, o empenho da

despesa nao podera exceder o limite dos créditos concedidos.

A SECEX fundamentou a presente irregularidade com base na
comparagao entre a receita prevista e o valor final total da receita arrecadada no

exercicio de 2016. Confira-se:
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Quociente de Execugdo da Receita (QER)

A Total Receita Prevista 17.386.076,53
B Total Receita Arrecadada 16.233.337,11
QER B/A 0,933
Diferenca B-A -1.152.739,42

Em consulta ao sistema Aplic, verifico que no modulo “Pecgas de
Planejamento/Créditos Adicionais/Por Fonte/Financiamento”, consta o registro do valor

de R$ 377.460,52, a titulo de créditos abertos por excesso de arrecadacao.

Todavia, por forca da Lei n° 654/2015 c/c o Decreto 000006/2016, foram
abertos R$ 342.333,52 a titulo de créditos adicionais especiais, tendo como fonte de
recurso Convénio, lastreado na Portaria do Ministério da Saude n° 1.160, de 17.5.2014.
Por sua vez, por forgca da Lei n°. 674/2016 c/c o Decreto n°. 000021/2016, foram
abertos R$ 35.127,00 a titulo de crédito adicional suplementar com base em anulagéo
de dotacdo. Portanto, foram abertos R$ 377.460,52 créditos adicionais no valor

informado.

Pois bem, segundo essa Lei n°. 674/2016, desses R$ 377.460,52 de
créditos adicionais abertos com base em sua autorizacdo, R$ 20.127,00 referem-se as

contrapartidas municipais e tem como fonte os recursos ordinarios da fonte 100.

Ocorre que, de acordo com os documentos enviados pelo Gestor e o rol
de informagbes constantes no sistema APLIC, a fonte 100 n&o teve excesso de
arrecadacgao. Ao contrario, ela apresentou um déficit no valor de RS 1.286.113,00, de
modo que, nessa parte, a irregularidade encontra-se claramente configurada. Confira-

Se.
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Ainda, da leitura conjugada das mencionadas Leis n°. 654/2015,
674/2016, e da copia dos Decretos dos convénios juntados pelo Gestor, verifico que do
total dos R$ 377.460,52 créditos adicionais abertos com base em suas respectivas
autorizagdes, (I) o valor de R$ 342.333,52 tem como fonte os recursos nessa monta
convencionados a serem repassados por forgca de recurso Convénio, lastreado na
Portaria do Ministério da Saude n° 1.160, de 17.5.2014; e (Il) o valor de R$ 35.127,00
tem como fonte os recursos nessa monta convencionados a serem repassados com

base em anulacao de dotacgao.

Como ja registrado, os Decretos 000006/2016 e 000021/2016, editados
com base nessas leis autorizativas, abriram créditos adicionais exatamente no mesmo
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valor total que a soma dos valores dos citados convénios, isto €, na ordem de R$
377.460,52.

Todavia, este Tribunal de Contas consolidou entendimento, nos termos da
Resolucao de Consulta 43/2008, de que “os créditos adicionais autorizados tendo como
fonte de recursos de convénio, deverao ser abertos (...) no valor da lei autorizativa, que
correspondera somente aos valores dos recursos previstos no Convénio a serem

liberados no exercicio”.

No caso dos autos, o Gestor ndo provou que esses valores se referiam
aos valores que estavam efetivamente programados para serem repassados, e ndo ha

essa informacgao no Aplic.

Diante do exposto, discordo dos entendimentos técnico e ministerial, e
entendo configurada a irregularidade FB 03, pois ao criar as leis autorizativas para a
abertura do crédito adicional por excesso de arrecadagdo, deve-se especificar
corretamente os dados do Convénio, tais como convenente, valor, data, objeto, e
ainda, ao se utilizar dos recursos proprios como contrapartida, certificar-se se de fato a

fonte utilizada possui excesso de arrecadagao.

Portanto, recomendo ao Poder Legislativo Municipal de Canabrava que
determine a atual gestdo que, ao abrir crédito adicional com base em excesso de
arrecadacéao originada de Convénios firmados durante o exercicio, observe os ditames
do artigo 43 da Lei 4.320/64 e da Resolugédo de Consulta 43/2008. De igual modo, que
determine ao chefe do Poder Executivo que especifique corretamente na lei que altera
o orgamento, o Convénio que justifica a abertura do crédito, informando seus dados,
tais como Concedente, valor, data, e o objeto. Por fim, ao utilizar recursos proprios na
contrapartida Municipal, que demonstre documentada e fundamentadamente a
tendéncia de aumento da arrecadagao, com base nos 12 meses anteriores a data de

abertura do crédito.
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8) NB06 DIVERSOS_GRAVE_06. Obstrugcdao a atuagcdao dos conselhos exigidos
em lei.

8.1) Néo foram disponibilizados recursos orgcamentarios para o funcionamento dos
conselhos municipais de saude, de educagdo e do FUNDEB. - Tépico - 5.8.2.
Conselhos

A participacdo popular na elaboracdo das politicas publicas, através da
atuacdo em Conselhos de gestao, foi assegurada no artigo 204 do texto constitucional
que assim prescreve:

“Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serao
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos
no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes: |- descentralizagdo politico administrativa, cabendo
a coordenacao e as normas gerais a esfera federal e municipal, bem
como a entidades beneficentes e de assisténcia social; II- participacao

da populacao, por meio de organizagdes representativas, na formulagcao
de politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.”

Em cumprimento a esses comandos constitucionais, a Prefeitura
municipal de Canabrava do Norte regulamentou a implementacédo de Conselhos de
Assisténcia Social, de Educacao, FUNDEB e de Saude, por meio das leis municipais n°
271/2006, 281/2006, 281/2006 e 272/2006, respectivamente.

Porém, a Lei 00271/2006, apesar de estar descrita no Aplic como Lei
instituidora do Conselho de Assisténcia Social, em verdade trata-se de lei criadora do

Fundo de Investimentos Sociais.

LEI N° 271/2006 De: 27 de Junho de 2006.

“Cria o Fundo Municipal de Investimentos Sociais e da outras
providéncias.”

Genebaldo José Barros, Prefeito Municipal de Canabrava do Norte,
ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuigdes legais, faz
saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte LEI.
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Art. 1° - Fica instituido o Fundo Municipal de Investimentos Sociais,
destinado a auferir recursos financeiros para a implementacdo dos
programas sociais da Municipalidade.

A Lei 281/2006 (apesar de estar descrita no Aplic: Tipo: Educagédo —
CME / FUNDEB) dispde sobre a criagcao do Conselho Municipal de Meio Ambiente e

Turismo:

LEI N° 281/2006 De: 06 de Outubro de 2006

“DISPOE SOBRE A CRIAQAQ DO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE E TURISMO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Prefeito Municipa] de Canabrava do Norte, Estado de Mato Grosso,
GENEBALDO JOSE BARROS, no uso de suas atribuigcbes legais, faz
saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° — Fica criado, no ambito da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Turismo o Conselho Municipal de Meio Ambiente e Turismo
— COMMAT.

(...)

Art. 14 — As despesas com a execugao da presente Lei correrao pelas
verbas proprias consignadas no orgamento em vigor.”

A Lei 272/2006 disciplina a atuagao do Conselho de Saude do Municipio
de Canabrava do Norte, garantindo recursos orgamentarios para seu funcionamento:
Art. 13° - O Governo Municipal garantira autonomia para o pleno

funcionamento do Conselho Municipal de Saude, dotagdo orgamentaria,
secretaria executiva e estrutura administrativa.

Paragrafo Unico — O orcamento sera gerenciado pelo préprio Conselho
Municipal de Saude.

E evidente que quando a lei exige a implantacdo também pressupde o
regular funcionamento, ndo bastando a mera existéncia das leis que criam os

conselhos. Necessario o pleno funcionamento desses.
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O Gestor, em sua defesa, esclareceu que deu total apoio aos Conselhos
Municipais, uma vez que nos treinamentos para a capacitacdo dos membros dos
Conselhos fora do Municipio, sempre foi concedido suporte em transporte e

alimentacao:
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Entretanto, tais pagamentos referem-se tdo somente as diarias pagas ao
Sr. Gentil Dias Neto, para atender a Secretaria de Saude, ndo mencionando despesas

de membro de Conselho.
23/02/2016 001005/2016 GENTILDIAS NETO m————-

03/06/2016 002086/2016 GENTIL DIAS NETO B67.64 [+ 0.00 & B67.64 [+ 000 =
002096/2016 GENTIL DI&S NETO 1.200,00 = 0,00 & 1.200,00 = 0,00
12/05/2016 002183/2016 GENTIL DIAS NETD 240,00 0,00 240,00 0.00
002184/2016 GENTIL DIAS NETO 400,00 0,00 & 400,00 0.00
30/09/2016 004385/2016 GENTIL DIAS NETOD 307.21 0,00 307.21 0,00
03/10/2016 004353/2016 GENTIL DIAS NETO 21.244.42 21 244 42|13 451,22 20.763.20 000

Registre que o Sr. Gentil Dias Neto ndo € membro do Conselho de Saude,

nao prosperando, assim, as alegacdes do ex-Gestor.
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6 membro(s) do conselho "ADMINISTRATIVO/SAUDE":
CPF Home
525.585.507-30 ANTOMNIO ELISEU GOBATTO
979.906.631-04 GILVAN BARBOSADE OLIVEIRA
934.519.461-49 MEUILSOMN DA SILVA LIMA
767.007.393-49 SIMOMNE SILVAREGO DE CARVALHO
842.202.011-49 SIRLEIDE S0OUSA SILVA
b(320.083.171-53 UMBELINADE OLIVEIRA

Portanto, a impropriedade em questdao demonstra que o Poder Executivo
Municipal, apesar de ter implantado os Conselhos, negligenciou em disponibilizar
recursos orcamentarios para o funcionamento desses, inviabilizando, assim, o papel da
populacdo junto a administracdo publica municipal para formular e implementar

politicas publicas.

Pelo exposto, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial, e

entendo configurada a irregularidade.

Portanto, recomendo ao Poder Legislativo Municipal de Canabrava que
determine a atual gestdo a fim de que inclua na lei orgamentaria a previsao de recursos
orcamentarios para o funcionamento dos Conselhos Municipais de Saude, de
Educacao e do FUNDEB.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Canabrava do Norte aplicou o montante de R$ 3.564.645,44, correspondente a 30,91%
da receita base de R$ 11.529.294,28, estando, portanto, de acordo com o artigo 212,
da Constituicado da Republica — CF/88, que fixa o minimo de 25%.

Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou

o montante de R$ 1.471.735,15, equivalentes a 70,34% dos recursos do Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB (R$ 2.092.080,87), em conformidade, portanto,
com o inc. Xll do artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias —
ADCT, e com o artigo 22, da Lei Federal 11.494/2007.

Nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Canabrava do
Norte aplicou R$ 3.702.576,28, correspondentes a 32,11% dos impostos a que se
referem o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |, do
artigo 159 e § 3°, todos da CF/88, em conformidade, assim, com o limite minimo de
15%, estabelecido no inc. lll do artigo 77 do ADCT.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$ 704.420,42,
o equivalente a 6,76% da receita base arrecadada no exercicio anterior (R$
10.406.936,22), em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%, cumprindo

assim o limite do artigo 29-A, da Constituigdo Federal.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, apos a
correcdo dos valores conforme exposto no capitulo deste voto atinente as
irregularidades AA04 e DA10, é certo que o Municipio gastou R$ 7.912.952,31,
correspondentes a 50,12% da RCL de R$ 15.788.829,70, assegurando-se, assim, o
cumprimento do limite maximo de 54%, estabelecido no artigo 20, inciso lll, “b”, da
LRF.

A Camara Municipal realizou despesa com pessoal na ordem de R$
426.732,52, correspondente a 2,70% da mesma base de calculo, ficando dentro do

limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inc. lll, da Lei Complementar
101/2000.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 8.339.684,83,
resultando em 52,82%, assegurando, por conseguinte, o cumprimento do limite maximo
de 60% estabelecido no artigo 19, inc. lll, da LRF.
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3. DO DESEMPENHO FISCAL

Na arrecadagao das receitas orgcamentarias, que foi na ordem de R$
16.233.337,11 (RTP - SECEX e Anexo 12 — Consolidado - Publicado), os dados da sé-
rie histérica, a partir da arrecadacgao de 2015, no valor de R$ 14.041.434,61 (Anexo 12
— Consolidado), demonstram um acréscimo de arrecadagdo no importe de R$
2.191.902,50.

As receitas proprias atingiram o percentual de 4,21% da receita total do
Municipio, ja descontada a contribuicdo ao FUNDEB e apresentaram decréscimo, con-

forme quadro demonstrativo:

Origens das R&ceitasl

2012

2013

2014

2015

2016

Receitas Commentes

R% 10.482.568,51

R$ 10.861.040,17

R% 12.191 412,74

R3$ 13.149.948,52

R$ 15.963.087 27

Receita Tributaria

R% 852.733.34

R% B04.5663,96

R% 936.8652.42

R§ 767.935,42

RS 629.187,34

Receita de
‘Contribuigdo

R% 0.00

R% 51.350,59

R$ 115.587.60

R$ 25.018.81

R3$ 50.749,32

Receita Patrimonial

R% 142.809.27

R$ 91.651.79

R% 118.375.76

R$ 132.838,01

RS 145.431 64

Receita Agropecuaria R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Receita Industrial RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00
Receita de servigo RS 3.530, 36| RS 0,00 RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00

Transferéncias
Corentes

R% 10.952.307.82

R$ 11.420.798.78

R$ 12.709.009.18

R% 14.026 468,75

R$ 17.231.313,79

‘Outras Receitas

R% 82.135.76

R3$ 65.180,86

R3$ 73.922.70

R$ 46.966,71

RS 20.892 19

Deducdo

-R3$ 1.547 417,68

-R% 1.576.005,81

-R% 1.762.334,92

R$ 1.852.279.18

-R% 2117 487,01

Receitas de Capital

2.394 797 64

R$ 182.382,72

R% 301.500,00

R$ 891.486,09

RS 270.249 84

Alienacdo de Bens

RS 3.700,00

R% 1.900,25

R% 3.500,00

R$% 686.600,00

R$ 2.305,97

Transferéncias de

R$ 2.391.097,64

R% 180.482 47

R$ 288.000.00

R$ B22.886,09

RS 267.943 87

Receitas de Capital

iC apital

Operagdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
Amortizagdo de

Empréstimos + Outras R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00

Total das receitas

R% 12.877.366,15

R$ 11.043.422 89

R$ 12.492 912,74

R3 14.041.434 61

R$ 16233 337,11

Receita Tributaria
Propria

R% 928 409 54

R$ 933 441,04

R$ 982.142 80

R$ 797 .787.49

R% 684 387 45

7% de Receita
Tributaria Propria

7.19%

B.B9%

7.86%

5 GB%

4,21%

2% Média de RTP

6,76%

Farecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio atual)

Diante da constatagdo de baixa arrecadacédo das receitas proprias e do

decréscimo das receitas proprias, € pertinente recomendar ao Poder Legislativo Muni-
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cipal que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Canabrava do Norte
que promova agdes no sentido de incrementar as receitas proprias, reduzindo a depen-

déncia em relacao as transferéncias de outros entes federados.

No exercicio sob analise, foram recebidos, a titulo de divida ativa o valor
de R$ 4.450,79 (Anexo 10, Publicado — Consolidado), representando uma recuperagao
de créditos de 1,02% do saldo da Divida Ativa do exercicio de 2015, no montante de
R$ 434.375,84 (Balancete de Verificagdo — Janeiro/2016 - APLIC), restando inscritos
para o proximo exercicio a quantia de R$ 506.616,63 (Balancete de Verificagdo — De-
zembro/2016 - APLIC).

Nesse caso, € pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Canabrava do Norte que
promova agdes no sentido de incrementar a cobranca da divida ativa, de forma

significativa a elevar a arrecadagao municipal.

Na execugdo orgamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada®
(R$ 16.233.337,11), com a despesa realizada ajustada (R$ 16.927.215,90), o Municipio

apresentou déficit de execugdo orgamentaria, na ordem de R$ 693.878,79.

Ademais, apresentou diminui¢ao do saldo da divida flutuante, registrada
em R$ 565.968,96, correspondente a 50,62%, visto que o saldo referente aos Restos a
Pagar de 2016 foi de R$ 551.885,15 (Anexo 17 — Publicado, Consolidado), enquanto
que o saldo do exercicio de 2015, foi de R$ 1.117.854,11 (Anexo 17 - Publicado, Con-

solidado).

Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente geral para saldar
0s compromissos de curto prazo, excluidos os restos a pagar n&o processados, exce-
to RPPS (R$ 20.661,09), visto que possui R$ 1.224.435,57 a titulo de disponibilidade fi-

nanceira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria) e os Restos a Pa-

8 A partir de 2015, os valores da Receita e Despesa Orcamentérias estio ajustados conforme Anexo Unico da Reso-
lucdo Normativa TCE/MT n° 43/2013 (Diretrizes para apuragao e valoragdo do Resultado da Execug¢do Or¢camenta-
ria nas Contas de Governo dos Fiscalizados), demonstrados no Anexo 2 — Analise dos Balangos Consolidados, Qua-
dro 2.1 - RESULTADO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO - Exceto Operagoes Intraorgamentarias.
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gar processados e as obrigagdes financeiras totalizaram R$ 531.224,06 (SECEX -
RTP).

4. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

4.1 - Politicas Publicas de Educacgao.

Nos 10 indicadores selecionados para avaliar os resultados da
Educagao, o Municipio de Canabrava do Norte superou a média Brasil em alguns
itens, atingindo pontuacao 6,2. Em relagdo a comparacao feita com o seu desempenho

em 2015, verifiquei uma melhora do indice, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Indicadores 2012 2013 2014 2015 2016

Educacdo - Escore
Municipio

3,0 4.0 6,2 25 6,2

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

A respeito do tema, ressalto que os valores obtidos em cada indicador
sdo comparados a média do Brasil e classificados em indices, os quais s&o calculados

a partir dos escores de desempenho de cada um dos indicadores.

Examinando os indices do municipio de Canabrava do Norte, noto que a
avaliacdo das politicas publicas realizada na area da educacao, no exercicio de 2016,
superou a média brasileira em 05 (cinco) indicadores, quais sejam: a) na Taxa de
Reprovagéo - Rede Municipal — até a 42 Série/5° Ano EF (2015); b) na Taxa de
Reprovacéo - Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015); c) na Taxa de
Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015); d) na Taxa de Abandono
- Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015); e €) na Distorg¢ao Idade-Série
- Rede Municipal - até a 42 Série/5° Ano EF (2015).
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Por outro lado, em 03 (trés) indicadores a média foi inferior a média
Brasil, quais sejam: a) na Taxa de Cobertura Potencial na Educagao Infantil (0 a 6
anos) (2015), b) na Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015) e c¢) na Proporgéo de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 42 Série/5° Ano) inferior a
Média do Brasil (2015).

Vale pontuar, ainda, que dois indices nao foram avaliados, quais sejam:
a) Proporgéao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9°
Ano) inferior a Média do Brasil (2015) e b) Proporgcédo de Escolas Municipais com Nota

na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2015).

Em que pese a pequena melhora do indice geral, é preciso que a Camara
Municipal atente para a necessidade de alertar a atual gestdo para que adote,
imediatamente, providéncias para a efetiva melhora das Politicas Publicas de
Educacdo, em especial, considerando a elevagao dos indices de despesas publicas

nesta area.

Da analise comparativa entre seus proprios indicadores, no exercicio
2015 e no de 2016, verifico que, no exercicio de 2016, o Municipio apresentou melhora
em 2 indicadores, quais sejam: a) Taxa de Cobertura Potencial na Educagao Infantil (0
a 6 anos) (2015) e b) Distor¢cao Idade-Série — Rede Municipal — até a 42 Série/5° Ano
EF (2015)

Vale pontuar, ainda, que 6 indices ndo foram avaliados no ano de 2015,
quais sejam: a) Taxa de Reprovagdo — Rede Municipal — Até a 4% Série/5° Ano EF
(2015); b) Taxa de Reprovagcao — Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF
(2015); c) Taxa de Abandono — Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2015); d)
Taxa de Abandono — Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015); e)
Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9°
Ano) inferior a Média do Brasil (2015) e f) Propor¢céo de Escolas Municipais com Nota

na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2015).
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Ainda, apresentou manuteng¢ao em dois indicadores: a) Proporgdo de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a
Média do Brasil (2015); b) Propor¢cao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015).

Deste modo, faz-se imprescindivel que o Legislativo, ante os dados
colhidos por esta Corte de Contas, avalie rigorosamente o governo municipal, exigindo

providéncias para o aperfeigoamento destes indicadores.

4.2 - Politicas Publicas de Saude.

Nos 10 indicadores selecionados para avaliar os resultados da Saude, o
Municipio superou a média Brasil em 06 itens, atingindo pontuagao 6,0. Em relagao a
comparagao feita com o seu desempenho em 2015, verifiquei uma manutengao do

indice, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Indicadores 2012 2013 2014 2015 2016

Saude - Escore
Municipio

65 7.0 55 6.0 6.0

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

Da analise comparativa entre seus proprios indicadores, exercicios 2015
e 2016, verifico que, no exercicio de 2016, o Municipio apresentou melhora em 6
indicadores, quais sejam: a) na Propor¢cao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal (2014); b) na Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho
Circulatorio — Doenga Cérebro-vascular (2014); c¢) na Razdo de Exames
Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina
nesta Faixa Etaria (2015); d) na Taxa de Incidéncia de Dengue; €) na Incidéncia de
Tuberculose todas as formas (2015), e f) nas Cobertura-Imunizagdes: pentavalente
(2015).
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Ainda, apresentou manutengao de 1 indicador, a saber, na Taxa de

Internagéo por Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015).

Por fim, apresentou piora de 3 indicadores, quais sejam: a) na Taxa de
Mortalidade Neonatal Precoce (2014); b) na Taxa de Mortalidade Infantil (2014); e c)

na Taxa de Deteccado de Hanseniase (2015).

Em que pese a aplicagdo na saude em percentual significativamente
superior ao minimo constitucional, da ordem de 32,11%, verifica-se que houve uma
melhora nos indicadores. Portanto, o planejamento, a formulagdo, a execugdo e o
gerenciamento das Politicas Publicas de Saude demandam aperfeicoamento e
reformulacdo, de tal modo que o investimento nominal reflita em garantia da qualidade

dos servigos de saude.

Quanto ao escore algando, em relagdo a média Brasil, recomendo ao
Legislativo que determine ao Gestor para que adote, imediatamente, providéncias para
a efetiva melhora das seguintes Politicas Publicas de Saude: a) Taxa de Mortalidade
Neonatal Precoce (2014); b) Taxa de Mortalidade Infantil (2014), c) Taxa de Detecgéao
de Hanseniase (2015), d) Razdo de Exames Citopatologicos Cérvico-vaginais em

Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2015).

Neste sentido, chamo a atencdo para o indicador relativo a Taxa de
Deteccdo de Hanseniase do Municipio que foi superior ao indice da média Brasil
(1,41), posto que atingiu 6,41. Assim, deve o Legislativo determinar ao Executivo para
que adote as medidas necessarias para ado¢ao de medidas para a reducado destes

indices.

Deste modo, faz-se imprescindivel que o Legislativo, ante os dados
obtidos por este Tribunal, avalie rigorosamente o governo municipal, exigindo
melhorias, diante da significativa aplicacdo dos recursos na saude e a baixa obtencao

de resultados nessa politica publica.
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5. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiIPIOS DO ESTADO
DE MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

Quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Canabrava do Norte ficou classifi-
cado como GESTAO EM DIFICULDADE (classificacdo C), encontrando-se na 1242 po-
sicdo no ranking dos Municipios do Estado, conforme dados extraidos do site deste

Tribunal, atualizada em 04 de dezembro de 2017. Confira-se:

Ano  |Municipio IGFM Receita Tributdria Prépria | IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liquidez [IGFM Investimento |IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Crcamentdrioc RPPS [IGFM Geral |Rank Geral
2011 |CANABRAVA DO NORTE 063 & 0,51 @4 0,894 1,004 0,008 0,67 @ |32°

2012 |CANABRAVA DO NORTE 0,59 &4 0,408 1005 1,005 0,008 0,66 @ |43°

2013 [CANABRAVA DO NORTE 0,55 @& 0,088 0,80 & 0,49 & 0,008 0,43 @& |99°

2014 |CANABRAVA DO NORTE 0,58 & 0,58 & 074 0,228 0,008 0,54 @& |80°

2015 |CANABRAVA DO NORTE 0,43 & 0,008 0,254 0,53 &y 0,008 0,43 @& [125°
2016 |CANABRAVA DO NORTE 031§ 0,208 0,944 0,51 & 0,008 0,44 & 1247

Com efeito, constato que o Municipio obteve uma pequena melhora na
sua gestao fiscal em relagdo ao exercicio de 2015, pois, nesse, seu IGFM Geral foi de
0,43 e no exercicio de 2016 foi de 0,44.

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Das 8 (oito) irregularidades tecnicamente apontadas, 5 (cinco) remanes-
ceram configuradas, sendo 3 (trés) de natureza gravissima e 2 (duas) de natureza gra-

ve.

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor nao foi dili-
gente ao aplicar os recursos na area da saude e da educacédo, obedecendo aos per-

centuais minimos constitucionais.

Contudo, em que pese a pequena melhora do indice geral, na area de
educacao, é preciso que haja efetiva melhora das Politicas Publicas de Educacgéo, em

especial, considerando a elevagao dos indices de despesas publicas nesta area.
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Apesar da aplicagdo na saude em percentual significativamente superior
ao minimo constitucional houve piora nos indicadores. Portanto, demandam
aperfeicoamento e reformulagédo, de tal modo que o investimento nominal reflita em

garantia da qualidade dos servigcos de saude.

Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas em consonan-

cia aos limites estabelecidos na Lei Complementar 101/2000.

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de
cada més, assim, em consonancia do disposto no artigo 29-A, § 2°, inciso Il, da Consti-

tuicdo Federal.

Ademais, nao foram constatadas irregularidades reincidentes nestas
Contas Anuais e os atos de governo, consoante entrevi da analise comparativa entre
os Pareceres Prévios 78/2016 - TP e 0 79/2015 - TP.

Ressalto, contudo, a necessidade de desenvolvimento, aperfeicoamento e
providéncias para a efetiva melhora dos indicadores das Politicas Publicas de
Educacdo e Saude, os quais encontram-se abaixo da média nacional, em especial,

considerando a elevagao dos indices de despesas publicas nestas areas.

Da analise do IGFM GERAL, verifico que o Municipio de Canabrava do
Norte ficou classificado como GESTAO EM DIFICULDADE (classificagdo C), encon-
trando-se na 1232 posicdo. Da mesma forma, constatei que o Municipio obteve uma
pequena melhora na sua gestao fiscal em relagdo ao exercicio de 2015, pois neste
seu IGFM Geral foi de 0,43 e no exercicio de 2016 foi de 0,44.

Como se verifica, concluo que a gestdo do Municipio de Canabrava do
Norte respeitou os limites constitucionais relacionados aos investimentos nas areas de

Saude, Educacao, FUNDEB e repasses ao Legislativo.

Entretanto, constatei que a receita arrecadada no exercicio de 2016 foi
menor do que a despesa realizada, ou seja, houve déficit orcamentario de execucao de

-R$ 693.878,79 (seiscentos e noventa e trés mil, oitocentos e setenta e oito reais e
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setenta e nove centavos), fato que colocou em xeque as finangas do ente, gerando um

desequilibrio econdmico temeroso nas contas do Municipio (irregularidade DA.02).

Averiguei que houve a contratacdo de obrigagdes nos ultimos dois
quadrimestre do mantado do gestor nas fontes 00, 01, 02, 18, 30 e 94, sem a
correspondente disponibilidade financeira, em ofensa expressa ao artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (irregularidade DA.01).

Verifiquei que em relagdo a ocorréncia de indisponibilidade financeira ao
final do exercicio de 2016, houve a contratacdo de restos a pagar em fonte que ja
apresentava indisponibilidade financeira (irregularidade DB99). Sendo que, tal fato
demonstra a forma desastrosa como as finangas do ente foram conduzidas no decorrer

do exercicio de 2016.

Diante do exposto, a partir da configuragdo da amostragem da auditoria
realizada pela Equipe Técnica deste Tribunal, nas contas em apreco, vislumbrei, nas
ocorréncias relacionadas ao processo orgamentario € nos resultados orgcamentarios,
fatos que comprometem o equilibrio econdmico e financeiro do Municipio de

Canabrava do Norte, aptos a ensejar o juizo negativo acerca dessas contas.

Feitas essas ponderagbes e considerando o conjunto dos elementos
presentes nas contas, considero adequado o julgamento pela emissao de Parecer
Prévio Contrario a aprovagao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de

Canabrava do Norte, relativas ao exercicio 2016, com recomendacoes.

7.DO VOTO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial 5.264/2017, de
autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que dispde o
artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo Estadual, o inciso
| do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual 269/2007, e, VOTO no
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sentido de emitir PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovacdo das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Canabrava do Norte, exercicio de 2016, sob a gestado do
ex-Prefeito, Sr. Valdez Viana Nunes (Periodo: 01/01/2016 a 13/12/2016).

VOTO, ainda, no sentido de RECOMENDAR ao Poder Legislativo Munici-
pal de Canabrava do Norte para que determine ao Chefe do Poder Executivo do Muni-

cipio de Canabrava do Norte que:

a) observe a disponibilidade financeira dos dois ultimos quadrimestres do
mandato e analise a possibilidade de contragdo de despesas e sua consequente quita-
cao no final do exercicio, visando a prevengao de riscos e a corre¢cao de desvios capa-
zes de afetar o equilibrio das contas, bem como para que se abstenha de inscrever res-
tos a pagar ndo processados em valor superior a disponibilidade financeira existente,
em atendimento aos artigos 42 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°
101/200);

b) adote medidas preventivas e corretivas de riscos e desvios capazes de
afetar o equilibrio de suas contas, em atendimento ao disposto nos artigos 1°, § 1°; 4°,
I, b; e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia no déficit de

execucao orcamentaria.

c) ao abrir crédito adicional com base em excesso de arrecadagao
originada de Convénios firmados durante o exercicio, observe os ditames do artigo 43
da Lei 4.320/64 e da Resolugao de Consulta 43/2008. De igual modo, que determine ao
chefe do Poder Executivo que especifique corretamente na lei que altera o orgamento,
o Convénio que justifica a abertura do crédito, informando seus dados, tais como
Concedente, valor, data, e o objeto. Por fim, ao utilizar recursos préprios na
contrapartida Municipal, que demonstre documentada e fundamentadamente a
tendéncia de aumento da arrecadagao, com base nos 12 meses anteriores a data de

abertura do crédito.
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d) determine a atual gestdo a fim de que inclua na lei orgamentaria a
previsdo de recursos orcamentarios para o funcionamento dos conselhos municipais de
saude, de educacao e do FUNDEB.

e) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de Educacgao,
em relagdo a média Brasil, objetivando melhorar os indicadores relacionados a Taxa
de Cobertura Potencial na Educacgéao Infantil (O a 6 anos) (2015), b) na Proporgéo de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a
Média do Brasil (2015) e c) na Proporgcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Portugués 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015).

f) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de Saude, em
relacdo ao seu proprio desempenho, destinando-se a melhorar os indicadores
relacionados a a) na Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014); b) na Taxa de
Mortalidade Infantil (2014); e c) na Taxa de Deteccao de Hanseniase (2015).

g) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de Saude, em
relacdo a média Brasil, com vistas a melhorar os indicadores relacionados a a) Taxa
de Mortalidade Neonatal Precoce (2014); b) Taxa de Mortalidade Infantil (2014), c)
Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2015), d) Razdo de Exames Citopatoldgicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa
Etaria (2015).

Ressalto, por fim, que a manifestacdo ora exarada baseia-se exclusiva-
mente no exame de documentos de veracidade ideoldégica presumida, conforme pres-

creve o § 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno, a Minuta de Parecer
Prévio anexa para, apds votagao, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de

Contas do Estado.

E como voto.
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Cuiaba, 27 de novembro 2017.

LUIZ CARLOS PEREIRA®
Conselheiro Interino

9 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006.
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