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1. INTRODUGCAO

Em cumprimento ao art. 189 da Resolugcdo Normativa TCE/MT n° 14/2007 e aos principios do
contraditério e ampla defesa, retornam os autos para andlise dos documentos e alega¢des de defesa apresentados
pelo Ex-Prefeito Municipal de Confresa, Sr. Gaspar Domingos Lazari, acerca do Relatério Preliminar das Contas
Anuais de Gestéo do Exercicio 2016.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir serd apresentada a andlise das alegacdes trazidas pelo Ex-Prefeito Municipal de Confresa,
Sr. Gaspar Domingos Lazari, nos Documentos Digitais n°® 298645/2017 e 298646/2017 acerca dos apontamentos
constantes no Relatério Preliminar das Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2016.

A defesa a todo momento tenta ludibriar, responsabilizando outrem por sua conduta, ou alegando
gue ndo ha previsédo legal no ordenamento juridico brasileiro que trate tal fato como irregular.

Independente dos valores devidos terem sido repassados no prazo legal, o gestor deveria promover
o equilibrio das contas publicas da Prefeitura de Confresa, promovendo acdo planejada e transparente, a fim de
evitar que as receitas arrecadadas fossem menores do que as despesas realizadas, promovendo, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes a cada bimestres, limitagdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

GASPAR DOMINGOS LAZARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Devido a falta de planejamento e transparéncia na gestdo fiscal da Prefeitura de Confresa, ocorreu
desequilibrio das contas publicas o que levou a gastos com pessoal do Poder Executivo superiores ao limite
maximo estabelecido de 54% da RCL, impactando as receitas correntes liquidas com despesas de pessoal. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

A defesa discorda dos dados demonstrados no quadro: Limites Com Pessoal — LRF, e esclarece
que os dados transcritos dos exercicios de 2014 e 2015 ndo condizem com a verdade dos fatos, pois de acordo com
consulta aos votos e aos pareceres do TCE/MT referentes a estes exercicios financeiros o limite em 2014 foi de
53,49% e o limite em 2015 foi de 51,77%.

d : QL/11/2 - - - . . . . . Pagi
PR S PEEETATEAS %l‘lzlisgllﬂado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo W@%Eﬂg



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira
Telefone: (65) 3613-7589/3613-7588

TRIBUNAL DO CIDADAO

A defesa alega que ndo houve descumprimento do indice de gastos de pessoal no exercicio de
2016, tendo em vista que foram catalogadas diversas despesas erroneamente como gastos de pessoal.

Destaca que é entendimento claro e incontroverso do TCE/MT, bem como do MPC/MT, que as
verbas de natureza indenizatéria devem ser retiradas do cdmputo do limite de gastos com pessoal, quais séo:
plantBes profissionais da salude; abono pecuniario; 1/3 de abono pecuniério; med gratificagdo abono pecuniario;
férias vencidas resciséo; Horas extras plantdo; plantdo de enfermagem laboratorial; salario licenca Prémio pecunia;
insalubridade férias vencidas; insalubridade abono pecuniario; auxilio doenga - RGPS; auxilio doenga - RPPS; salario
maternidade - RGPS; salério maternidade — RPPS.

A defesa apresenta o voto emanado pelo Conselheiro Sergio Ricardo, autos n° 8397/2015,
retirando todos as despesas acima descritas do computo dos gastos com pessoal.

A defesa destaca os valores que devem ser expurgados do cédmputo dos gastos com pessoal.
Informa que gasto com pessoal apurado pelo TCE/MT foi de R$ 34.722.759,61, sendo que o valor permitido por lei é
até R$ 33.044.293,29, representado 54% da Receita Corrente Liquida - RCL. A defesa apresenta o valor a ser
retirado do computo que é R$ 1.915.675,38, assim o valor real de gastos com pessoal seria R$ 32.807.084,23, que
representa o percentual de 53,61% da RCL.

Com isso, alega a defesa, resta claro e comprovado que nao houve descumprimento do limite de
gastos com pessoal, pois o percentual ficou em 53,61% da RCL, assim a irregularidade € inexistente, motivo pelo
qual deve ser desconsiderada.

A defesa discorda dos dados demonstrados no quadro: Limites Com Pessoal — LRF, e esclarece
gue os dados transcritos dos exercicios de 2014 e 2015 ndo condizem com a verdade dos fatos, pois de acordo com
consulta aos votos e aos pareceres do TCE/MT referentes a estes exercicios financeiros o limite em 2014 foi de
53,49% e o limite em 2015 foi de 51,77%.

A defesa alega que ndo houve descumprimento do indice de gastos de pessoal no exercicio de
2016, tendo em vista que foram catalogadas diversas despesas erroneamente como gastos de pessoal.

Destaca que € entendimento claro e incontroverso do TCE/MT, bem como do MPC/MT, que as
verbas de natureza indenizatéria devem ser retiradas do computo do limite de gastos com pessoal, quais séo:
plantdes profissionais da saude; abono pecuniario; 1/3 de abono pecuniario; med gratificagdo abono pecuniario;
férias vencidas rescisdo; Horas extras plantdo; plantdo de enfermagem laboratorial; salério licenca Prémio pecunia;
insalubridade férias vencidas; insalubridade abono pecuniario; auxilio doenga - RGPS; auxilio doenc¢a - RPPS; salario
maternidade - RGPS; salario maternidade — RPPS.

A defesa apresenta o voto emanado pelo Conselheiro Sergio Ricardo, autos n° 8397/2015,
retirando todos as despesas acima descritas do cdmputo dos gastos com pessoal.

A defesa destaca os valores que devem ser expurgados do computo dos gastos com pessoal.
Informa que gasto com pessoal apurado pelo TCE/MT foi de R$ 34.722.759,61, sendo que o valor permitido por lei é
até R$ 33.044.293,29, representado 54% da Receita Corrente Liquida - RCL. A defesa apresenta o valor a ser
retirado do computo que é R$ 1.915.675,38, assim o valor real de gastos com pessoal seria R$ 32.807.084,23, que
representa o percentual de 53,61% da RCL.

Com isso, alega a defesa, resta claro e comprovado que ndo houve descumprimento do limite de
gastos com pessoal, pois o percentual ficou em 53,61% da RCL, assim a irregularidade é inexistente, motivo pelo
gual deve ser desconsiderada.

Andlise da defesa:
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Sobre a argumentacdo de que o TCE/MT possui entendimento pacificado sobre a ndo incluséo de
verbas de natureza indenizatéria no célculo do gasto com pessoal. Destaca-se que foram realizados levantamentos
das despesas de pessoal considerando decisdes anteriores do TCE/MT, e as despesas com servicos médicos nos
plantdes e nos Programas de Salide da Data de Familia - PSF's NAO SAO CONSIDERADAS NOS GASTOS COM
PESSOAL (Processos: 77224/2014; 77321/2014; 77380/2014 e 132128/2014), portanto no computo das despesas
com pessoal do Municipio de Confresa essas despesas NAO foram consideradas, conforme demonstrado no
Apéndice B.

No entanto, mesmo excluindo essas despesas 0 municipio ndo assegurou o cumprimento do limite
maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF.

Importa mencionar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 18, define que as despesas
com pessoal como sendo: o somatdrio dos gastos do ente da Federagcdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
gualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

As despesas que ndo deverdo ser computadas no limite de gasto com pessoal, foram previstas no
art. 18, § 1°, da LRF: § 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas: | - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados; Il - relativas a incentivos a demisséao
voluntaria; 1l - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso |l do § 6 o do art. 57 da Constituicao; IV - decorrentes de
deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracéo a que se refere o § 2° do art. 18; V - com
pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na
forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n o 19; VI - com
inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes: a) da arrecadacao de
contribuigbes dos segurados; b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢cdo; c) das
demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de
bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Portanto, do exposto, foram dedutiveis do calculo as despesas néo consideradas de acordo com os
Processos: 77224/2014; 77321/2014; 77380/2014 e 132128/2014 e o Manual de Demonstrativos Fiscais.

Diante disso, a irregularidade permanece.

Situagéo da analise: MANTIDO

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracéo de obrigacdo de despesa nos dois dltimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Devido a inobservancia das regras a serem obedecidas no ano eleitoral e Gltimo ano de mandato ocorreu

aumento das despesas, 0 que levou a contratacdo de obrigacdo de despesas nos 02 ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira impactando nos futuros orcamentos. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

d : QL/11/2 - - - . . . . . Pagi
PR S PEEETATES 9o aseinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo W@%Eﬁ?



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira
Telefone: (65) 3613-7589/3613-7588

TRIBUNAL DO CIDADAO

A defesa informa que de acordo com o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal € vedado ao chefe
do executivo contrair despesas nos dois Ultimos quadrimestres de seu mandato que ndo possa ser integralmente
cumprida dentro do exercicio.

O defendente analise os valores das disponibilidades utilizados para evidenciar o descumprimento
ao dispositivo em exame, segue:

Disponibilidade em 30.04 R$ - 4.619.245,80

Disponibilidade em 31.12 R$ - 5.906.416,53

Informa a defesa que a equipe técnica do TCE/MT nédo considerou a importancia registrada na
conta de créditos de transferéncias a receber registrados no anexo 14 no montante de R$ 6.370.725,09, que
confrontado com a insuficiéncia alegada, resulta a diferenca positiva de R$ 464.308,56, importancia capaz de afastar
a irregularidade, conforme segue:

Disponibilidade em 31.12 R$ - 5.906.416,53

Transferéncias a receber em 2016 R$ 6.370.725,09

Resultado R$ 464.308,56

Alega que se aplicando os permissivos legais, verifica-se que o gestor néo infringiu 0 mencionado
dispositivo, pois ndo ha indisponibilidade financeira, além do mais a corroborar com o alegado tem-se o voto e o
parecer ministerial do recente julgamento das Contas Anuais de Governo do Municipio de Gléria D'Oeste processo n°
83917/2016.

Cumpre esclarecer ainda que ndo foram considerados como créditos a receber os repasses
atrasados do Governo do Estado no exercicio de 2016 referentes aos meses de setembro, outubro, novembro e
dezembro, conforme irregularidade mantida pela equipe de auditoria, processo n° 120413/2016.

A defesa com intuito de sanar a irregularidade chama a atengdo ao fato que os incentivos fiscais
concedidos indevidamente conforme apontamento de irregularidade e sua manutencao pela equipe de auditores nas
Contas Anuais de 2016 do Governo do Estado, refletem significativamente na redugédo dos repasses a serem
efetuados aos municipios, inclusive nos decorrentes de previsdo constitucional e consequentemente nas
disponibilidades financeiras.

Alega a defesa que tal achado de irregularidade diz respeito as despesas efetivamente liquidadas
nos dois ultimos quadrimestres do mandato, conforme ja pacificado por essa Corte de Contas constante do Acérdao
n° 789/2006.

Neste sentido temos que discordar novamente do apontamento, pois, conforme comprovam o0s
documentos anexos, a despesa liquidada no segundo e terceiro quadrimestre foi de R$ 42.693.009, e a receita
arrecadada no mesmo periodo foi de R$ 44.992.205,09, portanto ndo ha aumento de despesas nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para custea-las. Por todo o exposto solicitamos o
saneamento do presente achado.

Andlise da defesa:

A defesa apresenta trecho do parecer ministerial, no entanto, o caso tratado no parecer é de restos
a pagar ndo processados e indisponibilidade, somente, na fonte 02.

Sobre as alegacdes de que o Estado reduziu os repasses aos municipios, e que ndo foram
considerados, no achado, os créditos de transferéncias a receber, destaca-se que o gestor deve considerar suas
receitas recebidas e suas disponibilidades para efetuar as contratacdes de obrigacbes de despesas, assim nao
impactaria nos futuros orgamentos.
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Destaca-se que esse achado ndo foi analisado de forma isolada, considerou-se os iniUmeros
achados que corroboraram para fundamentacdo de que o gestor ndo obedeceu as regras no ano eleitoral e Ultimo
ano de mandato, por isso ocorreu aumento das despesas, 0 que levou a contratagdo de obrigacao de despesas nos
02 ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira impactando nos futuros orgamentos.

Conforme disciplina a LRF é dever do gestor contratar obrigacdes que possam ser cumpridas
integralmente dentro do exercicio, ou que possuem parcelas a serem cumpridas no exercicio seguinte com suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Portanto, do exposto, permanece o0 apontamento.

Situacédo da anélise: MANTIDO

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugo orcamentaria, sem a
adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, 8 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Devido a falta de providéncias efetivas do Prefeito de Confresa ocorreu que a prefeitura realizou mais
pagamentos do que o efetivo ingresso de receitas o que levou ao déficit orcamentario de R$ 2.260.132,95
impactando no crescimento do Municipio de Confresa e ocasionando o aumento da divida. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

A defesa apresenta como a suposta irregularidade foi demonstrada, pelo calculo do quociente do
resultado da execugdo or¢camentéria - QREO, que é obtido pela receita orcamentaria arrecadada consolidada (A) e
despesa orgcamentaria empenhada consolidada (B), A/B.

Alega que o item 17 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n° 43/2013 TCE/MT é claro ao
mencionar que para obter essa conclusédo deve-se averiguar outros fatores, tais como o valor do déficit e a presenca
de atenuantes ou agravantes.

O paréagrafo a seguir sera transcrito na integra: “Neste sentido, primeiramente cumpre-nos relatar
que o valor constatado como déficit ndo demonstra grande relevancia aos cofres publicos de Ribeirdo Cascalheira,
tendo em vista que corresponde a apenas 3% do valor da Receita Corrente Liquida total, posto que o QREO
(Quociente de Resultado da Execug¢do Orcamentaria) o qual deve ser igual ou maior que 1, resultou em 0,966, que
estatisticamente falando arredonda-se para 0,97, ou seja, pouco abaixo do ideal.”

Sobre o quesito presenca de situagfes atenuantes, a defesa apresenta o fato de que a existéncia
de déficit foi causada por atrasos ou ndo recebimentos de repasses financeiros constitucionais, legais ou voluntarios
foi por culpa exclusiva do agente repassador ndo enseja reprovacao das contas, pois atenua a irregularidade.

Alega que foi esta justamente a configuracdo da situagdo de Confresa, pois houveram créditos a
receber durante o exercicio de 2016, referente a repasses do Estado de Mato Grosso que ndo ingressaram nos
cofres publicos em 2016, no valor de R$ 974.691,80, e que ingressaram somente no exercicio financeiro de 2017, no
valor de R$ 1.606.457, os quais somados perfazem um total de R$ 2.581.149,10 que supririam perfeitamente o
suposto déficit orcamentario.

Com isso, os saldos de exercicios anteriores devem ser somados as disponibilidades, pois, de
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acordo com o artigo 9° da Resolugdo Normativa 04/2012 do Comité Técnico deste Tribunal de Contas, que
estabelece as Regras e Diretrizes para apuracéo do resultado da Execugdo Orcamentario, onde "O eventual déficit
de execucao orcamentaria causado em decorréncia de atraso ou ndo recebimento de repasses financeiros relativos a
transferéncias constitucionais, legais e/ou voluntarios programados para o exercicio, por descumprimento de
obrigacdes exclusiva do Ente repassador/concedente, ndo sera considerado irregularidade.

E, em exercicios anteriores, o0 Municipio teve repasses constitucionais, que vao dar entrada nas
contas do municipio em 2017 e foram registrados como créditos a receber, e serdo utilizados para liquidarem
despesas empenhadas no exercicio 2016, tais como: empenhos de transporte escolar que ficaram pendentes de
pagamento, empenhos de medicamentos pendentes, empenho de PASEP do més de novembro de dezembro,
empenhos de merenda escolar, e demais despesas que ficou empenhadas em 2016 e seriam pagas com recursos
inscritos em créditos a receber, estes que ingressardo na receita do municipio em 2017, e que realmente foram
pagas com recursos que deram entradas em 2017 e que era da competéncia de 2016.

Andlise da defesa:

Primeiramente cabe destacar que o defendente erroneamente apresenta o nome do Municio como
sendo Ribeirdo Cascalheira.

N&o procedem as alegagcbes da defesa, pois foram averiguados outros fatores na analise das
contas de governo, conforme destacado no topico 4. Resultado da Andlise das Ac¢des de Governo, no Relatério sobre
as Contas Anuais de Governo — 2016, conforme segue:

O Municipio de Confresa apresenta uma Gestao em Dificuldade, conforme classificagdo do IGFM —
indice de Gest&o Fiscal dos Municipios, verifica-se que houve piora em relagéo ao exercicio de 2015, pois o indice
passou de 0,45 para 0,40, portanto permanece a Gestao em Dificuldade.

Na andlise das Contas de Governo, constatou-se que o Municipio apresenta falta de planejamento
e de transparéncia na gestdo fiscal, o Municipio apresentou inimeras irregularidades que reflete sua real situagéo,
destaca-se as irregularidades acumuladas pelo Municipio de Confresa:

Déficit orcamentario de R$ 2.260.132,95; Déficit financeiro de R$ 6.387.191,34, impactando no
crescimento do Municipio de Confresa e ocasionando o aumento da divida.

Indisponibilidade financeira de 6.387.190,74 para pagamentos de Restos a Pagar impactando no
comprometimento de receitas futuras.

Gastos com pessoal do Poder Executivo superiores ao limite maximo estabelecido de 54% da RCL,
impactando as receitas correntes liquidas com despesas de pessoal.

Contratacéo de operacdo de crédito de R$ 1.097.363,31 para parcelamento da divida Previdéncia
Municipal junto & Receita Federal, impactando o orgamento da gestéo do exercicio de 2017.

Abertura de créditos adicionais especiais incompativeis com LDO, o que levou a execucédo de
obras, conforme destacado no Apéndice D, em percentual de 4.862,62% acima do planejado na LDO, impactando na
execucgdo das pecgas de planejamento.

Inclusdo de novos projetos na Lei Orcamentéria Anual antes de atendidos os em andamento,
impactando na execugao das pecas de planejamento.

Inexecucgdo total das classificagfes funcionais e programéticas destacadas no Apéndice C,
impactando na execucgéo das pegas de planejamento.

Além das irregularidades destacadas, vale ressaltar o ndo cumprimento das recomendagfes desde
o exercicio de 2014, e a consideravel piora dos indicadores da salude e educacdo, sendo que o percentual aplicado
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na educagdo caiu em média 10% e o percentual aplicado na saide caiu em média 5%. Isso significa que no exercicio
de 2016 o percentual aplicado em salde e educacao do Municipio de Confresa foi abaixo do que os anos anteriores.

Corroborando com uma Gestdo em Dificuldade. Essa andlise indica crescente desequilibrio das
contas publicas do Municipio de Confresa, devendo adotar medidas urgentes para conter o desequilibrio.

Nao procede a alegagcdo do defendente de que o déficit foi causado por atrasos ou nao
recebimentos de repasses financeiros constitucionais, legais ou voluntéarios e que foi por culpa exclusiva do agente
repassador, o gestor poderia adotar medidas para conter o déficit, no entanto, ndo foram observadas medidas de
contencgdo, e sim elevado e crescente gasto das obrigacdes frente a crescente indisponibilidade orgamentéaria e
financeira. O defendente tenta ludibriar, responsabilizando outrem por sua conduta.

Portanto, do exposto, e frente ao crescente desequilibrio do Municipio de Confresa, permanece a
irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) DA08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_08. Contratacdo de operacéo de crédito nos 120 dias
anteriores ao final do mandato do chefe do Poder Executivo ( art. 15, caput, da Resolugcao 43/2001 do Senado
Federal).

4.1) Devido a falta de planejamento na gestao fiscal do Municipio de Confresa ocorreu a falta de recolhimento da
contribuicdo do PASEP o que levou a contratacdo de operacdo de crédito no valor de R$ 1.097.363,31 para
parcelamento da divida Previdéncia Municipal junto a Receita Federal, impactando no orcamento da futura
gestdo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

A defesa discorda do apontamento e informa que o municipio ndo deixou de recolher o PASEP ou
realizou contratacdo de operagao de crédito, alega que, o que houve foi o parcelamento para parcelamento da divida
do RPPS com a Receita Federal.

Afirma a defesa que o0 apontamento ndo condiz com a verdade dos fatos, o que ocorreu foi o
parcelamento da divida do Poder Executivo com o Regime Préprio de Previdéncia Social de Confresa, através da Lei
n° 741/2016, a qual autoriza o Municipio de Confresa a firmar parcelamento de débitos previdenciarios patronais
junto ao PREVICON, conforme anexo 16, demonstragéo da divida fundada interna.

Neste sentido, conforme comprovado que o referido achado é inexistente solicitamos sua
desconsideragao.

Analise da defesa:

Nao procede a alegacdo da defesa, pois em consulta ao Sistema APLIC - Consulta da Divida
Publica, verifica que o Municipio de Confresa realizou operagéo de crédito para parcelamento da divida Previdéncia
Municipal, conforme Apéndice E.

Analisou-se o Pronunciamento Expresso sobre as Contas Anuais e Parecer do Controle Interno,
assinado pelo Prefeito de Confresa e verificou-se que essas despesas se refere a recolhimento da contribuicdo do
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PASEP.

Consultou-se a Lei Municipal n® 741/2016 e verificou-se: Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
celebrar Termo de Parcelamento de débitos previdenciarios em aberto - parte patronal, da Prefeitura Municipal de
Confresa junto ao PREVICON-Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Confresa, no valor de R$
1.097.363,31 (...), conforme Apéndice F.

De acordo com o Tépico 4.1 Tipos de operacdes de crédito do Manual para Instrucéo de Pleitos,
elaborado pelo Ministério da Fazenda - As operacdes de crédito dos Entes publicos dividem-se, com base na Lei n°®
4.320/1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Resolu¢éo do Senado Federal n° 43/2001, em operagfes
que integram a divida flutuante, como por exemplo as operag8es por Antecipacdo de Receita Orgamentéria (ARO), e
operag8es que compdem a divida fundada ou consolidada.

Verifica-se que as operagfes de crédito tradicionais sdo aquelas relativas aos contratos de
financiamento, empréstimo ou mutuo. A legislagéo englobou no mesmo conceito, ainda, as operac¢des assemelhadas,
tais como a compra financiada de bens ou servicos, o arrendamento mercantil e as operacdes de derivativos
financeiros, inclusive operacdes dessas categorias realizadas com instituicdo néo financeira.

Adicionalmente, ha operacdes que, apesar de ndo se constituirem operacgdes de crédito em sentido
estrito, foram equiparadas aquelas por forca da legislagao, por representarem compromissos financeiros e terem sido
consideradas relevantes pelo legislador. O § 1° do art. 29 da LRF dispde que se equipara a operacéo de crédito a
assuncéao, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da Federagdo. Adicionalmente, o § 1° do art. 3° da
RSF n° 43/2001 estabelece as seguintes equipara¢gfes a operacao de crédito: a) recebimento antecipado de valores
de empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
salvo lucros e dividendos, na forma da legislagdo; b) assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou
operacdo assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢gos, mediante emissdo, aceite ou aval de
titulos de crédito; c) assuncédo de obrigagcdo, sem autorizagcdo orgamentéaria, com fornecedores para pagamento a
posteriori de bens e servigos.

Portanto, houve contratacdo de operacdo de crédito para parcelamento da divida Previdéncia
Municipal junto a Receita Federal.

Conclui-se das irregularidades apontadas nesse relatério que essa contratagdo e operagdo de
crédito destina-se a cobrir desequilibrio orgamentario do Municipio de Confresa.

Portanto, do exposto, permanece o apontamento.

Situagéo da analise: MANTIDO

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

5.1 ) Devido a falta de planejamento e transparéncia na gestdo fiscal da Prefeitura de Confresa, ocorreu
desequilibrio das contas publicas o que levou a ocorréncia de indisponibilidade financeira no valor de R$
6.387.190,74 para pagamentos de Restos a Pagar impactando no comprometimento de receitas futuras. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:
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A defesa alega que a Prefeitura Municipal de Confresa contabilizou em 31/12/2015 em Créditos a
Curto Prazo, na conta Créditos de Transferéncias a Receber do exercicio de 2016 o valor de R$ 6.370.725,09 e de
exercicios anteriores o valor de R$ 4.837.640,52, perfazendo um total de R$ 11.208.356,61 de transferéncias a
receber que ndo foram repassadas no exercicio de 2016.

Neste sentido, a real situacdo financeira (QDF/QSF) do municipio de Confresa se os valores
devidos tivessem sido repassados no prazo legal seria: que para cada R$ 1,00 inscritos em restos a pagar, havia R$
1,69 para cobrir as despesas, quer dizer, ndo ha endividamento do municipio.

E, para cada R$ 1,00 de passivo financeiro havia R$ 1,62 de ativo financeiro para cobri-lo. Assim, a
defesa ndo vislumbra motivo, razoabilidade e proporcionalidade para que o achado ora questionado permaneca.

Analise da defesa:

N&o procede a alegacdo da defesa, novamente o defendente tenta ludibriar, responsabilizando
outrem por sua conduta, quando, independente dos valores devidos terem sido repassados no prazo legal, o gestor
deveria promover o equilibrio das contas publicas da Prefeitura de Confresa, promovendo acédo planejada e
transparente, a fim de evitar que as receitas arrecadadas fossem menores do que as despesas realizadas,
promovendo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes a cada bimestres, limitacéo
de empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Portanto, do exposto, e considerado que o Municipio de Confresa apresenta uma Gestdo em
Dificuldade, conforme classificacdo do IGFM — Indice de Gestédo Fiscal dos Municipios, verifica-se que houve piora
em relagdo ao exercicio de 2015, pois o indice passou de 0,45 para 0,40, portanto permanece a Gestdo em
Dificuldade.

Essa andlise indica crescente desequilibrio das contas publicas do Municipio de Confresa, devendo
adotar medidas urgentes para conter o desequilibrio. Por isso, permanece a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

5.2 ) Devido a falta de providéncias efetivas do Prefeito de Confresa ocorreu que as despesas realizadas foram
maiores do que as receitas arrecadadas o que levou ao déficit financeiro no valor R$ 6.387.191,34 impactando no
crescimento do Municipio de Confresa e ocasionando o aumento da divida. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

A defesa alega que a Prefeitura Municipal de Confresa contabilizou em 31/12/2015 em Créditos a
Curto Prazo, na conta Créditos de Transferéncias a Receber do exercicio de 2016 o valor de R$ 6.370.725,09 e de
exercicios anteriores o valor de R$ 4.837.640,52, perfazendo um total de R$ 11.208.356,61 de transferéncias a
receber que ndo foram repassadas no exercicio de 2016.

Neste sentido, a real situacdo financeira (QDF/QSF) do municipio de Confresa se os valores
devidos tivessem sido repassados no prazo legal seria: que para cada R$ 1,00 inscritos em restos a pagar, havia R$
1,69 para cobrir as despesas, quer dizer, ndo ha endividamento do municipio.

E, para cada R$ 1,00 de passivo financeiro havia R$ 1,62 de ativo financeiro para cobri-lo. Assim, a
defesa ndo vislumbra motivo, razoabilidade e proporcionalidade para que o achado ora questionado permaneca.
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Andlise da defesa:

Nao procede a alegacdo da defesa, novamente o defendente tenta ludibriar, responsabilizando
outrem por sua conduta, quando, independente dos valores devidos terem sido repassados no prazo legal, o gestor
deveria promover o equilibrio das contas publicas da Prefeitura de Confresa, promovendo acédo planejada e
transparente, a fim de evitar que as receitas arrecadadas fossem menores do que as despesas realizadas,
promovendo, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes a cada bimestres, limitacéo
de empenho e movimentacgéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.

Portanto, do exposto, e considerado que o Municipio de Confresa apresenta uma Gestdo em
Dificuldade, conforme classificacdo do IGFM — indice de Gestéio Fiscal dos Municipios, verifica-se que houve piora
em relagdo ao exercicio de 2015, pois o indice passou de 0,45 para 0,40, portanto permanece a Gestdo em
Dificuldade.

Essa analise indica crescente desequilibrio das contas publicas do Municipio de Confresa, devendo
adotar medidas urgentes para conter o desequilibrio. Por isso, permanece a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o
PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei Complementar 101/2000).

6.1 ) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreu a abertura de créditos adicionais especiais
incompativeis com LDO, o que levou a execugao de obras, conforme destacado no Apéndice D, em percentual de
4.862,62% acima do planejado na LDO, impactando na execug¢do das pegas de planejamento. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

A defesa alega que houve equivoco da equipe técnica no percentual calculado, pois, no préprio
quadro contata-se que o valor total da variacéo foi de 585,52%.

Informa a defesa que o PPA representa a iniciativa de estabelecer um planejamento a médio prazo,
deve conter as diretrizes, objetivos e metas da administragédo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato.

A LDO, a qual serve de ligacdo entre o PPA e os orgamentos anuais, destaca-se a identificagdo das
metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, bem como a orientacédo para elaboragdo da lei orgamentaria anual.

A LOA, completando o sistema de planejamento, é formada pelos orcamentos fiscal, de
investimento e da seguridade social. Percebe-se, assim, que a ConstituicAo Federal pretendeu garantir a
inter-relacdo entre as normas, no entanto, a efetividade do sistema de planejamento previsto depende da perfeita
integracdo entre os trés instrumentos.

Portanto, a compatibilidade que aduz o ordenamento juridico brasileiro entre as pecas de
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planejamento, diz respeito as diretrizes, objetivos e metas do PPA, com as metas e prioridades da LDO, juntamente
com 0s or¢camentos previstos na LOA, ou seja, com o0s projetos atividades e ndo com os valores existentes nos
planejamentos.

A defesa alega que o que esta previsto na legislagao é que durante a execuc¢édo se faz necessario
conferir a compatibilidade entre o PPA, a LDO e a LOA, encaminhando ao Legislativo emendas ao PPA e a LOA para
se tornarem compativeis com a LDO, pois, todos os projetos incluidos na LOA devem estar compativeis com o PPA e
com a LDO, nos termos do artigo 5° da Lei Complementar n° 101/2000.

Informa a defesa que neste sentido tem-se o fato de que o questionamento do TCE/MT sempre foi
no sentido de ser considerado irregularidade incluir programas na LOA que ndo estivessem contidos no PPA e na
LDO.

A defesa destaca que tal irregularidade néo é passivel de emissédo de parecer prévio contrario, mas
apenas de recomendagao, conforme voto emanado nos autos n° 104140/2014 TCE/MT.

Assim, solicita a desconsideracdo do presente achado, ou sua conversdo em recomendagao.

Analise da defesa:

Sobre o valor em percentual de 4862,62% acima do planejado na LDO, para abertura de créditos
adicionais especiais incompativeis com LDO, o que levou a execuc¢ado de obras, conforme destacado no Apéndice D,
ndo apresenta equivoco trata-se de analise horizontal, portanto, considerando os valores da dotagéo:
09.006.08.241.0081.01042.4.4.90.51.00.0.1.24. R$ 8.370,80, (A) para o valor R$ 407.040,00 (B), para a andlise
horizontal apurou-se o percentual de (B/A) acima do planejado. J& o percentual de 585,52%, representa andlise
vertical, considerando o total dos créditos adicionais especiais incompativeis com a LDO.

A defesa néo justifica a incompatibilidade com a LDO, e destaca que tal irregularidade néo é
passivel de emissdo de parecer prévio contrario, mas apenas de recomendacéo, conforme voto emanado nos autos
n° 104140/2014 TCE/MT.

Tal irregularidade isolada ndo é passivel de emissdo de parecer prévio contrario, ho entanto o
Municipio de Confresa possui um conjunto vasto de irregularidades gravissimas e graves.

Portanto, do exposto, permanece a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

7) FB11 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_11. Inclusdo de novos projetos na Lei Orcamentaria sem que
sejam atendidos os em andamento e/ou contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio publico (art. 45 da
Lei Complementar 101/2000).

7.1) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreram a abertura de créditos adicionais especiais, 0
que levou a inclusdo de novos projetos na Lei Orcamentaria Anual antes de atendidos os em andamento,
impactando na execucéo das pecas de planejamento. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

O gestor discorda do achado apontado, pois, alega que ndo ha proibicdo na legislacédo brasileira
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vigente sobre incluir novos projetos na LOA, sem concluir os projetos em andamento.

Afirma que a abertura de créditos especiais esta prevista para autorizar despesas ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na LOA, fato esse realizado pelo Municipio de Confresa, no entanto, plenamente
previsto na legislacéo, pois em momento algum foi apontada a incompatibilidade de projetos.

Alega que nao pode o TCE/MT apontar como irregularidade fato que ndo esta previsto em lei, ou
seja, descumprir o principio da legalidade, pois, de acordo com tal principio, a Administracdo Publica s6 pode fazer o
gue estéa previsto em lei.

Destaca que o TCE/MT esté lesando o principio da seguranca juridica, principio que o Estado tem
gue garantir ao seu cidaddo, tendo em vista a necessidade de demonstrar que apesar de ter ele, o Estado, um poder
maior, garantido na mesma Carta Magna, existe uma dosagem e um controle da utiliza¢éo deste poder.

Alega que, nesse caso, o entendimento de seguranca esta atrelado ao significado de justica, ao
valor dela. Portanto, para que uma norma possa estar sendo perfeitamente aplicada em nossa legislagdo, mister é
que ela traga seguranca ao ordenamento juridico. Portanto, esse principio esta atrelado ao Estado garantidor de
direitos, porque ndo é possivel dar-se credibilidade a um ordenamento que esta sempre sofrendo modificagdes.

A defesa ressalta que ndo ha previsdo legal impedindo a abertura de créditos adicionais contendo
novas ac¢des sem concluir as anteriores, ndo ha legalidade, nem seguranca juridica neste apontamento elencado pelo
TCE/MT. Assim, solicita sua desconsideracao.

O gestor discorda do achado apontado, pois, alega que ndo ha proibicdo na legislacdo brasileira
vigente sobre incluir novos projetos na LOA, sem concluir os projetos em andamento.

Afirma que a abertura de créditos especiais esta prevista para autorizar despesas nao computadas
ou insuficientemente dotadas na LOA, fato esse realizado pelo Municipio de Confresa, no entanto, plenamente
previsto na legislacéo, pois em momento algum foi apontada a incompatibilidade de projetos.

Alega que ndo pode o TCE/MT apontar como irregularidade fato que nao esta previsto em lei, ou
seja, descumprir o principio da legalidade, pois, de acordo com tal principio, a Administragéo Publica sé pode fazer o
gue esté previsto em lei.

Destaca que o TCE/MT esté lesando o principio da seguranca juridica, principio que o Estado tem
gue garantir ao seu cidadao, tendo em vista a necessidade de demonstrar que apesar de ter ele, o Estado, um poder
maior, garantido na mesma Carta Magna, existe uma dosagem e um controle da utiliza¢éo deste poder.

Alega que, nesse caso, 0 entendimento de segurancga esta atrelado ao significado de justica, ao
valor dela. Portanto, para que uma norma possa estar sendo perfeitamente aplicada em nossa legislacéo, mister €
que ela traga seguranga ao ordenamento juridico. Portanto, esse principio est4 atrelado ao Estado garantidor de
direitos, porque néo é possivel dar-se credibilidade a um ordenamento que estd sempre sofrendo modificagdes.

A defesa ressalta que nédo ha previsao legal impedindo a abertura de créditos adicionais contendo
novas acdes sem concluir as anteriores, ndo ha legalidade, nem segurancga juridica neste apontamento elencado pelo
TCE/MT. Assim, solicita sua desconsideracao.

Andlise da defesa:

Nao procede a alegacao do gestor de que “ndo héa proibigdo na legislagdo brasileira vigente sobre
incluir novos projetos na LOA, sem concluir os projetos em andamento.

De acordo com o art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
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orgcamentarias.
Portanto, do exposto, permanece a irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1 ) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreu a aprovagdo da Lei Or¢camentaria Anual com
incompatibilidade entre PPA e LDO, o que levou a inexecugao total das classificagdes funcionais e programaticas
destacadas no Apéndice C, impactando na execugdo das pecas de planejamento. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Manifestagao da defesa:

A defesa alega que a irregularidade se deu em virtude da divergéncia de valores existentes entre
uma e outra pega orcamentaria, conforme abaixo:

Afirma a defesa que néo irregularidade na presente constatacéo, pois, é fato certo e incontroverso
gue ndo ha previséo legal no ordenamento juridico brasileiro elencando tal fato como irregular.

Assim sendo, tendo em vista que o esclarecimento deste item se reporta aos esclarecimentos
prestados nos itens 6 e 7, solicitamos que o mesmo seja sanado.

Andlise da defesa:

N&o procede a alegacdo da defesa de que “ndo héa previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro
elencando tal fato como irregular”.

De acordo com o art. 5° da Lei de Responsabilidade fiscal o projeto de lei orcamentaria anual, deve
ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas
desta Lei Complementar:

E o § 7° do art. 165 da Constituicdo Federal regulamenta que os orcamentos anuais devem ser
compatibilizados com o plano plurianual.

Portanto, do exposto, permanece a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

9) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n°® 36/2012; Resolug¢do Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢édo Normativa TCE n° 14/2007).

9.1 ) Devido a falta de transparéncia ocorreu intempestividade nas informacdes de remessa obrigatéria o que
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levou ao descumprimento do prazo de envio das prestacBes de contas das pecgas de planejamento, da carga
inicial e dos meses de janeiro a novembro, impactando na analise do controle externo dos atos praticados pelo
Administrador. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

A defesa informa que é Ex-Prefeito do Municipio de Confresa-MT, e exerceu a gestdo de
2013-2016. E, tendo em vista que o prazo determinado pela Constituicdo do Estado de Mato Grosso para envio da
prestagdo de contas ao TCE/MT das contas de governo referente ao exercicio financeiro de 2016, era na data de 16
de abril de 2017, portanto, tal ato ndo era mais de responsabilidade da gestdo de 2016, mas sim do gestor sucessor,
conforme dispde a RN n° 19/2016 do TCE/MT.

Alega a defesa ndo entender porque tal irregularidade constou no relatério. Sendo que, resta claro
na RN n° 19/2016 do TCE/MT que a prestagdo de contas do exercicio 2016 deveria ser apresentada pelo gestor do
exercicio de 2017.

E, solicita que tal irregularidade seja excluida.

Analise da defesa:

Procede a alegagdo da defesa com relagdo as contas de governo, sendo de responsabilidade do
atual prefeito o encaminhamento.

No entanto, em consulta ao Sistema APLIC - Prestacéo de Contas, constatou-se o descumprimento
do prazo de envio de prestacdo de contas, informag8es e documentos obrigatorios ao TCE-MT.

Verifica-se que, com excecéo ao balancete do més de dezembro e a Lei Orgamentaria Anual, todos
0s outros balancetes do exercicio de 2016 foram encaminhados fora do prazo, sendo encaminhados no exercicio de
2017, conforme Apéndice G, o que impactou na analise do controle externo dos atos praticados pelo Administrar, o
gue demonstra total falta de transparéncia do Gestor.

Portanto, do exposto, permanece a irregularidade, com alteragdo do texto do resumo do Achado.

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

10) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a transmissdo de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolugdo do TCE-MT (Resolugao Normativa TCE n° 07/2008).

10.1) Devido a regras de transmissdo de cargos eleitorais ocorreu que ndo foram observadas as disposi¢des da
Resolucdo Normativa n°® 19/2016, o que levou a ndo remessa ao Tribunal de Contas do Estado da copia do
relatério conclusivo da Comissédo de Transmissdo de Mandato, impactando na execucao do projeto de governo,
considerando a falta de conhecimento da situagdo da gestdo que se encerra, sobre os aspectos financeiros,
orcamentarios, operacionais/gerencias, patrimoniais e fiscais do Municipio de Confresa. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:
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A defesa afirma que as disposi¢des contidas na Resolu¢cdo Normativa n° 19/20 16 foram cumpridas
na integra, pois, foi constituida Comisséo de Transmissdo de Mandato com publicacdo do ato em Imprensa Oficial,
foi entregue relatério conclusivo de transmissédo juntamente com os documentos necessarios, conforme comprova a
documentacao anexa.

Andlise da defesa:

As alegac@es da defesa procedem, foram anexadas as paginas 259-262 do Documento Digital n°
298646/2017, o Decreto n° 048/2016, que institui a Comissao de Transicdo Democratica de Governo, e as paginas
263-276, Documento Digital n°® 298646/2017, o Relatério Conclusivo n® 001/2017, referente a Comisséo de Transi¢do
do Municipio de Confresa/MT. Portanto, sana o apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

O Municipio de Confresa apresenta uma Gestdo em Dificuldade, conforme classificacdo do IGFM —
indice de Gestao Fiscal dos Municipios, verifica-se que houve piora em relagéo ao exercicio de 2015, pois o indice
passou de 0,45 para 0,40, portanto permanece a Gestdo em Dificuldade.

Na andlise das Contas de Governo, constatou-se que o Municipio apresenta falta de planejamento
e de transparéncia na gestao fiscal, 0 Municipio apresentou inimeras irregularidades que reflete sua real situacao.

Diante da manutengéo dos itens 1.1; 2.1; 3.1; 4.1; 5.1; 5.2; 6.1; 7.1; 8.1; 9.1, prop8e-se determinar
ao atual Prefeito Municipal de Confresa que:

1. Mantenha dentro do limite prudencial os gastos com despesas de pessoal do Poder Executivo.

2. Adote providencias efetivas para evitar o déficit de execugdo orcamentaria e o déficit financeiro.

3. Fortalega o Plano Plurianual como peca or¢amentaria de planejamento, com foco no
planejamento real e néo ficticio.

4. Aperfeicoe a elaboracao e compatibilidade entre as pegas de planejamento (PPA; LDO e LOA).

5. Abstenha de incluir novos projetos na Lei Orcamentaria Anual antes de atendidos os em
andamento.

5. Aperfeicoe a transparéncia do Municipio de Confresa, realizando, tempestivamente, as
prestac6es de contas ao TCE/MT.

7. Melhore os indicadores da saude e educagao, pois houve consideravel piora dos indicadores da
salde e educacdo, sendo que o percentual aplicado na educagdo caiu em média 10% e o percentual aplicado na
salde caiu em média 5%. Isso significa que no exercicio de 2016 o percentual aplicado em salde e educacéo do
Municipio de Confresa foi abaixo do que os anos anteriores.

Essa analise indica crescente desequilibrio das contas publicas do Municipio de Confresa, devendo
adotar medidas urgentes para conter o desequilibrio.
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4. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, submete-se o0 presente relatério a consideracéo superior, nos termos da legislacédo
vigente.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Segue resultado da andlise dos documentos e justificativas apresentadas pelo Ex-Prefeito Municipal
de Confresa, Sr. Gaspar Domingos Lazari, nos Documentos Digitais n°® 298645/2017 e 298646/2017.

GASPAR DOMINGOS LAZARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Devido a falta de planejamento e transparéncia na gestdo fiscal da Prefeitura de Confresa, ocorreu
desequilibrio das contas publicas o que levou a gastos com pessoal do Poder Executivo superiores ao limite
maximo estabelecido de 54% da RCL, impactando as receitas correntes liquidas com despesas de pessoal. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contragéo de obrigacdo de despesa nos dois dltimos
qguadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Devido a inobservancia das regras a serem obedecidas no ano eleitoral e Gltimo ano de mandato ocorreu
aumento das despesas, 0 que levou a contratacdo de obrigacdo de despesas nos 02 ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira impactando nos futuros orgamentos. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugfo orgamentaria, sem a
adogdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Devido a falta de providéncias efetivas do Prefeito de Confresa ocorreu que a prefeitura realizou mais
pagamentos do que o efetivo ingresso de receitas o que levou ao déficit orcamentario de R$ 2.260.132,95
impactando no crescimento do Municipio de Confresa e ocasionando o aumento da divida. - Topico - 2.
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ANALISE DA DEFESA

4) DA08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_08. Contratacdo de operacéo de crédito nos 120 dias
anteriores ao final do mandato do chefe do Poder Executivo ( art. 15, caput, da Resolugcdo 43/2001 do Senado
Federal).

4.1 ) Devido a falta de planejamento na gestéo fiscal do Municipio de Confresa ocorreu a falta de recolhimento da
contribuicdo do PASEP o que levou a contratacdo de operacdo de crédito no valor de R$ 1.097.363,31 para
parcelamento da divida Previdéncia Municipal junto a Receita Federal, impactando no or¢camento da futura
gestdo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1 ) Devido a falta de planejamento e transparéncia na gestdo fiscal da Prefeitura de Confresa, ocorreu
desequilibrio das contas publicas o que levou a ocorréncia de indisponibilidade financeira no valor de R$
6.387.190,74 para pagamentos de Restos a Pagar impactando no comprometimento de receitas futuras. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) Devido a falta de providéncias efetivas do Prefeito de Confresa ocorreu que as despesas realizadas foram
maiores do que as receitas arrecadadas o que levou ao déficit financeiro no valor R$ 6.387.191,34 impactando no
crescimento do Municipio de Confresa e ocasionando o aumento da divida. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o
PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei Complementar 101/2000).

6.1 ) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreu a abertura de créditos adicionais especiais
incompativeis com LDO, o que levou a execugao de obras, conforme destacado no Apéndice D, em percentual de
4.862,62% acima do planejado na LDO, impactando na execug¢do das pegas de planejamento. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

7) FB11 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_11. Inclusdo de novos projetos na Lei Orcamentéria sem que
sejam atendidos os em andamento e/ou contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico (art. 45 da
Lei Complementar 101/2000).

7.1) Devido a inobservancia das pecgas de planejamento ocorreram a abertura de créditos adicionais especiais, 0
que levou a inclusdo de novos projetos na Lei Orcamentaria Anual antes de atendidos os em andamento,
impactando na execucéo das pecas de planejamento. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

8.1 ) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreu a aprovagdo da Lei Orcamentaria Anual com
incompatibilidade entre PPA e LDO, o que levou a inexecucao total das classificagdes funcionais e programaticas
destacadas no Apéndice C, impactando na execucéo das pecas de planejamento. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

9) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informag6es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituigcdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

9.1 ) Devido a falta de transparéncia ocorreu intempestividade nas informacdes de remessa obrigatéria o que
levou ao descumprimento do prazo de envio das presta¢des de contas das pegas de planejamento, da carga

inicial e dos meses de janeiro a novembro, impactando na andlise do controle externo dos atos praticados pelo
Administrador. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

10) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a transmissdo de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolugdo do TCE-MT (Resolugao Normativa TCE n° 07/2008).

10.1 ) SANADO

Em Cuiaba-MT, 17 de Novembro de 2017.

MARIA CELESTINA BATISTA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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