Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira
Telefone: (65) 3613-7589/3613-7588

TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N.°: 82392/2016

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA
CNPJ: 37.464.716/0001-50

ASSUNTO: ICONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
Ordenador de Despesas: GASPAR DOMINGOS LAZARI

RELATOR: LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA
MUNICIPIO DO FISCALIZADO: CONFRESA

NUMERO OS: 14196/2017

EQUIPE TECNICA: MARIA CELESTINA BATISTA

Estes autos se referem ao Relatdrio de Auditoria com o resultado do exame das Contas Anuais do
Municipio de Confresa-MT, exercicio financeiro de 2016, com o objetivo de subsidiar a emissdo do Parecer Prévio
sobre as Contas de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, aqui representado pelo Sr. Gaspar
Domingos Lazari.

Com vistas ao cumprimento do mandamento constitucional da garantia do contraditério e da ampla
defesa, previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e nos termos do art. 63 da Lei Complementar n°®
269/2006 e dos arts. 137, 140 e 189 da Resolugdo n° 14/2007 (RITCE/MT), foi concedido prazo aos responsaveis
para se manifestarem acerca das irregularidades elencadas no Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n°
258326-2017).

Os argumentos de defesa acompanhados dos documentos apresentados foram devidamente
juntados aos autos por meio dos Docs. Digitais n°s 298645-2017 e 298646-2017.

Apos a devida andlise, a equipe técnica entendeu que os argumentos trazidos foram insuficientes e
manteve as irregularidades inicialmente apontadas, conforme resultado a seguir:

Resultado da Analise

GASPAR DOMINGOS LAZARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Devido a falta de planejamento e transparéncia na gestdo fiscal da Prefeitura de Confresa, ocorreu
desequilibrio das contas publicas o que levou a gastos com pessoal do Poder Executivo superiores ao limite

méximo estabelecido de 54% da RCL, impactando as receitas correntes liquidas com despesas de pessoal. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracéio de obrigacdo de despesa nos dois dltimos
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qguadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Devido a inobservancia das regras a serem obedecidas no ano eleitoral e Ultimo ano de mandato ocorreu
aumento das despesas, 0 que levou a contratacdo de obrigacéo de despesas nos 02 ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira impactando nos futuros orgamentos. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execucéo orcamentéria, sem a
adogdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Devido a falta de providéncias efetivas do Prefeito de Confresa ocorreu que a prefeitura realizou mais
pagamentos do que o efetivo ingresso de receitas o que levou ao déficit orcamentario de R$ 2.260.132,95
impactando no crescimento do Municipio de Confresa e ocasionando o aumento da divida. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

4) DA08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_08. Contratacdo de operacéo de crédito nos 120 dias
anteriores ao final do mandato do chefe do Poder Executivo ( art. 15, caput, da Resolucdo 43/2001 do Senado
Federal).

4.1) Devido a falta de planejamento na gestao fiscal do Municipio de Confresa ocorreu a falta de recolhimento da
contribuicdo do PASEP o que levou a contratacdo de operacdo de crédito no valor de R$ 1.097.363,31 para
parcelamento da divida Previdéncia Municipal junto a Receita Federal, impactando no orgcamento da futura
gestdo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1 ) Devido a falta de planejamento e transparéncia na gestao fiscal da Prefeitura de Confresa, ocorreu
desequilibrio das contas publicas o que levou a ocorréncia de indisponibilidade financeira no valor de R$
6.387.190,74 para pagamentos de Restos a Pagar impactando no comprometimento de receitas futuras. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) Devido a falta de providéncias efetivas do Prefeito de Confresa ocorreu que as despesas realizadas foram
maiores do que as receitas arrecadadas o que levou ao déficit financeiro no valor R$ 6.387.191,34 impactando no
crescimento do Municipio de Confresa e ocasionando o aumento da divida. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) FB0O9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o
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PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei Complementar 101/2000).

6.1 ) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreu a abertura de créditos adicionais especiais
incompativeis com LDO, o que levou a execugao de obras, conforme destacado no Apéndice D, em percentual de
4.862,62% acima do planejado na LDO, impactando na execugdo das pegas de planejamento. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

7) FB11 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_11. Inclusdo de novos projetos na Lei Orgcamentaria sem que
sejam atendidos os em andamento e/ou contempladas as despesas de conservagdo do patrimonio publico (art. 45 da
Lei Complementar 101/2000).

7.1) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreram a abertura de créditos adicionais especiais, 0
que levou a inclusdo de novos projetos na Lei Orcamentaria Anual antes de atendidos os em andamento,
impactando na execucéo das pecas de planejamento. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1 ) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreu a aprovagdo da Lei Orgamentaria Anual com
incompatibilidade entre PPA e LDO, o que levou a inexecuc¢éo total das classifica¢cdes funcionais e programaticas
destacadas no Apéndice C, impactando na execucdo das pecas de planejamento. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

9) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n°® 36/2012; Resolug¢do Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢édo Normativa TCE n° 14/2007).

9.1 ) Devido a falta de transparéncia ocorreu intempestividade nas informacdes de remessa obrigatéria o que
levou ao descumprimento do prazo de envio das prestagbes de contas das pegas de planejamento, da carga

inicial e dos meses de janeiro a novembro, impactando na analise do controle externo dos atos praticados pelo
Administrador. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

10) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolugdo do TCE-MT (Resolucdo Normativa TCE n°® 07/2008).

10.1) SANADO

Quanto as irregularidades mantidas, passo a analisar a seguinte:
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1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/ LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts.
19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Devido a falta de planejamento e transparéncia na gestdo fiscal da Prefeitura de
Confresa, ocorreu desequilibrio das contas publicas o que levou a gastos com pessoal
do Poder Executivo superiores ao limite maximo estabelecido de 54% da RCL,
impactando as receitas correntes liquidas com despesas de pessoal - Tépico - 2.

O relatério técnico apontou que houve uma despesa com pessoal no valor R$ 34.722.759,61, que
representa 56,74% do total da Receita Corrente Liquida.

O procedimento do célculo foi efetuado utilizando-se de informagdes declaradas no Sistema APLIC
como despesa com pessoal, conforme classificagdo contabil, e também foi observado despesas de pessoal
classificadas em dotagbes diferentes, mas que se constituem como despesas de pessoal. Estas despesas estdo
demonstradas no Apéndice B do Relatério Técnico (fls. 117-126 do doc. digital n® 258326-2017).

Os valores demonstrados no Apéndice B totalizaram R$ 5.892.975,17, destes R$ 2.300.563,18
foram considerados como despesas com pessoal e R$ 3.592.411,99 como despesas decorrentes de Contratacéo
Temporéria.

Estes valores compuseram o Quadro 8.7 — Gastos com Pessoal Detalhado, item 1.3- Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de contratos de Terceirizagcdo, Anexo 8 — Pessoal do Relatorio Técnico (doc.
digital n® 258326-2017).

O restante dos valores, que totalizou R$ 875.479,36, foi excluido do célculo por ser despesas
relativas a plantdo médico (R$ 355.480,47) e atendimento de PSF (R$ 519.998,89).

A defesa do gestor discorda do célculo apresentado pela equipe de auditoria elencando verbas de
natureza indenizatéria que no entendimento do TCE-MT devem ser retiradas do calculo e alegam que devem ser
expurgados dos calculos o montante de R$ 1.915.675,38.

Desta forma, o célculo percentual da despesa de pessoal, que no célculo da equipe foi de R$
34.722.759,61 (56,74% do total da Receita Corrente Liquida de R$ 61.193.136,47). No célculo da defesa seria de R$
32.807.084,23, que representaria 53,61% do total da Receita Corrente Liquida.

Verificando o valor das Despesas com Pessoal levantada pela equipe técnica : Bruta R$
37.078.060,42, sendo R$ 36.130.108,74 despesas empenhadas e liquidadas e R$ 947.951,68 de despesas inscritas
em restos a pagar ndo processadas. Destas, deduz R$ 1.107.642,87 de dedugéo de IRRF (Resolugdo Consulta
TCE-MT n° 29/2016), restando de despesas com pessoal o total de R$ 35.970.417,55. A despesa com pessoal
considera somente as despesas liquidadas, entéo o valor das despesas com pessoal somou R$ 34.722.759,61.

Dos valores levantados pela defesa (R$ 1.915.675,38), tratando a folha de pagamento trazida com
os documentos de defesa como documento probatério, considera-se como valor de verbas dedutiveis do calculo a
soma de R$ 1.767.373,44 (Anexo Informacéo do Subsecretario - doc. digital n® 316716-2017). Considera-se esse
valor, por que o gestor ndo trouxe a sua base de calculo e excluiu-se do calculo os valores pagos aos servidores de
obrigacdo da unidade previdenciaria, os quais devem ser descontados da obrigacdo patronal quando se efetua o
repasse.
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Neste sentido o valor das despesas com pessoal resultou na soma de R$ 32.955.386,17, o que
equivale a 53,84% da Receita Corrente Liquida. Esse percentual ndo atinge o teto de 54% mas esta acima do limite
prudencial de 51,30%, o que impde a gestdo municipal a cumprir as determinacdes estabelecidas no art. 22 da LRF.

Em relagdo aos demais apontamentos mantém-se a concluséo nos termos do relatério da equipe
técnica. Assim, apOs andlise do supervisor concluiu-se que das dez irregularidades apontadas inicialmente no
relatério técnico foi sanada um apontamento: item 10 — subitem10.1.

Foi sanada parcialmente a irregularidade do apontamento 1 - subitem 1.1, onde foi constatado que
a gestdo municipal atingiu 53,84% da receita corrente liquida com despesacompessoal, ultrapassando o limite
prudencial estabelecido na LRF (51,30%).

E mantidas integralmente 8 irregularidades: item 2 - subitem 2.1; item 3 - subitem 3.1; item 4-
subitem 4.1; item 5- subitens 5.1 e 5.2; item 6 - subitem 6.1; item 7 - subitem 7.1;item8- subitem 8.1; e item 9
-subitem 9.1.

Dessa forma, os autos relativos as Contas Anuais de Governo do Municipio de Confresa, relativas
ao exercicio de 2016, encontram-se conclusos por esta SECEX, que opina pelo prosseguimento do feito nos termos
regimentais.

SECEX DA RELATORIA DO CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA.
Em Cuiaba-MT, 23 de Novembro de 2017.

FERNANDO GONCALO SOLON VASCONCELOS
SUPERVISOR

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigopggﬁaé&%



		2017-11-24T13:02:57-0300
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




