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RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Confresa, exercicio 2016, sob a responsabilidade do Sr. Gaspar
Domingos Lazari, ex-Prefeito Municipal, prestadas a este Tribunal com fundamento nos
artigos 31, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal; no artigo 210, inciso |, da Constituicdo
Estadual; nos artigos 1°, inciso | e 26 da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica
TCE-MT); nos artigos 29, inciso | e 176, § 3° da Resolucdo 14/2007 (Regimento Interno
TCE-MT); e na Resolucdo Normativa TCE-MT 10/2008.

A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Marisangela Junker Jardim Belle — CRC/MT 009136/0-2, de 01/01/2016 a 31/12/2016.

O Sistema de Controle Interno foi exercido pelo Sr. Etevaldo Vasco
Soares, no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016.

Do Relatério Preliminar de Auditoria, extrai-se, ainda, o registro dos

seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob andlise:

Quanto as caracteristicas do Municipio:

Data de Criagdo do Municipio 20-12-1991 Lei Estadual n® 5908
lArea Geogréfica 5.819,73 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio & Capital 1,180 km

Estimativa de Populacdo do Municipio - IBGE - 2016 28.339

Site:http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php; e hitps://pt.wikipedia.org/wiki/Confresa

Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de
2012 & 2015:
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Exercicio 2012 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAQ
Exercicio 2013 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAQO
Exercicio 2014 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
Exercicio 2015 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO

Sistema Control-P

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Confresa - MT, para o
quadriénio 2014 a 2017, foi instituido pela Lei n°. 567, de 13/09/2013 e foi
encaminhado a este Tribunal, conforme Protocolo n°. 315192/2013, em 30/12/2013, em
conformidade com o estabelecido no artigo 166, inciso Il, da Resolucdo Normativa
TCE 14/2007 (Regimento Interno), que regula o encaminhamento dessa peca de

planejamento até 31 de dezembro do ano em que foi votada.

O PPA néo foi alterado no exercicio em andalise, conforme consulta ao
Sistema APLIC.

1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO do Municipio, para o exercicio
de 2016, foi instituida pela Lei n° 683, de 21/08/2015, e foi encaminhado a este
Tribunal, conforme Protocolo n°. 3646/2013, em 11/01/2016, em desacordo, portanto,
com o artigo 166, Il, da Resolucdo Normativa TCE 14/2007, que determina o prazo final
para seu encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi

votada.

1.3. Lei Orgcamentéaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de 2016,
foi instituida pela Lei n°. 746/2015, de 02/01/2016, e foi encaminhado a este Tribunal,

conforme Protocolo n° 7455/2016, em 15/01/2016, de acordo, portanto, com o artigo
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166, I, da Resolucdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o

prazo final de envio dessa peca de planejamento até o dia 15 de janeiro de cada ano.

Conforme destacado no Relatorio Preliminar da Secretaria de Controle
Externo, a LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$ 83.660.257,41.
Deste valor destinou-se R$ 22.096.635,92 para o Orcamento da Seguridade Social.

N&o houve orgamento de investimento.

Todavia, a Equipe Técnica apontou que a LOA néo foi elaborada de forma
compativel com o PPA e a LDO, o que configurou a irregularidade classificada como
FB13.

Ficou autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares até o

limite de 15% do total das despesas, conforme artigo 5° da citada Lei.

Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com
prévia autorizacao legislativa e por decreto do executivo, de acordo com o artigo 167,
inciso V, da Constituicdo Federal e do artigo 42 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Por outro lado, informou que a lei orcamentaria e as de créditos adicionais
incluiram novos projetos sem observar adequadamente os em andamento e sem ser
contemplada as despesas de conservacdo do patriménio publico, em desconformidade

com o artigo 45 da LRF, configurando a irregularidade FB112.

Aduziu, ainda, que na abertura do crédito adicional especial ndo foi
assegurada a compatibilidade com a LDO, em desconformidade com o artigo 165, § 7°,

da Constituicdo Federal, configurando a irregularidade FB093.

Na tabela abaixo demonstram-se as alteracGes realizadas no orcamento

municipal, mediante a abertura de créditos adicionais — por fonte de financiamento:

! FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

2 FB11 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_11. Inclusdo de novos projetos na Lei Orgamentaria sem
que sejam atendidos os em andamento e/ou contempladas as despesas de conservacdo do patriménio publico (art. 45
da Lei Complementar 101/2000).

3 FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel
como PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei Complementar 101/2000).
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RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO

TOTAL

ANULACAO DE DOTAGCAO

R$ 33.928.541,50

EXCESSO DE ARRECADACAO

R$ 6.383.461,99

OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00

APLIC > Pegas de Planejamento > Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento

A série histérica da LOA, no periodo de 2012 a 2016, indica que a

administragdo municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, conforme

demonstrou a Equipe Técnica:

HISTORICO DO ORCAMENTO

2012

2013

2014

2015

2016

Receita Estimada - R$ R$ 47.219.645,00

R$ 53.500.000,00

R$ 62.000.000,00

R$ 63.671.638,37

R$ 79.992.120,84

Nariacdo % -

13.30%

15,88%

2,69%

25,63%

Parecer Previo (exercicios anteriores) e APLIC (exercicio em analise).

2. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com a SECEX, a receita efetivamente arrecadada pelo
Municipio foi de R$ 66.284.884,80, exceto a intraorcamentaria (R$ 2.088.589,09),
conforme se observa no seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacao

or¢camentéria, por subcategoria econémica da receita:

T PREVISAOC ATUALIZADA | VALOR ARRECADADC |% DA ARRECADACAO S/
R3 RS PREVISAOC
- RECEITAS CORRENTES RS 69.938.605.08 R$ 68.826.941,88 28.41%

Receita Tributaria RS 14_187.696,88 RS 5.672.205,82 AT, 03%
Receita de ContribuicSes R$ 1.022.476,00 RS 2.203.149,51 225,25%
Receita Patrimonial R$ 1.814.814,00 RS 222.470,09 12,26%
Receita Agropecudrnia RS 0,00 R3$ 0,00 a,00%
Receita Indusirial RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 1_303.376,00 RS 19.862,00 1,52%
Transferé&ncias Correntes RS 50200212 684 RS 57350 625,41 114, 26%
Cutras Receitas Correntes R$ 1.410.229,36 RS 2.248.526,05 159, 44%

| - RECEITAS DE CAPITAL RS 13.351.601.60 R$ 2.453.106.56 18.37%

Alienacic de bens RS 0,00 R$ 0,00)0,00%

Transferéncia de capital RS 13.351.601,60 RS 2.453.106,56 18,37%
Operagio de crédito RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizacio de empréstimos RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Cutras receitas de capital RS 0,00 R$ 0,00 0,00%

Il — RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS$ 83.290.206,68 RS 71.280.048,44 B5.58%

W - DEDUCOES DA RECEITA RS 4.409.775,44 RS 4.995.163,64 113,27%
Dedugdes da receita tributaria RS 0,00 -RS 39.323,65 0,00%
Deducdes da receita parimonial RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Dedugdes de transferéncias correntes -R$ 4. 409.775,44 -RS 4.951.046,19 112,27%
Dedugdes de outras receitas corentes RS 0,00 -R$ 4.733,80 0, 00%

v - RECEITA LIQUIDA (exceto Intracrgamentaria) R$ 78.880.431,24 R$ 66.284.884,80 B4.03%

W - Receita Corrents INracrgamentaria R$ 1.111.659,60 RS 2.088.589,09 1ST BT %

Vi - Receita de Capital Intraocrgamentaria RS 0,00 R$ 0,00 0,00%

TOTAL GERAL R$ 79.992.120.64 R$ 68.373.473,89 B5.47%

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentana = Dados Consolidados do Ents.

A receita efetivamente arrecadada (exceto a intraorcamentéria), no valor

de R$ 66.284.884,80, revela que a arrecadacao foi superior ao quanto previsto (R$
4
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78.880.431,24), conforme demonstrado no item 5.2.1 — quociente de execucdo da

receita (QER):
RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra RS 78.580.431,24
RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraoreamentaria RS 66284 884 80
QER | Bra 0,840

2.1. Receita Tributaria Prépria

Do valor arrecadado, R$ 8.130.873,87 corresponderam a arrecadacao da

receita tributéria prépria. Confira-se:

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
limpostos RS 13.219.680,00 RS 5.050.392 36 73,18%
IPTU R 898.880,00 R$ 68542276 8,43%
IRRF R$ 2.471.920,00 R 1.641.144,28 20,18%
ISSQN R% 5.550.000,00 R% 2.967.106,13 36,49%
ITBI R 4.298.880,00 R% 656.719,21 8,07%
Taxas R% 968.016,88 R% 683.592,79 B,40%
Contribuicdo de Melhoria R% 0,00 R% 0,00 0,00%
E:,Jilgg;ntﬁb”igéo de lluminagio RS 0,00 RS 772.150,61 9,49%
m::zt!:i:tis; T:L:ztl;z omegdo R$ 15.280,96 R§ 33.845,89 0,41%
Divida Ativa Tributaria R% 189.888,40 R$ 54247313 6,67%
multa { Juros de Mora / Corregao
onetéria sobre a Divida Ativa RS 44 944 00 RS 148.419,07 1,62%
Tributaria
TOTAL R$ 14.437.810,24 R$ 8.130.873,87

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria.

A receita propria do Municipio atingiu o percentual de 12,26%, do total de
receita arrecadada, descontada a contribuicdo do FUNDEB, conforme demonstrado no

quadro seguinte:

Origens das Receitas 2012 2013 2014 2015 2016

Ee_cel_ta Tributaria R% 5.579.539,58 R% 4.162.108,73 RS 4.745 267 61 R% 5.652.108,13 R% 8.130.873,87
ropria

%.de I?h.ecelta' . 10,90% 8.45% 9.38% 9.90% 12.26%
Tributaria Propria

% Média de RTP 10,18%

Farecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio atual)
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3. DESPESA CONSOLIDADA

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio sob andlise, a despesa
autorizada, inclusive a intraorcamentaria (R$ 1.512.702,56), foi de R$ 86.455.662,70,
sendo realizada (empenhada) o montante de R$ 69.513.154,71.

A série historica das despesas or¢camentarias do Municipio, no periodo de

2012/2016, revela um aumento dessas, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas

2012

2013

2014

2015

2016

Despesas comentes

R% 37.381.386,66

R 39.703.137,54

R 40.520.955,58

R$ 49.490.778,03

R% 60.176.440,38

Pessoal e encargos

. R% 17.340.720,00 R% 20.903.855,08 R% 23.770.537,74 R% 27.154. 745,89 R3% 3257282516
[sociais
Juros e Encargos da
L R¥ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R¥ 0,00
Divida
Outras despesas
R% 20.040.666,66 R% 18.799.252 46 R% 16.750.417 84 R% 22.336.032,14| R3%27.603.61522
comentes
Despesas de Capital R% 10.805.084,90) R$ 8.651.984 10| R% 5.310.178,15 R% 5.626.904 .27 RS 7.824 011,77
JInvestimentos R% 10.320.947 .15 R% 8.162.113,88 R$ 7.753.437.81 RS 7.779.371,09 R% 6.710.757,03

smortizagdo da Divida

+ Inversbes R% 487 137,75 R% 459.870,22 RF 556.740,34 R% 847.533.18 R3 1.113.254,74
Financeiras
Despesas

o= R% 762.054,79 R$ 1.052.817,52 R$ 1.325.793,06 RS 1.743.162,78 R% 1.512.702,56
ntraorgamentarias
Varagdo - % 0.93% 1.51% 19.34% 16,12%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e sistema Aplic (exercicic atual)

A Equipe Técnica apontou que houve déficit de execugcdo orcamentéaria
(arts. 169, CF e 9°, LRF), restando configurada a irregularidade DA02.

3.1. Restos a Pagar

A SECEX informou, ainda, que ao final do exercicio restaram inscritos em
Restos a Pagar o montante de R$ 6.945.988,40, sendo R$ 535.732,08 na modalidade
Nao Processados e R$ 6.410.256,32,

demonstrativo abaixo:

na modalidade Processados,

conforme

4 DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria,
sem a adocgdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei
Complementar

101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).
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Exercicio

Movimento no exercicio

Saldo anterior R$

Inscricdo R$

Por pagamento

Por cancelamento

Saldo para o
exercicio seguinte
R$

Anteriores a 2015 R$ 581.477,44 RS 0,00 R$ 50.000,00 R$ 531.477,44 RS 0,00
2015 R$ 685.572,38 rs 0,00| RS 506.455,38 R$ 124.159,13 R$ 54.957,67
2016 RS 0,00 RS 480.774,21 RS 0,00 R3$ 0,00 RS 460.774,21
Total (A) R$ 1.267.049,62 R$ 480.774,21 R$ 556.455,38 R$ 655.636,57 RS 535.732,08
Anteriores a 2015 R$ B05.173,11 RS 0,00 R$ 292.104,10 R$ 110.142,24 RS 402.926,77
2015 RS 3.084.653,09 rs 0,00| RS 2.566.457,65 R$ 414.566,13 R$ 83.629,31
2016 RS 0,00 R$ 5.923.700,24 RS 0,00 R$0,00| R$5.923.700,24
Total (B) R$ 3.889.826,20 R$ 5.923.700,24 R$ 2.878.561,75 R$ 524.708,37| RS$ 6.410.256,32

APLIC > Informes Mensais > Resios a Pagar > Exec:ugio dos Restos a Pagar. Meste quadro, os saldos dos Restos a Pagar Nao Processados Liguidados no

exercicio & ndo pagos estdo no grupo de conirole dos Restos a Pagar Nac Processados.

Ainda, apontou que houve contratacédo de obrigacdo de despesas nos 02
altimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade de caixa, desobedecendo ao
comando contido no artigo 42, caput e paragrafo Unico da Lei Complementar n°.
101/2000, e configurando a irregularidade DA015.

3.2. Quociente de inscricado de Restos a Pagar

Para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,092 foram inscritos em

restos a pagar no exercicio, conforme célculo do QIRP abaixo:

B TOTAL DESPESAS - E:'{ECU(;,&O
TOTAL INSCRIGAC

R% 69.513.154,71
RS 6.404.474 45

QIRP | e 0,092

3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira

Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira para

pagamento de restos a pagar, aduziu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar

® DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _01. Contragio de obrigagio de despesa nos dois
ultimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Gnico da Lei
Complementar 101/2000).
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(Processados e N&o Processados), ha apenas R$ 0,80 de disponibilidade financeira

geral, conforme quadro abaixo:

A Disponibilidade Bruta - Exceto RPPS RE 1.431.27542
B Chrigagdes Financeiras - Exceto RPPS RS B73.764,54
D Restos a Pagar ndo Processados - Exceto RPPS R% 511.087,34
C Restos a Pagar Processado - Exceto RPPS RE 6.433.614,28
QDF | (a-Bc+D) | 0,080 |

Assim, ante a auséncia de disponibilidade financeira, apontou que restou
configurada a irregularidade DB99°.
3.4. Quociente da Situacao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

Da analise do Quociente da Situacdo Financeira apontou a ocorréncia

de déficit financeiro, conforme calculo abaixo:

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 143127542
TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 7.818 466,16
asF | we | 0,183 |

Assim, diante da constatacdo do déficit financeiro no valor de R$
6.387.191,34, calculado pela diferenca do Ativo Financeiro - Exceto RPPS de R$
1.431.275,42 e o Passivo Financeiro - Exceto RPPS de R$ 7.818.466,16, concluiu pela

configuracdo da irregularidade DB99.

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. Educagdo - Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (artigo 212,
da Constituicdo da Republica) e o FUNDEB (artigo 60, da ADCT e da Lei 11.494/2007).

® DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IDB3ZZ.



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

5 GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
f a Trlbuna" de Contas Luiz Carlos Pereira

Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$ 7.962.462,39,
correspondentes a 25,77% da receita base de R$ 30.888.800,46, na manutencao e

desenvolvimento do ensino.

No FUNDEB foi arrecadado o valor de R$ 11.354.219,81, sendo
destinado o valor de R$ 7.113.398,82 para a remuneracdo e valorizagdo dos
profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondentes a 62,65%

da receita do referido Fundo.

4.2. Saude

Conforme informado pela Equipe Técnica, o0 Municipio aplicou o montante
de R$ 7.191.633,14, correspondentes a 23,28% da receita base (R$ 30.888.800,46),
em acdes e servi¢cos publicos de saude. Portanto, cumpriu os ditames da CF/88 e do
artigo 7° da Lei Complementar n°. 141/2012.

4.3. Pessoal

4.3.1. Regime Previdenciario

Consta, no Relatdrio Técnico Preliminar, que os servidores efetivos do
Municipio estdo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social e os demais ao
Regime Geral (INSS).

4.3.2. Limites Legais

Conforme apurado pela Equipe Técnica, os gastos com pessoal do Poder
Executivo totalizaram o montante de R$ 34.722.759,61, correspondentes a 56,74% da
RCL de R$ 61.193.136,47, ndo assegurando, assim, o cumprimento do limite maximo
de 54%, estabelecido no artigo 20, inc. lll, “b” da LRF, configurando a irregularidade
AA04’.

" AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
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Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o
montante de R$ 1.247.657,94, correspondentes a 2,03% da RCL, assegurando o

cumprimento do limite méximo de 6%, estabelecido no artigo 20, inciso Ill, “a” da LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de
R$ 35.970.417,55, correspondentes a 58,78% da RCL, assegurando o cumprimento do

limite m&ximo de 60%, estabelecido no artigo 19, inc. lll, da LRF.

4.4. Repasses ao Legislativo

A Equipe de Auditoria informou, no Relatério Preliminar, que, para o
exercicio de 2016, foram previstos repasses ao Legislativo, no valor de R$
1.936.582,09, conforme a Lei Orcamentaria Anual e créditos adicionais, sendo
repassado o montante de R$ 1.935.482,09, correspondentes a 6,89% da receita base
de R$ 28.070.656,55, em cumprimento ao limite maximo de 7%, estabelecido pelo
artigo 29-A, I, da Constituicdo Federal.

Informou, ainda, que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o

dia 20 de cada més, em observancia ao artigo 29-A, § 2°, inc. Il e Ill, da CF/88.

4.5. Divida Publica

Segundo apontamento técnico, o Quociente do Limite de Endividamento
foi de R$ 0,063. Assim, o montante da divida consolidada liquida esta adequado ao

limite estabelecido nas Resolu¢cdes do Senado Federal 40/01 e 43/01.

Informou, ainda, que foi realizada contratacdo de operacfes de crédito

nos 120 dias anteriores ao final do mandato do chefe do Executivo, em desobediéncia
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ao artigo 15, caput, da Resolucdo do Senado Federal n°. 43/2001, configurando a
irregularidade DAQ8S.

5. POLITICAS PUBLICAS

5.1. Resultados de politicas publicas da educacao.

Consta no Relatério de Auditoria que a Prefeitura Municipal de
Confresa alcangcou o escore 4,0 do maximo de 10, comparados a média do Brasil
referente as politicas publicas da Educacédo, conforme planilha demonstrativa a seguir:

. RESULTADOS - AVALIAGAO
RESULTADOS - AVALIACAQ 2016 ¢

2015 VARIAGAO
INDICADORES 2016/2015
MEDIA (%)
INDICADOR |[ESCORE_| OBS. |INDICADOR_|ESCORE| OBS
BRASIL = N
Taxa de Cobertura Potencial na Educacdo
54,95 39,38 0 40,25 0 | -2,16%
Infantil (0 a 6 anos) (2015) ! ’ ! '
Taxa dfa_Reprovagao - Rede Municipal - Até 710 320 1 2,80 1 | 14.28%
a 42 Serief5° Ano EF (2015)
Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - 5° 12.90 540 1 530 1 | 188%
a 89 Serief6® ao 9° Ano EF (2015) ' ' ' '
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a
. 1,30 1,90 0 0,90 1 | 111,11%
42 Série/5° Ano EF (2015) ' ' ' ’
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a
4,30 3,10 1 2,70 1 | 14,81%
8° Série/6® ao %° Ano EF (2015) ' ' ' !
Distorcao Idade-Serie - Rede Municipal - 16,00 720 1 8.30 1 | 13.25%

Até a 42 Serief5® Ano EF (2015)

Proporgéo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5® 53,80 60,00 0 60,00 0 | 0,00%
Ano) inferior a Média do Brasil (2015)

Proporgdo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) | 50,50 60,00 0 60,00 0 | 0,00%
inferior a Media do Brasil (2015)

Propor¢do de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° 54,74 100,00 0 100,00 ] | 0,00%
1Ano) inferior @ Média do Brasil (2015)

Propor¢do de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Porfugués 8° Serie/3® Ano) | 51,47 100,00 0 0,00 1 | 0,00%
inferior a Média do Brasil (2015)
Portal do TCE. Legenda: 'I' informada; "N/I' Ndo informado; 'N/A' N3o se aplica.

8 DA08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _08. Contratagio de operagéo de crédito nos 120 dias
anteriores ao final do mandato do chefe do Poder Executivo ( art. 15, caput, da Resolugdo 43/2001 do Senado
Federal).
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5.2. Resultados de politicas publicas da saude.

Por outro lado, na area da saude, a Equipe de Auditoria informou que o
escore alcancado pela Prefeitura de Confresa foi de 5,0 do maximo de 10, comparados

a média do Brasil, a seguir demonstrado:

. RESULTADOS - AVALIAGAO
RESULTADOS - AVALIAGAO 2016 2015 VARIAG io
INDICADORES 2016/2015
MEDIA %
INDICADOR| ESCORE| OBS |INDICADOR|ESCORE| OBS.
ERASIL
[Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce
6,81 11,76 0 | 2,53 1 | 364.82%
(2014)
Taxa de Mortalidade Infantil (2014) 12,90 16,47 0 | 7,58 1 | 117,28%
Proporgao de Nascidos Vivos de Mées com 7
. 64,62 62,59 0 | 53,28 0 | 17,47%
lou mais Consultas de Pré-natal (2014) ! ! ! !
ITaxa de Intemaco por Infecgdo Respiratoria 19.79 18.06 ; | 18.06 | 0.00%
\Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015) ! ! ’ !
ITaxa de Mortalidade por Doencas do
\Aparelho Circulatdrio - Doenca 48,96 14,41 1 | 737 1 99,52%
Cérebro-vascular (2014)
ITaxa de Deteccdo de Hanseniase (2015) 141 15,53 0 | 577 0 169,15%
Razao de Exames Citopatologicos
Ca'v|co—vag|na|5f:m Mullh(leres de 25 a_59 0.42 0,03 0 | 0,05 0 40,00%
anos na Populacdo Feminina nesta Faixa
Etaria (2015)
ITaxa de Incidéncia de Dengue (2015) 806,43 95,28 1 | 176,58 1 | -46,04%
Incidéncia de Tubercul tod i
ncidéncia de Tuberculose todas as formas 3220 10,59 1 | 53.28 0 | 80.12%
(2015)
Cobertura - Imunizagoes - Pentavalente
96,30 109,14 1 | 107,93 1 1,12%
(2015)
Portal do TCE

6. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DE MATO
GROSSO - IGFM-MT/TCE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso desenvolveu o Indicador
de Gestado Fiscal dos Municipios de Mato Grosso, cujo objetivo é apurar e disseminar
informacdes sobre a qualidade da gestéo fiscal dos Municipios, identificando a eficacia
fiscal no equilibrio das receitas e despesas, cujos resultados impactam diretamente nas

politicas publicas.
12
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A disseminacdo do Indicador e dos respectivos indices auxilia nos
controles externos, interno e social, e o Executivo na tomada de decisdes referentes ao
gasto publico e aos investimentos nas areas de saude, educacgéo, seguranga, emprego
e renda. Essas informacgfes sdo extraidas do Sistema de Auditoria Publica

Informatizada de Contas — APLIC.

O indicador € uma formula composta pela média de 6 indices com seus

respectivos pesos. Os indicadores sao:

e Receita Propria Tributaria — indica o grau de dependéncia das

transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

e Despesa com Pessoal - representa quanto 0S municipios

comprometem da sua receita corrente liqguida com o pagamento de pessoal;

e Investimentos - acompanha o total de investimentos em relacdo a

receita liquida;

e Liquidez — revela a capacidade da Administracdo de cumprir com seus
compromissos de pagamentos imediatos com terceiros, excluidos os valores referentes
ao RPPS.

e Custo da Divida - avalia o comprometimento do orgamento com o
pagamento de juros e amortizacdes de empréstimos contraidos em exercicios

anteriores.

e Resultado Orcamentario do RPPS — verifica o resultado orcamentario

do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, quando instituido pelo municipio.

No caso de Nova Nazaré, em que o Municipio instituiu o Regime Proprio
de Previdéncia, para os indices da Receita Propria Tributaria, da Despesa com
Pessoal, de Investimento e de Liquidez, o peso € de 20% e para os indices do Custo
da Divida e do Resultado Or¢camentario do RPPS, o peso € de 10%.

O indice varia entre 0 e 1. Quanto maior o indice, melhor é a gestéo fiscal

do Municipio.
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Em 2016, o Municipio de Confresa atingiu a 982 posi¢cdo no ranking geral
do Estado. No IGFM Geral, ficou classificado como D, que significa GESTAO CRITICA,

conforme se verifica no quadro abaixo:

IGFM -
- "~ licFM-casto| I1GFM- IGFM- | IGFM-Custo| IGFM - RES. .
Exercicio :re:::it: dePessoal | Liquidez |investimento| Divida | ORG.RPPs | oM ceral | Ranking
bo12 0.47 0,60 0,61 1,00 0,38 1,00 0,67 41
bo13 0,33 0,39 0,53 1,00 0,41 0,92 0,58 48
014 0,33 1.00 0,39 1,00 0,38 0,82 0,67 27
b015 0,37 0.16 029 1,00 0,16 0.72 0.45 118
016 0.44 0.29 015 0.71 0,11 0.73 0,40 o8

Site TCE (indice IGFM TCE-MT)

7. TRANSPARENCIA

7.1. Audiéncias publicas

Segundo a Equipe de Auditoria, foram realizadas audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e de discussdo do PPA, LDO e LOA, em
conformidade com o artigo 48, paragrafo Unico da LRF. De igual modo, o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica

na Camara Municipal, em conformidade com o artigo 9°, § 4°, da LRF.

7.2. Publicagdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

Consta, no Relatério Técnico, que as contas apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no
orgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, em conformidade com o artigo 49 da
LRF.

Os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentéaria e de Gestédo Fiscal

foram elaborados e publicados, conforme o artigo 48 da LRF.
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Ainda, os atos oficiais da administracdo foram publicados na imprensa
oficial e em outros veiculos de comunica¢do, nos prazos legais, em cumprimento ao

artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e, ao artigo 6°, inc. XIll, da Lei 8.666/93.

7.3. Conselhos

A Equipe Técnica informou que foram assegurados recursos
orcamentéarios e de infraestrutura ao Conselho, conforme consulta na relagdo dos

empenhos da Prefeitura de Confresa.

7.4. Prestacéo de Contas Anuais de Governo

Consta, no Relatério Técnico, que o Chefe do Poder Executivo nédo
encaminhou a este Tribunal a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de
acordo com a Resolucdo Normativa n°. 36/2012 - TCE/MT-TP, configurando a
irregularidade MB02°.

7.5. Comisséao de Transicao

Por fim, no Relatério Técnico, consta que ndo foram observadas as
disposicdes constantes da Resolucdo Normativa n°. 19/2016, relativas a transicédo de
mandato, configurando a irregularidade NB01%.

8. DAS CONCLUSOES DOS RELATORIOS TECNICOS DE AUDITORIA
E DA DEFESA

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo concluiu

pela configuracdo de 11 (onze) irregularidades nas Contas Anuais de Governo do

9 MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucdo Normativa TCE n°
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).
10 NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a transmisséo de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucédo do TCE-MT
(Resolugé@o Normativa TCE n° 07/2008).
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Municipio de Confresa, exercicio de 2016, todas imputadas ao ambito de
responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari — ex-Prefeito Municipal, conforme a
seguir descritas:

GASPAR DOMINGOS LAZARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Devido a falta de planejamento e transparéncia na gestdo fiscal da
Prefeitura de Confresa, ocorreu desequilibrio das contas publicas o que levou a
gastos com pessoal do Poder Executivo superiores ao limite maximo
estabelecido de 54% da RCL, impactando as receitas correntes liquidas com
despesas de pessoal. - Topico - 5.6.4.2. Limites Legais

2) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Contragdo de
obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que
haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Devido a inobservancia das regras a serem obedecidas no ano eleitoral e
Ultimo ano de mandato ocorreu aumento das despesas, o que levou a
contratacdo de obrigacdo de despesas nos 02 ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira impactando nos futuros orgamentos. -
Topico - 5.3.1. Restos a pagar

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de
déficit de execugdo or¢camentdria, sem a ado¢éo das providéncias efetivas (art.
169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Devido a falta de providéncias efetivas do Prefeito de Confresa ocorreu
que a prefeitura realizou mais pagamentos do que o efetivo ingresso de
receitas o que levou ao déficit orcamentario de R$ 2.260.132,95 impactando no
crescimento do Municipio de Confresa e ocasionando o aumento da divida. -
Topico - 5.2.3. Resultado da Execucdo Orcamentéria - quociente do resultado
da execugdo orcamentéria (QREO)

4) DA08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_08. Contratacdo de
operacao de crédito nos 120 dias anteriores ao final do mandato do chefe do
Poder Executivo ( art. 15, caput, da Resolugéo 43/2001 do Senado Federal).

4.1) Devido a falta de planejamento na gestéo fiscal do Municipio de Confresa
ocorreu a falta de recolhimento da contribuicdo do PASEP o que levou a
contratacdo de operacdo de crédito no valor de R$ 1.097.363,31 para
parcelamento da divida Previdéncia Municipal junto a Receita Federal,
impactando no orgamento da futura gestéo. - Topico - 5.4.2. Divida Publica

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Devido a falta de planejamento e transparéncia na gestdo fiscal da
Prefeitura de Confresa, ocorreu desequilibrio das contas publicas o que levou a
ocorréncia de indisponibilidade financeira no valor de R$ 6.387.190,74 para
pagamentos de Restos a Pagar impactando no comprometimento de receitas
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futuras. - Toépico - 5.3.1.1. Quociente de disponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar.

5.2) Devido a falta de providéncias efetivas do Prefeito de Confresa ocorreu
gue as despesas realizadas foram maiores do que as receitas arrecadadas o
que levou ao déficit financeiro no valor R$ 6.387.191,34 impactando no
crescimento do Municipio de Confresa e ocasionando o aumento da divida. -
Topico - 5.4.1. Situacdo financeira - Quociente da Situacdo Financeira (QSF) -
Exceto RPPS

6) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei
Complementar 101/2000).

6.1) Devido a inobservéancia das pecas de planejamento ocorreu a abertura de
créditos adicionais especiais incompativeis com LDO, o que levou a execugao
de obras, conforme destacado no Apéndice D, em percentual de 4.862,62%
acima do planejado na LDO, impactando na execucdo das pecas de
planejamento. - Topico - 4.1.3.1. Altera¢des Or¢camentarias

7) FB11 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_11. Incluséo de novos
projetos na Lei Orcamentéaria sem que sejam atendidos os em andamento e/ou
contempladas as despesas de conservacao do patriménio publico (art. 45 da
Lei Complementar 101/2000).

7.1) Devido a inobservancia das pec¢as de planejamento ocorreram a abertura
de créditos adicionais especiais, 0 que levou a inclusdo de novos projetos na
Lei Orcamentaria Anual antes de atendidos os em andamento, impactando na
execucdo das pecas de planejamento. - Todpico - 4.1.3.1. Alteracbes
Orcamentérias

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1) Devido a inobservancia das pecas de planejamento ocorreu a aprovacao
da Lei Orcamentaria Anual com incompatibilidade entre PPA e LDO, o que
levou a inexecucdo total das classificacdes funcionais e programaticas
destacadas no Apéndice C, impactando na execucdo das pecas de
planejamento. - Topico - 4.1.3. Lei Or¢gamentéria Anual — LOA

9) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209
da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucéo
Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolu¢cdo Normativa TCE n°® 12/2008;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

9.1) Devido a falta de transparéncia ocorreu intempestividade nas informacdes
de remessa obrigatéria o que levou ao descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas de governo, impactando na analise do controle externo
dos atos praticados pelo Administrador. - Tépico - 5.8.5. Prestacdo de Contas
Anuais de Governo

10) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a
transmissdo de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT
(Resolucéo Normativa TCE n° 07/2008).

10.1) Devido a regras de transmissdo de cargos eleitorais ocorreu que n&o
foram observadas as disposicdes da Resolugao Normativa n° 19/2016, o que
levou a ndo remessa ao Tribunal de Contas do Estado da copia do relatério
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conclusivo da Comissao de Transmissao de Mandato, impactando na execucao
do projeto de governo, considerando a falta de conhecimento da situacdo da
gestdo que se encerra, sobre o0s aspectos financeiros, orcamentarios,
operacionais/gerencias, patrimoniais e fiscais do Municipio de Confresa. -
Topico - 5.8.6. Comissao de Transicao.

Em cumprimento ao principio do contraditorio e da ampla defesa, o ex-
Prefeito foi devidamente citado, mediante o Oficio n® 1143/2017, nos termos dos
artigos 59 e incisos, 60, paragrafo Unico e 61, inciso |, todos da Lei Complementar
Estadual 269/2007.

A defesa do ex-Prefeito foi protocolizada tempestivamente neste Tribunal
(Protocolo n°. 323500/2017), em 30/10/2017.

Em sintese, quanto ao alegado gastos com pessoal do Poder Executivo
de 56,74%, em valor superior ao limite maximo estabelecido (item 1.1 - AAO4), o ex-
Prefeito alegou que as verbas de natureza indenizatéria devem ser retiradas do
cOmputo do limite de gastos com pessoal. Assim, defendeu que o valor de R$

1.915.675,38 deve ser excluido do cémputo com gasto com pessoal.

Dessa forma, explanou que com a exclusdo dessas verbas de natureza
indenizatéria o valor real de gastos com pessoal perfaz o valor de R$ 32.807.084,23,
representando 53,61% da Receita Corrente Liquida, em conformidade com o limite

maximo estabelecido pela LRF.

A Secex manteve a irregularidade, sob o argumento de que as
despesas com servicos médicos nos plantdes e nos Programas de Saude da Data de
Familia - PSF’s, ndo sdo consideradas nos gastos com pessoal. Alternativamente,
guestionou que mesmo excluindo essas despesas o0 Municipio ndo assegurou o

cumprimento do limite maximo de 54%.

Quanto a irregularidade relativa a contratacao de obrigacdo nos 2 (dois)
altimos quadrimestres sem a correspondente disponibilidade financeira por fonte de
recursos (item 2.1 - DAO1), o ex-Prefeito alegou que a Equipe Técnica deste Tribunal
nao considerou o valor registrado na conta de créditos de transferéncias a receber

registrados no anexo 14, no montante de R$ 6.370.725,09, que confrontado com a

18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IDB3ZZ.



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

5 GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
f % Trlbunal de Contas Luiz Carlos Pereira

insuficiéncia alegada, resulta a diferenca positiva de R$ 464.308,56, importancia capaz

de afastar a irregularidade.

O ex-Gestor afirmou, ainda, que ndo foram considerados como créditos a
receber os repasses atrasados do Governo do Estado no exercicio de 2016 referentes

aos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro.

Por outro lado, aduziu que a despesa liquidada no segundo e terceiro
quadrimestre foi de R$ 42.693.009,38 e a receita arrecadada no mesmo periodo foi de
R$ 44.992.205,09, ndo havendo, assim, aumento de despesas nos dois ultimos

guadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para custea-las.

A Equipe Técnica opinou pela manutencdo da irregularidade, por
entender que o ex-Gestor deve considerar suas receitas recebidas e suas
disponibilidades para efetuar as contratacées de obrigacdes de despesas, assim, o ndo

recebimento de seus créditos ndo impactaria nos futuros orcamentos.

Quanto a irregularidade relativa a ocorréncia de déficit de execucao
orcamentéria (item 3.1 - DA02), o ex-Gestor justificou que o valor constatado néo
demonstra grande relevancia aos cofres publicos, tendo em vista que corresponde a
apenas 0,03% do valor da Receita Corrente Liquida total, posto que o QREO
(Quociente de Resultado da Execucao Orcamentéaria), resultou em 0,966, que,
estatisticamente, arredonda-se para 0,97, ou seja, pouco abaixo do ideal que é de 1.

Aduziu que, conforme disposto na Resolucdo Normativa 43/2010 deste
Tribunal, configura atenuante a existéncia de déficit causado por atrasos ou né&o
recebimentos de repasses financeiros constitucionais, legais ou voluntarios por culpa

exclusiva do agente repassador, ndo ensejando, portanto, a reprovacao das contas.

Dessa forma, alegou que houve créditos a receber durante o exercicio de
2016, referentes a repasses do Estado de Mato Grosso que ndo ingressaram nos
cofres publicos em 2016, no valor de R$ 974.691,80, e que ingressaram somente no
exercicio financeiro de 2017, no valor de R$ 1.606.457,30, os quais, somados,
perfazem o total de R$ 2.581.149, que supririam o suposto déficit orcamentério de R$

2.260.132,95.
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A Secex manteve a irregularidade, sob o argumento de que néo
procede a alegacdo do defendente de que o déficit foi causado por atrasos ou nao
recebimentos de repasses financeiros constitucionais, legais ou voluntarios e que foi
por culpa exclusiva do agente repassador, pois o Gestor poderia adotar medidas para
conter o déficit. No entanto, ndo foram observadas medidas de contencdo, e sim
elevado e crescente gasto das obrigagOes frente a crescente indisponibilidade

orcamentéria e financeira.

Com relacéo a irregularidade descrita como contratacdo de operacao de
crédito nos 120 dias anteriores ao final do mandato (item 4.1 - DAO8), o ex-Gestor
discordou do apontamento técnico, pois alegou que o Municipio ndo deixou de recolher
o PASEP ou realizou contratacdo de operacdo de crédito. Aduziu que se trata do

parcelamento da divida do RPPS com a Receita Federal.

A Equipe Técnica manteve a presente irregularidade, destacando que em
consulta ao Sistema APLIC - Consulta da Divida Publica, se verificou que o Municipio
de Confresa realizou operacdo de crédito para parcelamento da divida Previdéncia
Municipal. Dessa forma, concluiu que houve contratacdo de operacdo de crédito para

parcelamento da divida da Previdéncia Municipal junto a Receita Federal.

Quanto a irregularidade relativa a indisponibilidade financeira no valor de
R$ 6.387.190,74 (item 5.1 — DB99), o ex-Gestor afirmou que a Prefeitura Municipal
contabilizou em 31/12/2015, em Créditos a Curto Prazo, na conta Créditos de
Transferéncias a Receber do exercicio de 2016 o valor de R$ 6.370.725,09 e de
exercicios anteriores o valor de R$ 4.837.640,52, perfazendo um total de R$
11.208.356,61 de transferéncias a receber que nédo foram repassadas no exercicio de
2016.

Dessa forma, sustentou que para cada R$ 1,00 inscritos em restos a
pagar, havia R$ 1,69 para cobrir as despesas, ndo havendo endividamento do
Municipio.

De igual forma, em relacdo a irregularidade atinente ao déficit financeiro

no valor R$ 6.387.191,34 (item 5.2 — DB99), o Gestor afirmou que a Prefeitura

Municipal possui como ativo financeiro, excetuado o RPPS, o valor de R$
20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IDB3ZZ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

12.639.641,03 e como passivo o valor de R$ 7.818.466,16. Assim, sustentou que para

cada R$ 1,00 de passivo financeiro havia R$ 1,62 de ativo financeiro para cobri-lo.

A Equipe Técnica opinou pela manutencdo da irregularidade, pois o
Gestor deveria assegurar o equilibrio das contas publicas da Prefeitura de Confresa,
promovendo acdo planejada e transparente, a fim de evitar que as receitas
arrecadadas fossem menores do que as despesas realizadas, promovendo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes a cada bimestres,
limitacdo de empenho e movimentacéao financeira, segundo os critérios fixados pela lei

de diretrizes orcamentarias.

Quanto a alegada abertura de créditos adicionais especiais incompativeis
com a LDO (item 6.1 — FB09), aduziu que houve equivoco da Equipe Técnica no
percentual calculado, pois, no proprio quadro contata-se que o valor total da variacédo
foi de 585,52%.

Aduziu ainda que a compatibilidade exigida pelo ordenamento juridico
brasileiro entre as pecas de planejamento, diz respeito as diretrizes, objetivos e metas
do PPA, com as metas e prioridades da LDO, juntamente com 0s orcamentos previstos
na LOA, ou seja, com 0s projetos atividades e ndo com os valores existentes nos

planejamentos.

A Equipe Técnica opinou pela manutencdo da irregularidade, alegou
que o valor em percentual de 4862,62% acima do planejado na LDO, para abertura de
créditos adicionais especiais incompativeis com LDO, ndo apresenta equivoco, mas
trata-se de andlise horizontal, considerando os valores da dotacdo. Por sua vez, o
percentual de 585,52%, apresentado pela defesa representa a andlise vertical,
considerando o total dos créditos adicionais especiais incompativeis com a LDO.

Com relacao a irregularidade referente a abertura de créditos adicionais
especiais, com a consequente inclusdo de novos projetos na Lei Orcamentaria Anual
antes de atendidos os em andamento (item 7.1 — FB11), o ex-Gestor aduziu que nao
h& proibicdo na legislagéo brasileira vigente para incluir novos projetos na LOA, sem

concluir os projetos em andamento.
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A Equipe Técnica manteve a presente irregularidade, destacando que o
artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que sé serdo incluidos novos
projetos apdés adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacao do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de

diretrizes orcamentarias.

Quanto a irregularidade referente a aprovagédo da Lei Orcamentéria Anual
com incompatibilidade entre o PPA e a LDO (item 8.1 — FB13), o ex-Gestor sustentou
gue nao ha irregularidade na presente constatacdo, pois ndo ha previsdo legal no

ordenamento juridico brasileiro elencando tal fato como irregular.

A SECEX manteve a presente irregularidade, ressaltando que o artigo 5°
da Lei de Responsabilidade fiscal dispde que o projeto de Lei Orcamentaria Anual deve
ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias. De igual forma, o 8 7° do artigo 165 da Constituicdo Federal
regulamenta que os orgcamentos anuais devem ser compatibilizados com o Plano

Plurianual.

Com relacdo a irregularidade no envio intempestivo das Contas de
Governo (item 9.1 — MBO02), o ex-Gestor sustentou sua ilegitimidade passiva, pois
afirmou que o envio das Contas de Governo referentes ao exercicio financeiro de 2016,
tinha como prazo a data de 16 de abril de 2017, ndo sendo, portanto, de sua
responsabilida o envio.

Por fim, quanto a alegada ndo observancia das disposicfes relativas a
transicdo de mandato (subitem 10.1 — NBO1), o ex-Gestor sustentou sua ilegitimidade
passiva, pois afirmou que o envio do Relatério Conclusivo deve ser metido pela atual
gestéo, nos termos do artigo 10 da Resolu¢cdo Normativa 19/2016.

A Equipe Técnica, ao analisar a defesa, afastou a presente
irregularidade, diante da comprovacdo da constituicAo da comisséo de transicdo de

mandato.

22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IDB3ZZ.



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

5 GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
f a Trlbuna" de Contas Luiz Carlos Pereira

9. ALEGACOES FINAIS

Em observancia ao disposto no 8§ 2°, do artigo 141 do Regimento Interno
desta Corte, foi assegurado ao ex-Gestor o direito de apresentar alegacotes finais,
conforme o Edital de Notificacdo n°. 848/LCP/2017, publicado em 27/11/2017 no Diario
Oficial de Contas, edicao 1246.

O ex-Gestor, tempestivamente, apresentou suas alegacfes finais

(Protocolo 32.548-7/2017), repisando 0s argumentos expostos em sua defesa.

10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer 6.009/2017, de
autoria do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, manifestou-se em
dissonancia com a Equipe Técnica, pela saneamento da irregularidade (DA08) atinente
a alegada Contratacdo de operacdo de crédito nos 120 dias anteriores ao final do
mandato do chefe do Poder Executivo, sob o argumento de que, embora o
reconhecimento da divida perante o PREVICON esteja evidenciado na Lei n°® 741/2016,
que autorizou o parcelamento dos débitos previdenciarios do Poder Executivo, a
obrigacdo assumida por pessoas juridicas que integram o municipio de Confresa,

constitui excecdo a denominada operacédo de crédito.

Ainda, em consonancia com a Equipe Técnica, opinou pelo saneamento
da irregularidade consubstanciada no alegado descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolu¢cdo do TCE-MT (item 10,
NBO1).

Por outro lado, em consonancia com a Equipe Técnica, manifestou-se
pela manutencgéo das irregularidades FB13, FB11, FBO9, DA02, DAO1, DB99, AA04 e

MBO02, sem acréscimo de argumentos distintos dos expostos pela SECEX.
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Por fim, manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a
aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Municipio de Confresa, exercicio de

2016, sob a gestéo do Sr. Domingos Gaspar Lazari, com recomendacoes.

E o relatério.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 12 de dezembro de 2017.

LUIZ CARLOS PEREIRA
Conselheiro Interino

11 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006
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