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No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo, conforme os

limites estabelecidos pelo paragrafo 1° do artigo 5° da Resolugdo Normativa n.°

10/2008 deste Tribunal de Contas, aprecio as fungdes politicas de planejamento,

organizagao, diregcao e controle das politicas publicas. Analiso, ainda, o cumprimento

dos principios constitucionais, administrativos e financeiros pela Administracdo Publica,

bem como o cumprimento das metas e dos resultados previstos no Plano Plurianual, na

Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei Orgcamentaria Anual, todos realizados no

exercicio de 2016, sob a seguinte ordem:

1.

PRELIMINARES

1.1. EXTINGAO SEM JULGAMENTO DE MERITO: ILEGITIMIDADE
PASSIVA E INCOMPETENCIA ABSOLUTA

. DAS IRREGULARIDADES

. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. DO DESEMPENHO FISCAL

. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGFM
. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

. DAANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

.DO VOTO
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O Relatdrio Preliminar da SECEX desta Relatoria apontou a ocorréncia de
11 (onze) irregularidades nessas Contas Anuais de Governo, todas imputadas ao Sr.

Gaspar Domingos Lazari — ex-Prefeita Municipal, as quais passo a analisa:

1. DAS PRELIMINARES

1.1. EXTINGAO SEM RESOLUGAO DE MERITO: ILEGITIMIDADE
PASSIVA E INCOMPETENCIA ABSOLUTA.

9) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestagédo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolugao Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n°
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n°
14/2007).

9.1) Devido a falta de transparéncia ocorreu intempestividade nas informagdes
de remessa obrigatdria o que levou ao descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas de governo, impactando na analise do controle externo
dos atos praticados pelo Administrador. - Topico - 5.8.5. Prestagao de Contas
Anuais de Governo.

10) NB01 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a
transmissdo de cargos eleitorais estabelecidas em Resolugdo do TCE-MT
(Resolugdo Normativa TCE n° 07/2008).

10.1) Devido a regras de transmissao de cargos eleitorais ocorreu que nao fo-
ram observadas as disposi¢oes da Resolugdo Normativa n® 19/2016, o que le-
vou a nao remessa ao Tribunal de Contas do Estado da coépia do relatério
conclusivo da Comissao de Transmissdo de Mandato, impactando na execu-
¢éo do projeto de governo, considerando a falta de conhecimento da situacao
da gestéo que se encerra, sobre os aspectos financeiros, orgamentarios, ope-
racionais/gerencias, patrimoniais e fiscais do Municipio de Confresa. - Tépico -
5.8.6. Comissao de Transigao.

De proémio, acolho a preliminar suscitada pelo Sr. Gaspar Domingos
Lazari, e reconhego minha incompeténcia absoluta para apreciar as irregularidades
MBO02, consubstanciada no envio intempestivo das Contas de Governo, e NB 01,
atinente a alegada nao observancia das disposi¢cdes de transicdo de mandato, uma vez
que constatei nos autos que o prazo para o envio da prestacdo de contas de governo,

referente ao exercicio financeiro de 2016, era na data de 16/04/2017, conforme
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paragrafo unico do artigo 209! da Constituicdo Estadual de Mato Grosso, tratando-se

portanto de matéria de competéncia da Relatoria responsavel pelo exercicio de 2017.

No mesmo sentido, verifico que o encaminhamento ao Tribunal de Contas
da copia do relatério conclusivo da Comissdo de Transmissdo de Mandato, cabe ao
mandatario sucessor, conforme estabelece o inciso V, do artigo 10° Resolugéo
Normativa n°. 19/2016 — TP.?

Isto posto, em dissonancia parcial com o entendimento técnico e ministe-
rial, neste ponto, voto pela extingao parcial do feito quanto as irregularidades
MB02 e NB01, sem resolugao de mérito, conforme dispde o artigo 485, inciso VI
do CPC, c/c artigo 144 do RITCE/MT.

Por fim, determino a remessa de coépia da vertente decisdo a SECEX da
Relatoria da Prefeitura Municipal de Confresa, exercicio 2017, e ao Ministério Publico
de Contas para que, no uso de suas respectivas faculdades, apurem a irregularidade
classificada como MBO02 relativa ao descumprimento do prazo de envio da prestacao

de contas anuais do exercicio de 2016.

2. DAS IRREGULARIDADES

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Devido a falta de planejamento e transparéncia na gestédo fiscal da
Prefeitura de Confresa, ocorreu desequilibrio das contas publicas o que levou
a gastos com pessoal do Poder Executivo superiores ao limite maximo
estabelecido de 54% da RCL, impactando as receitas correntes liquidas com
despesas de pessoal. - Topico - 5.6.4.2. Limites Legais.

! Constituiciio do Estado de Mato Grosso - Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da CAmara ficardo,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢do na propria Prefeitura e na Camara Municipal,
apos divulgacdo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual
podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no dia
seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver, para emissdo do parecer prévio.

2 Art. 10°. Uma vez empossados, aos mandatarios sucessores cabem as seguintes providéncias:

V - remeter ao Tribunal de Contas do Estado copia do relatério conclusivo da Comissao de Transmissao de Manda-

to.
3
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Remanescem incontroverso nos autos o entendimento de que as
despesas de caracter indenizatério ndo devem ser computadas no limite de gastos com
pessoal, nos termos da Resolucdo de Consulta n°. 05/2011 e do Acérdao n°
2.379/2002. Confira-se:

Resolucao de Consulta n°. 05/2011

INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE RONDONOPOLIS. CONSULTA. PESSOAL.
REMUNERACAO. DISTINCAO ENTRE REMUNERACAO,
VENCIMENTOS E VENCIMENTO.

1) Parcelas que compdem os institutos de vencimento, vencimentos e
remuneracdo podem variar conforme definicdo prevista em cada lei
especifica, porém, em termos gerais, tais institutos podem ser
conceituados da seguinte forma: a) Vencimento € a retribuigdo
pecuniaria basica pelo exercicio de cargo ou emprego publicos, com
valor fixado em lei; b) Vencimentos (no plural), ou remuneragdo em
sentido estrito, € a soma do vencimento basico com as vantagens
pecuniarias permanentes relativas ao cargo ou emprego publicos; e, ¢)
Remuneragéo, em sentido amplo, é o género no qual se incluem todas
as demais espécies de remuneragdo, compreendendo a soma dos
vencimentos com os adicionais de carater individual e demais
vantagens, com excecgéo das verbas de carater indenizatorio.

Acérdao n° 2.379/2002 (DOE 09/12/2002) Despesa. Limite. Despesa
com pessoal. Inclusdo de gastos de natureza remuneratéria. As
despesas com pessoal compreendem aquelas de carater remuneratério,
nao se incluindo as de natureza indenizatéria. (...)

Assim, o0 que remanesceu controverso foi o valor total a ser retirado do
computo do limite das despesas com pessoal, estabelecido nos artigos 18 e 19 da Lei

Complementar 101/20003, por forga do artigo 169 da Constituicdo Federal.

No caso dos autos, entendo que os Resumos das Folhas de Pagamento
dos meses de janeiro a dezembro de 2016 apresentados pela defesa, ndo constituem

documentos aptos para subsidiar e justificar contabilmente a exclusdo do montante de

3 Art. 18 da LREF. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatorio
dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais ¢
contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

4 Art. 169 da CF/88 — A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
4
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R$1.915.675,38 do cOmputo dos gastos com pessoal, conforme sustentado pelo

Gestor. Explico.

A informacgao contabil, em especial aquela contida nas demonstracdes
contabeis, notadamente as previstas em legislagao, deve propiciar revelagao suficiente
sobre a Entidade, de modo a facilitar a concretizacdo dos propdsitos do usuario,

revestido-se de atributos entre os quais sdo indispensaveis a confiabilidade.

Este atributo fundamenta-se na veracidade, completeza e pertinéncia do
seu conteudo, ou seja, exige que as informagdes contabeis ndo contenham erros ou
vieses, e sejam elaboradas em rigorosa consonancia com os Principios Fundamentais
de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, e, na auséncia de norma
especifica, com as técnicas e procedimentos respaldados na ciéncia da Contabilidade,

nos limites de certeza e previsao por ela possibilitados.

Verifico que os Resumos das Folhas de Pagamento apresentados nao
estdo datados e nem assinados pelo Contador responsavel, tampouco assinados pelo

Prefeito Municipal. Confira-se:
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Além disso, a defesa também nao comprovou que os documentos
apresentados se referem, efetivamente, a todas as folhas de pagamentos do Poder
Executivo.

Lado outro, cumpre destacar que, para cumprimento do regramento
constitucional, foi publicada a Lei Complementar n°® 101/2000, prevendo que o gestor
publico deve implementar ac¢des planejadas e transparentes, capazes de prevenir

riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas (art. 1°,
§1°).
Acerca desses limites dos gastos com pessoal, a LRF disp6s sobre quais

despesas deveriam ser incluidas, nos seguintes termos:
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Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratoérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicées recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que
se referem a substituicao de servidores e empregados publicos
serao contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal"
(grifamos)”

Percebe-se que, além dos gastos com ativos, inativos, pensionistas, com
quaisquer espécies remuneratérias, bem como com encargos sociais e contribui¢cdes
recolhidas as entidades de previdéncia, devem ser incluidos na despesa total com
pessoal os gastos com mao de obra terceirizada, quando esta vier a substituir servidor

ou empregado publico.

Este Tribunal de Contas ja possui prejulgados referentes a incluséo de
gastos com contratos de terceirizagdo na despesa com pessoal, quando ocorrer a

substituicdo de servidores publicos, conforme segue:

Acérdao n° 1.134/2001 (DOE 27/08/2001). Pessoal. Limite. Despesa
com pessoal. Substituicio de mao-de-obra. Assessorias juridica e
contabil. Encargos Sociais. Inclusao no limite.

1) As despesas relativas a contratagéo de assessorias juridica e contabil
para substituicdo de mao-de-obra ou prestacédo de servigos de carater
continuado e com subordinagéo integram o célculo das despesas com
pessoal para efeito de apuragdo do cumprimento do limite estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2) Quaisquer encargos sociais de responsabilidade da administracao,
na condigcdo de empregadora, serdo computados no limite maximo de
gastos com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
(grifamos).

Resolucao de Consulta n° 20/2010 (DOE 29/04/2010). Pessoal. Limite.
Servigos de Terceiros — Pessoal Fisica. Nao-inclusdo no calculo do
limite de despesas com pessoal — LRF, ressalvados os casos de
substituicao de servidor.

As despesas classificadas no elemento “36. Outros Servigos de

Terceiros - Pessoa Fisica” ndo devem ser consideradas na apuracdo

dos limites de despesas total com pessoal a que se referem os artigos
19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF, pois esse elemento

nao se destina a registrar despesas com pessoal, ressalvados 0s casos
8
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de substituicdo de servidor, cuja despesa esteja indevidamente

classificada nesse elemento. (grifamos)

No que tange ao calculo das despesas com pessoal, esta Corte ja
sedimentou o entendimento, por meio da Resolugcdo de Consulta 2/2013, de que, em
regra, as despesas decorrentes da complementacdo dos servigos de saude publica

pela iniciativa privada ndo devem ser computadas no gasto total com pessoal.

Excepcionalmente, nas hipoteses em que a contratacdo do servigo
configura relagcao direta de emprego entre a Administragdo Publica e o prestador de
servigco e em que os servigos correspondam as atribuicbes de cargos vagos ou sejam
transferidos por completo para a iniciativa particular, o regime de complementagao é
transfigurado para uma forma de terceirizagcdo de mao de obra para atividades
finalisticas e, por consequéncia, a despesa deve ser computada no gasto com pessoal

do 6rgao contratante.

No caso em analise, verifico que a Auditoria incluiu no calculo de despesa
com pessoal o montante de R$ 2.300.563,18, referentes as despesas decorrentes de

contratos de terceirizagdo, empenhados e liquidados na dotagao 33.90.36 e 33.90.39.

Também verifico, a partir da analise dos dados contidos no RTP, que no
valor de R$ 2.300.563,18, registrado no quadro 8.7, no item 1.3 (Outras despesas de
pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao), ja se encontra deduzido o montante
de R$ 875.479,36, referentes as despesas com plantdes médicos e PSF, de acordo
com entendimento firmado por esta Corte®, pelo que rejeito a pretensdo da defesa de
que sejam deduzidos tais valores, sob pena de duplicidade de dedugéo, conforme

demonstro:

5 Processos n° 33103/2014, 32824/2014, 35564/2014, 77917/2014 ¢ 94714/2014
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Dotagao | Credor Valor Liquidado | Descrigao
335035 | Hernan RE 19832000 | pela despesaempenhada para prestacdo | Pregao 3720715
Fernandez de servigos ortopedista para atender a
Lizarazu - ME secretaria municipal de sauode hospital
municipal.
33.830.359 | Clinmed RZ15.00000 | Prestacdo de servico de medicos de | Pregdo 3720715
Diagnostico Eireli Ultrassonografias
- RE 14700000 | Prestacio deservico demedicos Pediatra | Pregdo 4572016
338035 | Luna Servicos RZ39.00000 | Prestacdo de Servicos Medicos PSF Pregdo 322075
Médicos LTDA - REG.00000 | Prestacio de servicos medicos no SAE
3380359 | Soares RE308. 22703 | Prestacie de servico de exames de
Saudevida LTDA Ultrassonografias
338035 | Lindomar Zilva RE32568. 785,00 | Servico Medico de Cirurgiao Fregdo 4572015
Borges — ME RE47332 00 | Servico de medico sobre aviso
RE 228 33300 | Servicos medico de cirurgia
RZ45.00000 | Servicos medico de cirurgia eletiva e | DLZTEZ0TE
emergencial
338035 | Guilherme RE5.00000 | Prestacio de Servicos Medicos
Henrigue Zandes
Barbosa
33.590.39 5 1.298.5597,05
335035 | Hernan RET16.35000 | Despesa empenhada para presfacdo de
Fernandez servicos meédicos hospital (ortopedia)
Lizarazu atendendoa secretaria municipal de salde.
nad 10043
339035 | Fabio Tartins RETO.00000 | Prestacao de Servicos Medico no Hospital
Goncalves — Cirurgia de Urgéncia e Emergéncia
33.90.35 | UbirajaraIndio do RE 14516000 | Prestacao de Servicos Medicos — Pronto | Pregao 457220715
Brasil Fagundes Atendimento
de QOliveira REZEE.I0000 | Prestacdao de Zenvicos Medicos — Cinica | Pregao 322076
Medica
3383035 | Juliana Martins RE5.00000 | PrestaciEo de Servicos Medicos
de Moraes
33.830.35 | Virginia Queiroz RZ44.000 00 | Prestacdo de Servicos Medicos TAFS Fregao 372075
Campos Leal RZ38.533 33 Fregdo 327207%
338035 | Cacineli Pes RZ18.50000 | Medico espedalizado examesadmissionais | Pregao 3772015
RZ3ITE85 00 | Servicos Medicos no SAE
33.80.35 | Luiz Marques da R5354.735 33 | Frestacio de  Servicos  Medicos | Pregdes 372075
Silva Ginecologia e 6212016
338035 | Alyne Rakuel REZ871.652 50 | Prestacio de Servicos Medicos Pregdo &2R207% -
Ramalho Rocha Clinico Geral
335035 | Maiara Suellen R55.00000 [ Prestacio de  Zervicos  Medicos
Fisher da Silva REZE 00000 | Ginecologia
33.8035 | Guilherme RE50.524 00 | Prestacao de  Servicos  Medicos | Contrato n”
Henrique Sandes Especialistas - Cirurgido BR2016
Barbosa
35,9036 RS 1.002.166,15
S 0. 359+ 33.00.36 RS 2.300.563,18

Quanto as despesas empenhadas na dotagédo 33.90.39, quais sejam, ou-
tros servigos de terceiros — pessoa juridica, no montante de R$ 1.298.397,03, entendo
que estas devem ser deduzidas do calculo de despesa com pessoal s6 quando se tra-
tarem de contratagédo de servigos de saude na forma autorizada pelo artigo 199, §1° da
CF/88°, e desde que observados os requisitos determinados na Resolugéo de Consulta
n° 16/2013 — TP/TCE/MT”.

SArt. 199. A assisténcia a satde ¢ livre a iniciativa privada.
§ 1° As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema tnico de satide, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

7 1°) COMPLEMENTACAO DE SERVICOS DE SAUDE. REQUISITOS. DESPESA COM PESSOAL. INCLUSAO NO LIMITE. REQUISI-

TOS. (...). 4) As despesas com a complementagdo dos servigos publicos de saude pela iniciativa privada ndo devem ser computadas no calculo

da despesa com pessoal, desde que observados os seguintes requisitos cumulativos: a) ndo correspondam a atribuicdes de categorias funcionais,
com cargos vagos, que se destinam ao fim especifico objeto da complementagdo: b) ndo seja caracterizada relacdo direta de emprego entre a Ad-

ministracdo Publica e o prestador de servigo: e, ¢) os servigos de satide ndo sejam transferidos por completo para a iniciativa particular pela Ad-
ministracdo Publica, em afronta aos ditames constitucionais.
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Ademais, a luz das normativas supracitadas, verifico que a analise das

despesas de terceirizacdo devem ser computadas como gasto de pessoal quando esta

efetivamente estiver substituindo servidor.

Sendo assim, procedo a necessaria analise do lotacionograma da

Prefeitura Municipal de Confresa, constante no Anexo | da Lei complementar n°

110/2015, abaixo colacionado:

b Pl e §

R

FEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA

ANEXD | - LOTACIONDGRAMA

108

FHSS -

MEDICD CIRLRGAAL GERAL - 40 HORAS

A 1 Q Q &0

EMSING
SUPERMDR/ESPECIALIZACAD NA
AREA DE ATUACAD

PGS -

MEDHD CUMSCO - 40 HORAS

&0

EMNZING
SUPERIOR/ESPTCIALIZACAD NA
AREA DE ATUACAD

ER U]

PGS -

MEDICD DESTETRA - 40 HORAS

&0

EMSING
SURERIOR/ESFICIALIZACAD NA
ARLA DE ATUACAD

111

PGS -

MEDICD ORTOPEDIETA - 40 HORAS

&0

EMNSING
SUPERMOR/ESFICIALIZACAD NA
AREA DE ATUACAD

112

PGS -

MEDICD PEDIATRA, - &0 HORAS

&0

ENSING
SURERIOR/ESFICIALIZACAD NA
ARLA DE ATUACAD

113

PHES -

MEDICD URDLDGISTA - 40 HORAS

&0

ENGING
SUPERORESPICIALIZACAD NA
AREA DE ATUACAD

Dessa forma, a contratacdo de servigos médicos ndo constantes no rol

supracitado ndo caracteriza, em tese, terceirizagdo irregular, sendo, portanto, excluidas

do cébmputo do gasto de pessoal, os gastos com médicos de especialidades nao

constantes no anexo supramencionado:

Dotacao Credor Valor Descrigao Licitagao
Ligquidado
F35035 | Clinmed RE16.000,00 | Prestacdo de servico de medicos de Pregdo 372015
Diagnostico Eireli — Ultrassonografias
ME
33.90.39 ocares Saudevida | REIDEZIT0IF | Frestacdo de servico de exames de
LTDA — ME Ultrassonografias
335035 | Tuna Servicos RE359.000,00 | Frestacdo de Servigcos Medicos FSF Fregdo 3272076
Médicos LTDA- ME
F33.50.35 | Lindomar iwa R&47.332,00 ervico de medico sobre aviso
Borges — ME
335036 | Cacineli Pes RE 18500 00 | Medico espedalizado exames admissionais Fregio 3772015
335036 | Luiz Marques da REZ54738,33 | Presfacao de Servicos Medicos Fregoes 3712015
Silva Ginecologia eG22016
335035 | Maiara uellen REZ5.000,00 | Prestacdo de EMVICOS fMedicos
Fizher da Silva REIE OO0 00 | Ginecologia
339039 e 33.090.36 HS 713,795,356

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo X7MAEU.
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Diante das consideragdes feitas acima, excluo do cémputo das despesas
com pessoal do Poder Executivo, constante no RTP, o valor de R$ 713.795,36,
perfazendo o montante de R$ 34.008.964,25.

Sendo assim, apresento o seguinte indice de despesa com pessoal do

Poder Executivo e Municipal:

PODER DESPESA TOTAL COM RCT 7
PESSOAL
Executivo RE 34,005 064 75 EE T3
Cegizlative RETJ47E57 03 R$61.193.136.47 708
Municipio Re35256 652 19 BT B2

Dessa forma, constato que restou configurada a irregularidade
gravissima visto que, os gastos com pessoal do Poder Executivo superaram o limite
constitucional de 54%, diante da sua gravidade, entendo que possui ela o condao de
ensejar a emissao de parecer prévio contrario, propondo, ainda, recomendar ao Poder
Legislativo, que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal, que observe o limite

de gastos com pessoal, previsto no artigo 20, I, “b”® da LRF e deflagre também as

8Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 nio podera exceder os seguintes percentuais:

III - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22.A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados
ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
senten¢a judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdao prevista no inciso X do art. 37 da

Constituicdo;

II - cria¢do de cargo, emprego ou fungao;

III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, satide e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicao e as
situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgio referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

§ 19 No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de
cargos e fungdes quanto pela redug@o dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redugio temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos vencimentos a nova carga horaria.
(Vide ADIN 2.238-5)

§ 39N3o alcangada a redugdo no prazo estabelecido, € enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
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medidas constantes dos artigos 22 e 23 da mesma lei, eliminando o percentual
excedente nos 2 quadrimestres seguintes, sendo que 1/3 do excedente deve ser

reduzido ainda no proximo quadrimestre.

2) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _01. Contracdo de obrigacédo
de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade
financeira (art. 42, caput e paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Devido a inobservancia das regras a serem obedecidas no ano eleitoral e ultimo
ano de mandato ocorreu aumento das despesas, o que levou a contratacdo de
obrigacdo de despesas nos 02 ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade
financeira impactando nos futuros orgcamentos. - Tépico - 5.3.1. Restos a pagar

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugao
Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Devido a falta de planejamento e transparéncia na gestao fiscal da Prefeitura de
Confresa, ocorreu desequilibrio das contas publicas o que levou a ocorréncia de
indisponibilidade financeira no valor de R$ 6.387.190,74 para pagamentos de Restos a
Pagar impactando no comprometimento de receitas futuras. - Tépico - 5.3.1.1.
Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar.

5.2) Devido a falta de providéncias efetivas do Prefeito de Confresa ocorreu que as
despesas realizadas foram maiores do que as receitas arrecadadas o que levou ao
déficit financeiro no valor R$ 6.387.191,34 impactando no crescimento do Municipio de
Confresa e ocasionando o aumento da divida. - Tépico - 5.4.1. Situagéo financeira -
Quociente da Situagado Financeira (QSF) - Exceto RPPS

Analiso conjuntamente as irregularidades DA0O1 e DB99, na medida em
que ambas versam sobre indisponibilidade financeira do exercicio e, portanto, sobre

hipéteses de violagédo dos artigos 42 e 55 da LRF.

O artigo 42 da LRF estabelece que a vedagdo de contratagdo de
obrigagdo nos 2 (dois) ultimos quadrimestres do mandato sem a correspondente

disponibilidade financeira, in verbis:

Artigo 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que

IIT - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem
a redugdo das despesas com pessoal.
§ 49 As restrigdes do § 3%aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.
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tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A teor dessa norma, necessario que o titular de cada Poder estatal quite
despesas feitas entre maio e dezembro do ultimo ano de mandato ou, no minimo,
disponibilize recurso para que assim o fagca a proxima gestdo. Nessa ultima hipétese,
pois, tera de haver dinheiro para Restos a Pagar contraidos naqueles oito derradeiros
meses de gestdo, sob pena de o ser incurso em crime contra as finangas publicas,

conforme previsdo na Lei n° 10.028/2000° (Lei de Crimes Fiscais).

Por meio da Decisdo Administrativa n° 16/2005, da Resolucdo de
Consulta n° 32/2013 dos Acérdaos n°s 789/2006, 587/2002 e 817/2006, entre outros, e
do Manual de Contas Publicas em final de mandato'?, este Tribunal, de ha muito, ja
explanou que “o artigo 42 ndo veda o empenho de despesas contraidas nos ultimos 8
meses do final do mandato, mas sim o reconhecimento de um novo compromisso por
meio de contratos, ajustes ou outros instrumentos, sem que haja disponibilidade de

caixa para o respectivo pagamento®.

Nesse sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional, ao explicitar acerca da
correta formalizagdo do Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo, lanca

nota introdutéria ponderando que:

O equilibrio intertemporal (equilibrio ao longo dos exercicios
subsequentes) entre as receitas e as despesas publicas se
estabelece como pilar da gestao fiscal responsavel.

O planejamento, determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado, é ferramenta imprescindivel a boa gestdo fiscal e
consiste em definir os objetivos que devem ser alcangados e prever,
permanente e sistematicamente, os acontecimentos que poderao

9 Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assun¢do de obrigac¢do, nos dois ultimos quadrimestres do 0ltimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (...). Em relacdo a
esse artigo, Neto, Gomes ¢ Alves (2002, p. 71) fazem o seguinte comentario: ,,Como pode se observar, toda a
obrigacdo assumida pelo administrador deve ser integralmente cumprida no decorrer do seu mandato. No entanto, ¢
possivel que o administrador venha assumir obrigagdes (sic) que seja adimplida total ou parcialmente no mandato
seguinte. Porém se faz necessario (sic) a (sic) existéncia de previsdo de recursos financeiros suficientes para esse
fim, sob pena de incorrer na responsabilidade criminal prevista no tipo legal. Isso porque a tipicidade do fato nasce
quando a ordem ou autorizag@o cria obrigagdo, gerando despesa que sera passada a proxima gestdo, sem a necessaria
e suficiente disponibilidade de caixa®.
10 Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado Contas publicas em final de mandato e em ano eleitoral: orientagdo
aos gestores publicos municipais / Tribunal de Contas do Estado. 3. ed. — Cuiaba : PubliContas, 2016.

14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo X7MAEU.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

interferir no cumprimento desses objetivos, notadamente no que se
refere ao equilibrio das contas publicas. Como parte essencial do
planejamento, ao assumir uma obrigacdo de despesa através de
contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de
contratagao no seu ultimo ano de mandato, o gestor deve verificar
previamente se podera paga-la.

As despesas decorrentes de obrigagcbes contraidas no ultimo ano de
mandato da gestdo administrativo-financeira deverdao ser pagas até o
final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com recursos
provisionados no ano anterior.

Para cumprimento da regra, o limite a ser considerado € o de
disponibilidade de caixa considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar ate o final do exercicio.

No final, entdo, do primeiro quadrimestre, € dever do Gestor apurar a
disponibilidade financeira das fontes (caixa), por meio do fluxo de caixa, pois, como se
sabe, o resultado desse calculo é que constitui a base para o gestor aferir a
possibilidade ou ndo de contragdo de novas despesas nos ultimos 8 meses do ultimo

ano do mandato''. Nesse sentido, como bem orienta o citado Manual deste Tribunal:

Quando a disponibilidade de caixa liquida for positiva, esta sera o limite
para contrair novas despesas nos ultimos 8 meses do ultimo ano de
mandato. Se, por outro lado, a disponibilidade de caixa liquida for
negativa, significa que a Administracdo nao podera assumir novas
despesas e devera contingenciar dotagdes orcamentarias.

A seu turno, a despeito da incidéncia do artigo 42 € necessario também a
observancia ao artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF, que estabelece que a
inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio financeiro, depende

da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte. Confira-se:

Art. 55. O relatério contera: (...)

[Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:(...)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condi¢des do inciso Il do art. 41;

' Ao assumir uma obrigagdo de despesa através de contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de
contratacdo no seu ultimo ano de mandato, o gestor deve verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de um
fluxo de caixa que levara em consideragdo “os encargos ¢ despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”
e ndo apenas nos dois ultimos quadrimestres. De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigagdes
contraidas nos ultimos dois quadrimestres, deverdo ser pagas até o final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano
seguinte com recursos provisionados no ano anterior. Para cumprimento da regra, o limite a ser observado ¢ o de
disponibilidade de caixa, considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio5 (p.
606)

15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo X7MAEU.



o

Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

Anote-se, por oportuno, que o descumprimento dos limites legais relativos

aos restos a pagar impedira, até que a situagdo seja regularizada, que o ente da

Federacao receba transferéncias voluntarias, conforme prescreve o artigo 25, §1°, IV, c
da LC 101/01, in verbis:

Art. 25. (...)

§ 1° - S&o exigéncias para a realizacéo de transferéncia voluntaria, além
das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:(...)

IV - comprovacgao, por parte do beneficiario, de: (...)

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operacgoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscrigao
em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

O saldo de disponibilidade financeira foi tecnicamente tratado de forma

global, no montante de R$ 6.387.190,74, conforme célculos técnicos do quociente de

disponibilidade financeira (QDF) quadro 5.3.1.1 do RTP, e o saldo financeiro global,

ficou deficitario, na ordem de R$ 6.387.191,34, conforme o quociente da situacao

financeira (QSF), constante do quadro 5.4.1 do RTP. Confira-se:

A Disponibdidade Bruta - Exceto RPPS RS 1.431.275.42
B Obrigagdes Financeiras - Exceto RPPS RS 873,764,504
D Restos a Pagar nao Processados - Exceto RPPS RS 511.087 34
c Restos a Pagar Processado - Exceto RPPS F§ 643381428
QDF [A-BWC+D) 0.080 |

1) Quociente da Situwagdo Financeira (Q5SF) - Exceto RPPS

A

TOTAL ATIVO FINAMCEIRO - EXCETO RPPS

RS 143127542

B

TOTAL PASSINO FINANCEIRO - EXCETO RPPS

R 7.818.453 18

| QsF

|.a..E-.

0,183
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E preciso reforcar que a vinculacdo legal ou convencional entre a origem
e a aplicagao de recursos incorre em ofensa ao disposto nos artigos 8° e 50, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Artigo 8° — Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo
estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico — Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
0 ingresso.

Artigo 50 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragao das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo
que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoéria
fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada.

Sobre a questdo, colaciono, ainda, o entendimento deste Tribunal de

Contas acerca dessa matéria:

Acdérdao n° 789/2006: (...)

Na apuracao da disponibilidade financeira é necessario considerar a
vinculagao dos recursos, a exemplo dos provenientes de convénios,
Fundeb e reservas previdenciarias, de aplicacdo exclusiva em
finalidades previstas na legislagdo, e por essa razdo, ndo podem ser
considerados disponiveis para despesas de natureza diversa. (grifamos)

Na mesma senda, € assim que também se posiciona a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) acerca do assunto, em seu Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico:

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacao de
recursos deve ser feito desde a elaboragdo do orgamento até a sua
execugédo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos
recursos orgamentarios.

No momento da contabilizagdo do or¢camento, deve ser registrado em
contas orgamentarias o total da receita orgamentaria prevista e da
despesa orgamentaria fixada por Fonte/Destinagao de recursos.

Na arrecadagdo, além do registro da receita orcamentaria e do
respectivo ingresso dos recursos financeiros, devera ser langado, em
contas de controle, o valor classificado na fonte/destinagcao

12 Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de 2014. Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de
2014p.120-123. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 6* Edi¢ao. Aplicado a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios Valido a partir do exercicio de 2015
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correspondente (disponibilidade a utilizar), bem como o registro da
realizagao da receita orgamentaria por fonte/destinagao.

Na execugao or¢camentaria da despesa, no momento do empenho,
devera haver a baixa do crédito disponivel conforme a
fonte/destinagdo e devera ser registrada a transferéncia da
disponibilidade de recursos para a disponibilidade de recursos
comprometida. Na saida desse recurso devera ser adotado
procedimento semelhante, com o registro de baixa do saldo da
conta de fonte/destinagao comprometida e langamento na de fonte/
destinacgao utilizada.

(-..)

Dessa maneira, é possivel saber a qualquer momento o quanto do
total orcado ja foi realizado por fonte/destinagao de recursos, pois
as disponibilidades de recursos estardo controladas e detalhadas nas
contas de controles credores.

Na execugcao orcamentaria, a conta “disponibilidade por
destinacao de recursos” devera ser creditada por ocasido da
classificagao da receita orgamentaria e debitada pelo empenho da
despesa orcamentaria. O saldo representara a disponibilidade
financeira para uma nova despesa. A conta “disponibilidade por
destinacdo de recursos utilizada”, por sua vez, devera iniciar cada
exercicio com seu saldo zerado.

As contas de “disponibilidades por destinacdo de recursos” devem estar
detalhadas por tipo de fonte/destinacdo, ou seja, para cada codificacdo
de fonte/destinagcéo criada pelo ente, havera um detalhamento nessa
conta. Com isso é possivel identificar, para cada fonte/destinagao, o
saldo de recursos disponiveis para aplicacido em despesas.

Esse detalhamento pode ser feito por meio do mecanismo de
contas-correntes contabeis. Nesse caso, o detalhamento das
contas de “disponibilidade por destinagdao de recursos” deve ser
por contas-correntes, que identificam a fonte/destinagdo do
recurso.

A vantagem da utilizagdo desse mecanismo consiste na simplificagao
do plano de contas, pois, com o uso dos contas-correntes, sao
necessarias apenas quatro contas contabeis para controle das
fontes/destinagdes, ficando a fonte/destinacdo dos recursos evidenciada
nos contas-correntes.

Também no Manual de Demonstrativos Fiscais'3, o respeito & vinculagao

dos recursos é preconizado pelo STN. Confira-se:

Conforme o MCASP, a natureza da receita orcamentaria busca
identificar a origem dos recursos segundo seu fato gerador. Existe,
ainda, a necessidade de identificar a destinacdo dos recursos
arrecadados.

13 Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios / Ministério da
Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 6* ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de
Contabilidade Publica, Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacédo, 2014, p
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Para tanto, foi instituido o mecanismo denominado Destinagdao de
Recursos ou Fonte de Recursos. Destinagdo de Recursos é o
processo pelo qual os recursos publicos sdo correlacionados a
uma aplicacao, podendo ser classificada em: Destinagao Vinculada
(processo de vinculagao entre a origem e a aplicagao de recursos,
em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela
norma); Destinacdo Ordinaria (processo de alocagao livre entre a
origem e a aplicagao de recursos, para atender a quaisquer finalidades).
A criagdo de vinculagdes para as receitas deve ser pautada em
mandamentos legais que regulamentam a aplicagdo de recursos, seja
para fungdes essenciais, seja para entes, 6rgaos, entidades e fundos.
Outro tipo de vinculagcdao é aquela derivada de convénios e
contratos de empréstimos e financiamentos, cujos recursos sao
obtidos com finalidade especifica. O mecanismo utilizado para controle
dessas destinacbes ¢é a codificacdo denominada Destinacdo de
Recursos ou Fonte de Recursos. Ela identifica se os recursos sao
vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, indica a sua finalidade. A
disponibilidade de caixa deve constar de registro proprio, de modo
que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.

(...)-

A vinculagao de recursos nao se confunde com o montante utilizado
para o cumprimento dos diversos limites impostos pela legislacao
(saude, educagao, etc), os quais possuem suas regras proprias. A partir
das vinculagdes estabelecidas por lei, a contabilidade deve ser
capaz de refletir essas vincula¢ées. Na inscricdo deve-se observar
que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorreu o ingresso.

Desse modo, o demonstrativo é estabelecido pelo confronto da
disponibilidade de caixa bruta com as obrigagcdes financeiras,
segregado por vinculagao de recursos. O resultado obtido desse
confronto ird permitir a inscricdo dos Restos a Pagar Nao Processados.

Assim, de proémio, ndo acolho a pretensdo do Gestor de que o saldo
remanescente da diferenga entre ativo financeiro e passivo financeiro, no valor de R$
333.642,43, seja considerado como elemento descaracterizador da presente
irregularidade, pois ignora a vinculagdo legal ou convencional entre a origem e a
aplicacao de recursos e, assim, incorre em ofensa ao disposto nos artigos 8° e 50, da

Lei de Responsabilidade Fiscal, ja citado.

Ultrapassadas essas teses passo a analise pormenorizada dos dados
constantes no Relatério Técnico Preliminar e no Sistema APLIC para fins de elucidagao

das questdes postas a exame.
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Para analise do apontamento, retifico os calculos técnicos por fonte, por
entender que o calculo adequado deve partir da comparagdo entre a
‘(in)disponibilidade liquida para pagamento em 30/04” com relagdo a
“(in)disponibildiade liquida antes da inscricdo de RPP em 30/12”, sem com isso incidir

em qualquer afronta ao contraditério e a ampla defesa devidos ao Gestor. Confira-se:

. iufﬂ-lfiﬂm . w:lﬂz’m Valor Contratagio Irregular Restos a Pagar
Fonte | (In)Disponibilidade liquida para| (In)Dispon. liquida antes da 0% 2 (iltimos quadrim.,
pagam. de RPNP do exercicio | inscrigio de RPP do exercicio Processados | Nao Processados

0 2.974.421,66 1.175.456,76 1.641.627,92 87.547,87

1 265.617.50 1.411.887,58 274.282,33 31.925,92

2 367.821,83 2.535.181,35 = A543, 746,26 13.016,96
12 -4.299,35 -4, 255,35 o 0,00 0,00
14 -2.832.392,85 -3.582.362,39 -749.969, 54 570.698,30 149.309,75
15 21.934,18 30.495,93 0,00 16.113,89 19.972,03
16 44.820,30 81.461,63 0,00 0,00 0,00
17 107.461,25 536.312,19 0,00 0,00 0,00
18 1,743.203,23 1,798.972,64 55, 769,41 568.093,72 0,00
19 251.560,29 1.409.854,%0 1.158.254,61 426.773,83 0,00
pa | 99,68 99,68 0,00 0,00 0,00
22 -216.125,32 -1.421.548, 22 -1, 205.422,50 60.000,00 10.026,48
23 X55.308.56 307.644,33 - 0,00 0,00
2 1.003.974,31 2.034.896,23 vewe 14.826,08 115.876,48
pa:) 57.822,26 93.088.63 neen 81.048,76 36.952,93
30 13§.319,34 34.000,30 225.447,60 315,00
42 1.268.131,33 2.284.632,% e 1.576.529, 87 15.830,79
43 32.885,04 58.910,38 e 1.224, 88 0,00
94 800,00 120,00 0,00 0,00

Conforme explanado no inicio desta analise, a configuracéo de afronta ao
artigo 42 da LRF demanda (I) que hajam sido realizadas despesas entre maio e
dezembro do ultimo ano de mandato; (ll) que tais despesas ndo tenham sido pagas
dentro do exercicio em que realizadas; ou (lll) que n&o se tenha deixado
disponibilidade financeira para o pagamento dos restos a pagar dessas despesas

contraidas naqueles oito derradeiros meses de gestao.

Do cotejo comparativo do quadro abaixo, entrevejo que, de fato, houve
contratagao de obrigagdo de despesas com base nas fontes 14, 18, 19 e 22, nos
ultimos dois quadrimestres do mandato, uma vez que a indisponibilidade de saldo
financeiro dessa fonte aumentou no final do exercicio em relagcdo ao saldo entéo
registrado em 30/04/2016.
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N&ao ignoro que, com excecao das fontes referentes a convénios (artigo 62
da LRF), ndo ha impedimento legal para que o gestor salde indisponibilidades
financeiras de fontes de receitas vinculadas com recursos préprios, quando constatada
a existéncia de disponibilidade financeira na fonte de recursos ordinarios. De igual
modo, nao ignoro que a fonte 100, (leia-se “100” = fontes 00, 01 e 02), na qual se
registram e movimentam os recursos ordinarios, remanesceu com disponibilidade
financeira na ordem de R$ 258.464,91, ja excluidos os restos a pagar inscritos com

base nele consolidadamente considerados. Confira-se:

30/04/2016 30/12/2016 . Restos a Pagar
A e L. A L. Valor Contratacdo Irregular
Fonte | (In)Disponibilidade liquida para| (In)Dispon. liquida antes da . .
.. . . .. nos 2 Gltimos quadrim. .
pagam. de RPNP do exercicio |inscricio de RPP do exercicio Processados | N3o Processados
1] -2.974.421,66 -1.175.456,76 FEEE 1.641.627,92 87.547,87
1 2065.617,50 1.411.887,58 FEEE 274.282,33 31.925,92
2 367.821,83 2.535.181,35 FHEE 464.746,26 13.016,96
Fonte 100 2.771.612,17 2.513.147,26
Saldo Fonte 100 258.464,91
14 -2.832.392,85 -3.582.302,39 -749.969,54 570.6598,30 145.309,75
18 -1.743.203,23 -1,798.972,64 -55.769,41 568.093,72 0,00
19 -251.560,29 -1.409.854,90 -1.158.294,61 A26.773,83 0,00
Total -8.755.223,49 1.714.875,60

Constato que o saldo remanescente da Fonte 100 (00, 01 e 02) de R$
258.464,91, nao é suficiente para honrar os compromissos financeiros das demais
fontes deficitarias (fontes 14, 18,19), visto que estas tem um saldo final de Restos a
Pagar na quantia de R$ 1.714.875,60.

Verifico ainda que quanto as fontes 14, 18 e 19 ficou constatada a
contratagao irregular com registro de Restos a Pagar sem disponibilidade, contrariando
o artigo 42 da LRF.

Quanto a fonte 22, trata-se de fonte em que se registram as
transferéncias voluntarias em razao de convénios, de modo que o custeio dessa fonte
pelo Municipio requer cautela, sobretudo porque se deve observar o artigo 62 da LRF,
bem como as clausulas avencadas e as normas pertinentes ao termo conveniado.

Portanto, a admissdo do saldo da fonte 100 para a exclusdo ou a
atenuacao da presente irregularidade demandaria que se tivesse conhecimento acerca

do valor da contrapartida cabivel ao Municipio, o que ndo ha nestes autos.
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Sendo assim, verifico que também restou configurada a contratagao
irregular nos dois ultimos quadrimestres (art. 42 da LRF), bem como a indisponibilidade
da fonte 22 para pagar o saldo de restos a pagar do exercicio (art. 43 e 55 da LRF),

conforme demonstro:

30f04/2016 30/12/2016 N Restos a Pagar
. o L. . L. Valor Contratagdo Irregular
Fonte | (In)Disponibilidade liquida para| (In)Dispon. liquida antes da L .

. A . . nos 2 altimos quadrim.
pagam. de RPNP do exercicio |inscricio de RPP do exercicio

Processados | N&o Processados

22 -216.125,32 -1.421.548,22 -1.205.422,90 60.000,00 10.026,48

Também constitui desdobramento do desequilibrio financeiro acima
explanado, o resultado do Quoeficiente de Situagdo Financeira (QSF) do Poder
Executivo, decorrente da diferenga entre o ativo e o passivo financeiro, cujo valor
registra um déficit financeiro global da ordem de R$ 6.387.191,34. Demonstrando-se,
com isso, que para cada R$ 1,00 de passivo financeiro ha somente R$ 0,183 de ativo

financeiro, no caixa.

Dessa forma, resta evidenciado que o ativo financeiro nio foi suficiente

para cobrir as dividas pendentes e outros compromissos exigiveis.

Nessa vertente, também n&o merece prosperar a alegagéo de ocorréncia
de atrasos das transferéncias constitucionais, comprovados, tdo somente, pela

existéncia da contabilizagao de valores como “créditos a receber”. Explico.

A existéncia de “créditos a receber” provenientes da Unido/Estado, nao
pode ser considerado no calculo da execugédo orgamentaria, pois, o artigo 35, inciso |,
da Lei n® 4.320/64, dispde que: “pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadas”. Assim, na contabilidade publica aplica-se o chamado regime de caixa das

receitas.

Diferente do regime de competéncia, que considera a data do fato gerador
para fins de escrituragdo, no regime de caixa leva-se em consideragdo a data do

pagamento ou do efetivo recebimento de numerario. Deste modo, o Gestor ndo pode
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considerar para fins de apuragcdo da execugao orgcamentaria, receitas que nao foram

efetivamente recebidas no exercicio de 2016.

A mitigagcédo da regra do regime de caixa, embora seja possivel por forga
dos principios da razoabilidade e da forga normativa dos fatos, demanda o

cumprimento analégico'* dos seguintes requisitos documentalmente comprovados:

I. indisponibilidade financeira causada por atraso ou nao recebimento de
repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais ou
voluntarias cujo repasse nao fora efetuado por descumprimento de
obrigagao exclusiva do ente repassador/concedente;

Il. assungao e empenho de obriga¢des de despesas a serem custeadas
com os recursos em atraso (item 12, a); e

lll. repasse e respectiva arrecadagido programados para o0 exercicio em
que houve a frustragéo (item 13).

Nesse sentido, ha precedente neste Tribunal e no Prejulgado n® 1576 do
TCE/SC, asseverando que “pode ficar descaracterizada afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal se na data em que a obrigagao da despesa foi contraida havia
convénio assinado, com previsao de recebimento de recursos, considerados para fins

de apuracao da disponibilidade financeira (...)"'S.

Nao ignoro, que ha indicios de saldo de créditos de transferéncias a
receber. Inclusive, a demonstragcao desse saldo convenial € corroborada pelo Balango
Patrimonial apresentado pela defesa (doc. n°® 298645/2017, fl. 85), na qual consta o
registro de saldo de transferéncias federal e estadual a receber, no valor de R$
6.370.725,09. Confira-se:

“Resolu¢do Normativa 43/2013 deste Tribunal - Diretrizes para apuragdo e valoragdo do Resultado da Execugio
Or¢amentaria nas Contas de Governo dos Fiscalizados.
TCESC. Processo: CON-04/02784685. Parecer: COG-240/04. Decisdo: 2191/2004. Origem: Federagdo
Catarinense de Municipios — FECAM. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall. Data do Didrio Oficial:
18/10/2004.
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Exercicio: 2016
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Todavia, no caso em exame, nao ha nos autos ou nos modulos do
Sistema APLIC maiores dados acerca da gestdo que demonstrem a ocorréncia de
atraso ou nao recebimento de repasses constitucionais de recursos federais e

estaduais.

Ao contrario, o Comparativo entre a Receita Prevista com a Arrecadada -
Anexo 10, registra a realizagao de Transferéncias Intragovernamentais no montante de
R$ 56.328.305,16, sendo as Transferéncias da Unido no montante de R$
25.813.683,16 e as Transferéncias do Estado no montante de R$ 19.160.402,22.

Confira-se:
TRIBEUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
I Municipio: CONFRESA
" Unidade Gestora; PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA
Tribunal de Contis Ordenador de Despesa: GASPAR DOMINGOS LAZARI

Contador: MARISANGELA JUNKER JARDIM BELLE
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Ademais, ainda que tais créditos a receber pudessem ser acolhidos como
atenuante, o Gestor deveria ndo so6 ter comprovado os atrasos alegados, mas também
ter relacionado os empenhos realizados no exercicio vinculados aos alegados repasses
nao recebidos, conforme prescreve o item 12, a, do anexo unico, da supracitada

Resolucao Normativa n® 43/2013 — TP, in verbis:

12.Constituem atenuantes da irregularidade: a) existéncia de créditos a
receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias
constitucionais, legais ou voluntarias efetivamente programadas para o
exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e
empenhado obrigagcées de despesas a serem custeadas com os
recursos em atraso; (original ndo destacado)

Diante do exposto, entendo que a situacado apresentada demonstra um
descontrole nas contas publicas, pois a Prefeitura Municipal de Confresa gastou mais

do que tinha em caixa disponivel.

Convém ressaltar que a desobediéncia flagrante ao artigo 42 da Lei n°
101/2000, diante da soma do montante assumido em obriga¢cdes de despesas sem
disponibilidade financeira, caracteriza a irregularidade em seu nivel mais elevado de
gravidade (gravissima), sendo suficiente o bastante para a emissao de parecer prévio

contrario a aprovacgéo das contas de governo da Prefeitura do Municipio de Confresa.

Sendo assim, em consonancia com as razdes técnicas e ministeriais
entendo configuradas as presentes irregularidades classificadas como DA01 e DB99
(subitens 5.1 e 5.2), motivo pelo qual expego recomendag¢ao ao Poder Legislativo
para que recomende ao Poder Executivo que observe a disponibilidade financeira dos
dois ultimos quadrimestres do mandato e analise a possibilidade de contracdo de
despesas e sua consequente quitagdo no final do exercicio, visando a preveng¢ao de

riscos e a correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas.

Diante da gravidade e inconsisténcia dos registros de saldos de
disponibilidades financeira negativa, fixo o apontamento como ponto de controle para

o exame das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017 que proceda a analise
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da (in)consisténcia dos registros contabeis relativos ao saldo da (in)disponibilidade

financeira das fontes do ente.

Por fim, expego determinagdo para que seja encaminhada copia do
presente processo de Contas Anuais de Governo ao Ministério Publico Estadual para

que tome as medidas que entender cabiveis com relagdo ao apontamento ora tratado.

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de
execucao orcamentaria, sem a adocdo das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art.
48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Devido a falta de providéncias efetivas do Prefeito de Confresa ocorreu que a
prefeitura realizou mais pagamentos do que o efetivo ingresso de receitas o que levou
ao déficit orgamentario de R$ 2.260.132,95 impactando no crescimento do Municipio
de Confresa e ocasionando o aumento da divida. - Tépico - 5.2.3. Resultado da
Execugdo Orgamentaria - quociente do resultado da execugao orgamentaria (QREQ)

De acordo com o § 1°, do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
101/2000), a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas.

Neste aspecto, se analisarmos o resultado da execucdo orgcamentaria
proveniente da comparacéo entre a receita arrecadada e a despesa empenhada em
2016 (APLIC 2016: Informes: mensais/Contabilidade/Consulta ao Movimento das
Fontes/Destinacdo de Recurso), observa-se a ocorréncia de déficit orgamentario nas
fontes 00, 01, 02, 14, 15, 19, 22, 29 e 30. Confira-se:
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REC ARREC DESP EMPEMNHADA Resultado da Execucdo
FOMTE {Classe B6) {Classe B6) Orcamentdria

() 23.715.413,13 24.151.338.79 435 925 66
01 2 398 180,74 3.126.692 68 -728.511.94
02 4 567.048.93 5 873.986.29 -1.306.937.36
(E 0,00 0,00 0,00
04 0,00 0,00 0.00
12 0,00 0,00 0,00
gr §.523.175,15 8. 770.993 23 2247 818,08
15 1.249 312 26 1.309 200,05 50 887.79
16 88 495 15 0,00 88 495 15
17 775.449 82 0,00 775.449 82
Ns 8155295 09 7.113.398 82 1.041.896.27
19 3.332.339.19 4 729 692,21 -1.397 353,02
21 0,00 0,00 0,00
22 1.371.775,95 3.157.438.10 -1.785 662,15
23 19.630.40 0,00 19.630.40
24 2 076.728.40 911.599 57 1.165.128.83
25 0,00 0,00 0,00
"6 0,00 0,00 0.00
27 0,00 0,00 0,00
29 453 961,18 571.539 25 117.578.07
30 2 803.778,33 2943 744,79 -139 966,46
a1 0,00 0,00 0,00
a2 7.158.309 65 5. 822 335 83 1.335.973.82
"az §3.632,24 43.401_51 20.230.73

Além disso, nos termos do Anexo unico, da Resolugdo Normativa n°
43/2013 — TP, este Tribunal entende que a analise do superavit financeiro apurado no
balango do exercicio anterior como fator atenuante da irregularidade deve ser feito por

fonte, in verbis:

6. Para fins de apuragdo do Resultado da Execugao Orgamentaria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o
valor do superavit financeiro apurado no balangco do exercicio anterior
utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais. (...)

9. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio em analise
deve ser calculado por fonte ou destinagao de recursos, uma vez que s6
pode ser considerado como atenuante do deficit orcamentario quando
sua vinculagao for compativel com as despesas que deram origem ao
deficit.

Neste aspecto, se analisarmos comparagao entre o resultado da execu-
cao orcamentaria e o superavit final do exercicio de 2015, observa-se a fonte 100 teve
um superavit de R$ 9.262.768,47, ou seja, suficiente para saldar o déficit orcamentario
nas fontes 00, 01, 02, 14, 15, 19, 29 e 30. Confira-se:
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Resultado de Execucio
FONTE |DEF/SUP FINAL 2015 Orcamentdria 2016

‘00 9. 262 768,47 -435.925 656
‘01 75.902 54 _728.511,94
‘02 ~183.453 38 ~1.306.937,36
‘03 12 775.424 08 0,00
‘04 50,00 0.00
12 0,00 0,00
14 -212.999.13 -2.247.818,08
15 39.205,55 _59.887.79
16 0,00 88.495 15
17 0,00 775.449 82
18 -290.410,06 1.041.896 27
19 -330.594 55 -1.397 353,02
25 0.00 0.00
26 0.00 0.00
27 0.00 0,00
¢ 82.240.73 117 578,07
30 -80.002,42 -139.066,46
a1 0,00 0,00
a2 -32.703,04 1.335.973 .82
13 1.332.74 20.230,73

-5.433.978,38

No entanto, quanto a fonte 22, conforme mencionado na irregularidade
DAO1 e DB99, por tratar-se de fonte referente as transferéncias voluntarias em razao
de convénios, verifico que restou configurada o déficit orgamentario, visto que é
imprescindivel a observagédo ao artigo 62 da LRF, e o superavit final do exercicio de
2015 nao é suficiente para cobrir o déficit de execugao orgcamentaria, nem mesmo o

superavit final do exercicio de 2016, conforme demonstro:

Resultado de Execucio
Orcamentdria 2016 DEF/SUP INICIAL 2016

FONTE |DEF/SUP FINAL 2015
- -1.7685.662,15 255.043 40

2 2 802,04

Diante do exposto, entendo que a situagdo apresentada demonstra um
descontrole nas contas publicas, pois a Prefeitura Municipal Confresa gastou mais do
que arrecadou.

Portanto, entendo caracterizada a irregularidade classificada como DAO2,
motivo pelo qual expeco recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao

Poder Executivo que adote medidas preventivas e corretivas de riscos e desvios
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capazes de afetar o equilibrio de suas contas, em atendimento ao disposto nos artigos
1°, § 1°;, 4°, I, b; e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia

no déficit de execugao orcamentaria.

4) DA08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_08. Contratacéo de operacéo
de crédito nos 120 dias anteriores ao final do mandato do chefe do Poder Executivo
(art. 15, caput, da Resolugéo 43/2001 do Senado Federal).

4.1) Devido a falta de planejamento na gestéo fiscal do Municipio de Confresa ocorreu
a falta de recolhimento da contribuicdo do PASEP o que levou a contratagdo de
operagdo de crédito no valor de R$ 1.097.363,31 para parcelamento da divida
Previdéncia Municipal junto a Receita Federal, impactando no orgamento da futura
gestéo. - Topico - 5.4.2. Divida Publica

As operacdes de crédito tradicionais sao aquelas relativas aos contratos
de financiamento, empréstimo ou mutuo. A legislagdo englobou no mesmo conceito,
ainda, as operagdes assemelhadas, tais como a compra financiada de bens ou
servigos, o arrendamento mercantil e as operacdes de derivativos financeiros, inclusive
operacgbes dessas categorias realizadas com instituicdo nao financeira.

Adicionalmente, ha operagdes que, apesar de nao se constituirem
operacgdes de crédito em sentido estrito, foram legalmente equiparadas aquelas, por
representarem compromissos financeiros e terem sido consideradas relevantes pelo
legislador. Nesse norte, o § 1° do artigo 29 da LRF dispbde que se equipara a operagao
de crédito a assungao, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da
Federacéo.

O § 1° do art. 3° da RSF n° 43/2001 estabelece as seguintes
equiparagdes a operagao de crédito: a) recebimento antecipado de valores de empresa
em que o Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagdo; b) assungao
direta de compromisso, confissdo de divida ou operacao assemelhada, com fornecedor
de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissao, aceite ou aval de titulos de
crédito; c) assungao de obrigacao, sem autorizacdo orgamentaria, com fornecedores

para pagamento a posteriori de bens e servigos.
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Devem ser observadas as seguintes limitagdes impostas para a
contratagao de operagdes de crédito em ano eleitoral, conforme Resolugéo do Senado
Federal n°® 42/2001:

Art. 15. E vedada a contratagdo de operagdo de crédito nos 120
(cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do
Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio § 1°
Excetuam-se da vedagéao a que se refere o caput deste artigo:

| - o refinanciamento da divida mobiliaria;

Il - as operagoes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo
Ministério da Fazenda, em nome do Senado Federal, no ambito desta
Resolugdo, até 120 (cento e vinte) dias antes do final do mandato do
Chefe do Poder Executivo;

Il - as operagdes de crédito destinadas ao financiamento de
infraestrutura para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo CMN;

§ 2° No caso de operagbes por antecipagéo de receita orgamentaria, a
contratacdo é vedada no ultimo ano de exercicio do mandato do chefe
do Poder Executivo.

Em regra geral, as operagdes cujos limites e condi¢gbes forem verificados
até 120 dias antes do final do mandato do Chefe do Poder Executivo, poderdo ser
contratadas junto as instituicbes financeiras ainda dentro do exercicio, obedecendo o
prazo estipulado por esta Secretaria (270, 180 ou 90 dias, conforme Portaria STN n°
9/2017).

Conforme inciso Il do artigo supracitado, verifico que a operagao pode ser
realizada no periodo proibitivo desde que a lei autorizativa, tenha sido promulgada até
120 dias antes do final do mandato.

Verifico que, no caso em analise, a Lei Municipal n° 741/2016 que
autorizou a contratagdo de operagao de crédito junto ao RPPS Municipal, no valor de
R$ 1.097.363,31, ocorreu no periodo proibido pela citada normativa, tendo sido

promulgada no dia 21/12/2016, ou seja, 09 dias antes do final do mandato. Confira-se:
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LEI MN*741/2016 DE 21 DE DEFEMBRO DE 2018

I."I.'E R
PCIONO A PRE __{_f_..
ki _..;’.i-i'—-i-'g—'
rd —-—-I-"__ -.'_"_. L]
N —— - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUMICIPAL
= FIRMAR PARCELAMENTO DE DEBITO
PREVIDENCIARIOS DA PARTE PATROMA
JUNTO AC PREVICON-FUNDO D
f.ﬁ'f..‘fé‘f‘ffcm S50CIAL DOS SERVIDORE
IE DE CONFRESA, !
PROVIDENCIAS, eillcio il i o
GASPAR DOMINGOS LAZARI, Prafaito PMunicipal e

Ec:nfre_-sa-MT. no uso de suas atribuigfes legais, faz saber que a Camars
unicipal aprovou a ele sanciona & proamulga a seguinte Lai:

Art. 19,

Fica o Foder Executive autorizade & caslebrar Tarmoa de

Parcelamento .r:‘h.‘E'.‘ débitos previdenciarios em aberto - parte patronal, da
Prafaitura M!..H'Iif_'lpﬂl de Confresa junto ac PREVICOMN-Furdo de Prnvidéﬂcj‘]
Saclal_doa Servidores Municipais de Confresa, no valor de R$1.097.3563,31
[Lrm mril;lacr e noventa e sete mil e trezentos & sessenta e trés reais = t.rumal,u a
um cantavos), na forma do Demonstrati i 3 T¥:

e e . ¢ rative am anexo, que fica sendo parte

qual expecgo
Executivo que observe a vedagao proposta no art. 15 da RSF n°® 43/2001.

Sendo assim, divirjo do entendimento do Parquet de Contas e concluo

que restou configurada a irregularidade de natureza gravissima, visto que o Municipio

contratou operagao de crédito nos 120 dias anteriores ao final do mandato, motivo pelo

recomendag¢ao ao Poder Legislativo para que recomende ao Poder

6) FB09 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional
especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei Complementar
101/2000).

6.1) Devido a inobservancia das pecgas de planejamento ocorreu a abertura de créditos
adicionais especiais incompativeis com LDO, o que levou a execucdo de obras,
conforme destacado no Apéndice D, em percentual de 4.862,62% acima do planejado
na LDO, impactando na execugédo das pegas de planejamento. - Tépico - 4.1.3.1.
Alteracbes Orgamentarias

A Constituicao Federal no §2° do artigo 165, preceitua que a Lei de Dire-

trizes Orcamentarias - LDO, compreendera as metas e prioridades da administragcéao

publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequen-

Ainda, de acordo com a legislagao, a abertura de Créditos Adicionais Es-

peciais serve para autorizar novas despesas, as quais nao estavam inicialmente previs-
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tas no orcamento. Todavia, referidas despesas devem ser compativeis com o disposto
na Lei de Diretrizes Orgamentarias, como determinado no artigo 5°'¢ da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

Da analise do Anexo | da Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio de
Confresa, Lei 683, constante no Sistema Aplic, verifiquei que os programas
05.001.12.365.0042.01307, 05.010.27.812.0046.01031, 06.004.10.301.0096.02179,
07.004.26.782.0088.01068 e 09.006.08.241.0081.01042 tém previsao na LDO.

Ademais, conforme entendimento deste Tribunal fixado por meio da Reso-
lugdo de Consulta n°. 10/2013 combinado com o artigo 22'” da Lei de Diretrizes Orcga-
mentarias do Municipio de Confresa, é plenamente licito e possivel a alteragao das me-

tas financeiras. Confira-se:

Resolucao de Consulta n° 10/2013

PLANEJAMENTO. PPA, LDO E LOA. COMPATIBILIDADE. LIMITES A
PROGRAMACAO. DIRETRIZES PARA VERIFICACAO.

1) Os programas e agdes previstos na LOA e na LDO devem ser
compativeis com os programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou acoes
definidos no PPA, contudo, os valores financeiros do PPA, seja por
programa ou por ag¢ao, nao limitam a programacéo da despesa na LOA.
2) A LDO deve indicar os programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou
acdes previstos no PPA que devem ser tratados como prioritarios na
elaboragéo, aprovacado e execugao da LOA, ndo sendo obrigatéria a
fixacdo de valores financeiros;

3) As prioridades F:\Secretaria do Pleno\2013\Resolugdes de
ConsultaASESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DO DIA 11-6-
2013\Resolucdo de Consulta n° 10_13.o0dt MOC 1 e metas
estabelecidas na LDO tém precedéncia na alocacido de recursos e na
execugcdo do orcamento anual, contudo, ndo constituem limites a
programacao da despesa na LOA.

Por outro lado, embora os programas 07.002.26.453.0091.01342,
07.005.17.512.0076.01343 e 09.004.08.244.0081.02190, nao estivessem previsto na
LDO, constatei que os créditos especiais foram precedidos de autorizagao legislativa,
sendo autorizado o montante de R$ 130.282,70, por meio da Lei n°. 699/2016, o
montante de R$ 64.971,03, mediante a Lei n°. 700/2016 e a quantia de R$ 15.760,00,
por intermédio da Lei n°. 705/2016, as quais preveem a inclusdo desses programas
nas pecas de planejamento LDO/2016 e PPA 2014/2016.

6 Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orga-
mentarias e com as normas desta Lei Complementar

7 Art. 22°. Na ocasido da elaboragéo do projeto de Lei Orgamentaria o Poder Executivo podera fazer revisao das metas financeiras
discriminadas no Anexo | desta Lei, adequando-as com as previsdes de receitas justificadas pela Meméria de Calculo.

32

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo X7MAEU.



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
r Luiz Carlos Pereira

Portanto, os decretos de abertura dos créditos especiais foram
autorizados por leis proprias, que alteraram o PPA e a LDO, mantendo a harmonia das
pecas de planejamento, motivo pelo qual divirjo dos entendimentos técnico e

ministerial, e concluo a presente irregularidade nao restou configurada.

7) FB11 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_11. Inclusdo de novos projetos na
Lei Orgamentaria sem que sejam atendidos os em andamento e/ou contempladas as
despesas de conservagdo do patrimdnio publico (art. 45 da Lei Complementar
101/2000).

7.1) Devido a inobservancia das pegas de planejamento ocorreram a abertura de
créditos adicionais especiais, o que levou a inclusdo de novos projetos na Lei
Orgamentaria Anual antes de atendidos os em andamento, impactando na execugao
das pegas de planejamento. - Topico - 4.1.3.1. Alteragdes Orgamentarias

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts.
165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1) Devido a inobservancia das pecgas de planejamento ocorreu a aprovagao da Lei
Orgcamentaria Anual com incompatibilidade entre PPA e LDO, o que levou a inexecugao
total das classificagbes funcionais e programaticas destacadas no Apéndice C,
impactando na execugdo das pecgas de planejamento. - Toépico - 4.1.3. Lei
Orgamentaria Anual — LOA

Analiso conjuntamente as irregularidades FB11 e a FB13, na medida em
que ambas versam sobre a inexecugao de fungdes programaticas dada a incluséo de
novos projetos.

O artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal preceitua que “os créditos
adicionais so0 incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os que ja estao
em andamento e contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico,
nos termos em que dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentarias”.

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de
Confresa, Lei 683, de 21 de agosto de 2015, para o exercicio 2016, disciplinou a
proibicdo de consignac&o de recursos para inicio de novos projetos se nao estiverem
adequadamente atendidos os que se encontram em andamento, conforme transcrevo
abaixo:

Art. 4°- A Lei Orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de no-

vos projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos os em anda-
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mento e contempladas as despesas de conservagédo do patrimbnio pu-
blico, conforme determina o artigo 45 da Lei Complementar n°. 1001.

§ 1° - A regra constante do caput deste artigo aplica—se no dmbito de
cada fonte de recursos, conforme vinculagbes legalmente estabeleci-
das.

§ 2° - Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja reali-
zacao fisica esteja conforme o cronograma fisico-financeiro pactuado e
em vigéncia.

Da anaélise do Apéndice C, do Relatdério Técnico e dos dados constantes
no sistema Aplic, entrevejo que, de fato, 80 projetos com meta fisica e financeira
previstas na LDO e no PPA constaram sem qualquer previsdo na LOA do exercicio

2016 (FB13), conforme demonstrado abaixo:

Codigo resumido | Valor LOA Valor LDO Valor PPA LOA/PPA LODOPPA
04 122 000301282 50,00 RS 30.000,00 RS 100.000,00 0,00% 0, 00°%
04 122 000302005 F5 0,00 F%51.451,00 R% 72 500,00 0,00% 0,008
0. 1.23.0003.02002 50,00 R% 84 270,00 % S0.000,00 0,00% 0,00
0. 1.23.0008.01073 50,00 R% 56 180,00 R$ 80.000,00 0,00% 0,007%
0. 1.23.0008.01254 50,00 R% 45.615,00 RS 5.000,00 0,00% 0,00
04452 0111.01344 F50.00 % 50.000,00 F& 0,00 0,00% 0,00R%
108,242 0051.020:H F5 0,00 F% 37 416,00 R% 80.000,00 0,00% 0,008
08, 242 .0051.02043 50,00 R% 25.000,00 R5 11.000,00 0,00% 0 0C0s
08, 242 005102045 50,00 R% 12 500,00 % 5.000,00 0,00% 0,00
08, 244.0051.01255 F5 0,00 R5 0,00 R$ 25.000,00 0,00% 0,007
08, 244005101255 F50.00 F& 11.2235,00 H% 10.000,00 0,00% 0, 00Fa
10,301 008601325 F5 0,00 RS 35.000,00 R% 25.000,00 0,00% 0,00F%
10,301 003601327 R 0,00 R% 25.090,00 H3 2500000 0,00% 0,0
10,301 008602157 50,00 R% 25.090,00 R$ 25.000,00 0,00% 0,00R%
10,301 008601026 50,00 R% 2509000 R$ 25.000,00 0,00% 0,007%
10302 00720135347 F5 0,00 HS 00 000,00 Fs 0,00 0, 00% 0 0CFG
10302 008601319 F50.00 RS 25.090,00 R% 25.000,00 0,00% 0,00F%
10302 0087 01040 50,00 RS 56.180,00 R% 50.000,00 0,00% 0, 00°%
1032 0087 01093 Hs 0,00 RS 47192 00 5 A0 000,00 0,00% 0, 0CFs
10302 008701324 50,00 R% 196.630,00 RS 175.000,00 0,00% 0,00
10 305008501320 5 0,00 R% 2509000 R$ 25.000,00 0,00% 0,00
12361.0041.01135 50,00 R%65.000,00 R% 35.000,00 0,00% 0,00
12 361 0042 01023 F50.00 RS 15.000,00 RF 40.000,00 0,00% 0,00R%
12 361 0042 01316 F5 0,00 RS 25 090,00 5% 0,00 0,00% 0,008
12 361 0042 02017 F50.00 R% 0,00 F5 300.000,00 0,00% 0,008%
12361 0042 02022 50,00 R3 6.000,00 R 100.000,00 0,00% 0,00
12 365004101135 5 0,00 R% 7303400 R$ 65.000,00 0,00% 0,00
12 3650050 02027 F5 0,00 FS 22 472 00 H% 20.000,00 0,00% 0 00Fa
12 365.0042 01305 R50.00 R3 0,00 RS 1:30.000,00 0,00% 0,00%%
12 3650042 01316 F5 0,00 F% 0,00 R% 25.000,00 0,00% 0,008
15451 005501120 5 0,00 H5 165 540,00 RS 200.000,00 0,00% 0,007
15451 005501151 F5 0,00 RE Z23540,00 RS 188,707, 55| 0,00% 0,00
124571 005501250 F5 0,00 H3 237.050,00 R S00.000,00 0, 00% 0 0CFG
15451 005501315 F50.00 R% 20 000,00 R% 20.000,00 0,00% 0,00F%
18 661 001601083 50,00 R% 60.000,00 R% 20.000,00 0,00% 00084
20 605 001601014 50,00 RS 22 27 00 R3 2000000 0,00% 0,00Fs
20.605.0016.01015 50,00 R% 22 273,00 R% 20.000,00 0,00% 0,00
20.605.0016.01021 5 0,00 R 67 416,00 % 60.000,00 0,00% 0,00
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(20605 0016 01075 50,00 % 44 944 00 RS 40.000,00 0,00%| 0,00
(20605 0016 01077 50,00 % 44 751,00 RS 40.000,00 0,00%| 0,00R%
(20,605 0016 01080 50,00 RS 50.562.00) RE 45.000,00 0,00%| 0,007
(20605 0016 01087 50,00 % a6 180,00 RS 50.000,00 0,00%| 0,00
20605 001601143 50,00 % 28.020,00 RS 25.000,00 0,00%| 0,00R%
20605 0016 01145 50,00 % 11.235,00 RS 20.000,00 0,00%| 0,007
(20605 0016 02014 50,00 % 16.854,00 R% 15.000,00 0,00%| 0,00
20605 001602122 F% 0,00 RE 50,000,000 RE 37.200.00 0, 00% 0,00F%
[200605.0101. 01019 50,00 FE 112 350,00 R 100000, 00 0,00%| 0,007
12006050103 01294 50,00 % 16.5854,00 RE 15.000,00 0,00%| 0,007
[20.606.0101.01073 50,00 % 28.020,00 RS 25.000,00 0,00%| 0,00R%
|20.605.0101.01265 R 0,00 F% 1655400 RE 15,000,000 0,005 0,00P:
[200606.0101. 01296 F% 0,00 R% 165854 00 RE 15.000,00 0,00%| 0,00
[200606.0101. 01297 50,00 % 33.705,00 RS 30.000,00 0,00%| 0,007
1206060103 01293 50,00 R% 16.5854,00 RE 15.000,00 0,00%| 0,007
[20.605.0104 01010 50,00 % 28.090.00 RE 25.000,00 0, 00% 0,000
(20605 0104 01052 FE50,00 & 5056200 RS 45.000,00 0, 00%| 0,00
(206060104 01252 50,00 3 28.020,00 RS 25.000,00 0,00%| 0,00
(200606 0106 01141 50,00 % 33,705,000 RS 30.000,00 0,00%| 0,00R%
(20600 010001142 R 0,00 3 1e.a24.00 RS 15,000, 00 0, 005 0,00
(206060106 01258 50,00 % 16.854,00 R% 15.000,00 0,00%| 0,00
(2006060106 01300 50,00 R% 16.5854,00 RE 15.000,00 0,00%| 0,00R%
1206060107 01298 50,00 R% 16.5854,00 RS 25.000,00 0,00%| 0,007
(206060108 01301 50,00 % 2935400 RS Z7.200,00 0,00%| 0,00
(2006060109 01302 50,00 R% 16.854,00 RE 15.000,00 0,00%| 0,007
1206060109 01303 50,00 R% 2747200 RS 20.000,00 0,00%| 0,007
[20606.0110.01304 50,00 R: 2247200 RS 20.000,00 0,00%| 0,00
(22 1220018 01140 50,00 R 2247200 RS 20.000,00 0,00%| 0,007
|22 1220062 01084 50,00 R 2247200 RS 20.000,00 0,00%| 0,007
(26451 002101152 50,00 Fs 224 720,00 RS 200000, 00 0,00%| 0,00
|26 453 005801058 F5 0,00 R% 5.000,00 % 544.000,00 0, 00%) 0,00P%
|26 45300558 01336 50,00 B 274 720,00 R 200000, 00 0,00%| 0,007
264530055 01338 50,00 Fes 2Z35.000,00 R 306.000,00 0,00%| 0,00
[26. 453002101011 50,00 Fe: 950.000.,00 RS 250000, 00 0,00%| 0,007
|26 T2 008801071 R 0,00 % 89585800 R% 80.000,00 0,005 0,00P:
|26 7E2 0085 01072 F% 0,00 F% 165 540,00 R 150000, 00 0,00%| 0,00
(26 7E2 0085 01181 50,00 RE 10.000,00 RS 270000, 00 0,00%| 0,007
|26 7E2 00858 02056 50,00 % 65.000,00 R 150000, 00 0,00%| 0,007
(2751200460102 RS 0,00 5% 2809000 RE 25.000,00 0, 00% 0,00F%
[ 5120048 011158 50,00 R 28020 00 RS 25,000,000 0, 005%| 0,00Rs
|27 81220046 02036 50,00 3 28.020,00 RS 25.000,00 0,00%| 0,00
1S9 S0t OCES) Cosce 50,00 B 4200000.,00 RS 0,00 0,00%| 0,007
Em contrapartida, foram incluidos 08 novos programas na LOA 2016

Codigo resumido Valor LOA Valor LDO Valor PPA

08.244.0081.02190 15760 0 0
12.361.0042.01306 540 68540 0
17.512.0076.01343 53211,53 0 0
18.661.0016.01281 64823 10000 0
26.453.0091.01342 176282,7 0 0
26.782.0088.02188 89318,71 1650000 0
26.782.0088.02189 3643129,69 1650000 0
27.812.0046.01345 6,96 77832 0
27.812.0046.01346 29,1 50000 0
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Ressalto que o artigo 45 da LRF estabelece uma ordem de precedéncia,
na qual figuram como prioritarios os projetos em andamento, a fim de garantir que os
compromissos ja assumidos sejam honrados.

No caso em comento, constato que a LOA foi aprovada de forma
incompativel com a PPA e o LDO, tendo em vista que sendo a LDO a base para a
elaboragcdo da LOA e se encontrando nela previsdo das metas e prioridades, a
confirmacéo de que dotagdes funcionais programaticas foram previstas na LDO/PPA e
nao orcadas na LOA, caracteriza aprovacado de forma incompativel com as pecas de
planejamento.

Assim, concluo que houve descumprimento tanto da LRF, quanto da
propria LDO elaborada pelo Executivo Municipal, diante da abertura de crédito
adicional, mesmo com projetos em andamento e da incompatibilidade entre as pecas
de planejamento.

Dessa forma, anuo com os entendimentos Técnico e ministerial,
mantenho os apontamentos FB11 e FB13 e recomendo ao Poder Legislativo
Municipal que determine a atual Gestdo Municipal, para abster-se de abrir créditos
adicionais para novos projetos enquanto ndo forem adequadamente atendidos os
projetos ja em andamento, bem como, para que se abstenha de sancionar, promulgar e
fazer publicar Lei Orgamentaria com estimativa e autorizagdo de programas e
quantitativos desses incompativeis com o quanto previsto e autorizado pelo PPA entao
vigente, de modo que reste observado o disposto no artigo 165, § 5°, da CF/88, quando

da elaboracao das Leis Orcamentarias Anuais.

3. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de
Confresa aplicou o montante de R$ 7.962.462,39 , equivalentes a 25,77% da receita
proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal (R$
30.888.800,46), de acordo com o artigo 212, da Constituigdo Federal — CF/88, que fixa

o0 minimo de 25%.
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Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou
o montante de R$ 7.113.398,82, equivalentes a 62,65% dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB (R$ 11.354.219,81), em conformidade com o
inciso Xll do artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, e
com o artigo 22, da Lei Federal 11.494/2007.

Nas acoes e servigcos publicos de saude, o Municipio de Confresa
aplicou R$ 7.191.633,14, correspondentes a 23,28% dos impostos a que se referem o
artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |, do artigo 159
e paragrafo 3° todos da CF/88, em conformidade ao limite minimo de 15%,
estabelecido no inciso Il do artigo 77 do ADCT.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o Municipio
aplicou R$ 34.008.964,25, correspondentes a 55,58% da Receita Corrente Liquida (R$
61.193.136,47), situando-se, portanto, fora do percentual maximo de 54%, fixado pelo
artigo 20, alinea “b”, do inciso lll, da Lei Complementar 101/2000.

Ja, na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi
aplicado R$ 1.247.657,94, correspondentes a 2,04% da mesma base de calculo,

[P L]

ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso lll, da Lei
Complementar 101/2000.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 35.256.622,19,
resultando em 57,62%, assegurando o cumprimento do limite maximo de 60%
estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
1.935.482,09, o equivalente a 6,89% da receita base arrecadada no exercicio anterior
(R$ 28.070.656,55), em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%,

cumprindo, assim, o limite do artigo 29-A, da Constituicado Federal.

4. DO DESEMPENHO FISCAL

Na arrecadagcao das receitas orcamentarias, que foi na ordem de R$

66.284.884,80 (RTP - SECEX e Anexo 12 — Consolidado), exceto intraorgcamentaria
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(R$ 2.088.589,09), os dados da série histérica, a partir da arrecadagédo de 2015, no
valor de R$ 57.055.577,99 (Anexo 12 — Consolidado), demonstram um acréscimo de
arrecadacgdo no importe de R$ 9.229.306,81.

As receitas proprias perfez o valor de R$ 8.130.873,87, atingindo, assim,
o percentual de apenas 12,26% da receita total do Municipio, ja descontada a
contribuicdo ao FUNDEB, representando um aumento em relagéo ao exercicio de 2015
(R$ 5.652.108,13).

No exercicio sob analise foram recebidos a titulo de divida ativa o valor de
R$ 695.934,00 (Anexo 10, Publicado — Consolidado), representando uma recuperagao
de créditos de 13,82% do saldo da Divida Ativa do exercicio de 2015, no montante de
R$ 5.037.456,93 (Balanco Patrimonial 2016), restando inscritos para o préximo
exercicio a quantia de R$ 6.513.109,69 (Balancgo Patrimonial 2016).

Nesse caso, € pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Confresa que promova agoes
no sentido de incrementar a cobranca da divida ativa, de forma a elevar a arrecadacao
municipal.

Na execugdo orgcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada
(R$ 64.752.525,61), com a despesa realizada ajustada (R$ 67.012.658,56), o Municipio
apresentou déficit de execugao orgcamentaria.

Ademais, apresentou aumento do saldo da divida flutuante em R$
1.789.112,38, correspondente a 34,69%, visto que o saldo referente aos Restos a
Pagar de 2016 foi de R$ 6.945.988,40 (Anexo 17 — Publicado, Consolidado), enquanto
que o saldo do exercicio de 2015, foi de R$ 5.156.876,02 (Anexo 17 - Publicado,
Consolidado).

Demonstrou, ainda, capacidade financeira insuficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, excluidos os restos a pagar ndo processados, exceto
RPPS R$ 511.087,34 (SECEX - RTP), visto que possui R$ 1.431.275,42 a titulo de
disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria) e
os Restos a Pagar Processados e as Obrigagdes Financeiras, exceto RPPS, perfazem
R$ 7.307.378,82 (SECEX — RTP).
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5. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DE MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

Quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Confresa ficou classificado como
GESTAO EM DIFICULDADE (classificagdo C), encontrando-se na 1282 posig¢do no
ranking dos Municipios do Estado, conforme dados extraidos do site deste Tribunal®
atualizados no dia 11/12/2017. Confira-se:

Ano  [Municipio  |IGFM Receita Tributéria Propria |IGFM Despesa com Pessoal [IGFM Liquidez |IGFM Investimento |IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Orcamentario RPPS |IGFM Geral [Rank Geral

2011 |CONFRESA 0,358 0,69 & 0,208 1,006 0,55 & 1,004 | 0,60 @ 53°
2012 |CONFRESA 0,47 & 0,60 & 0,61 & 1,00 & 0,38 L0046 | 0,674 400
2013 |CONFRESA 0,338 0,398 0,53 & 1,00 6 0,41 & 0,924 | 0,58 & 477
2014 |CONFRESA 0,338 1,004 0,398 1,00 & 0,338 0,824 | 0,67 & |26°
2015 |CONFRESA 0,378 0,168 0,298 1,006 0,168 0,728 | 0,45 @& [119°
2016 [CONFRESA 0,4 & 0,298 0,158 0,71 & 0,118 0,734 | 0,408 |128°

Com efeito, constato que o Municipio obteve uma piora na sua gestao
fiscal em relacdo ao exercicio de 2015, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,45 e no
exercicio de 2016 foi de 0,40.

6. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

6.1 - Politicas Publicas de Educacao.

Nos 10 indicadores selecionados para avaliar os resultados da
Educacdo, o Municipio de Confresa superou a média Brasil em 04 itens, atingindo
pontuacdo 4,0. Em relacdo a comparacao feita com o seu desempenho em 2015,

verifiquei uma piora do indice, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Indicadores 2012 2013 2014 2015 2018

Educaco - Escore

i 5,0 7.0 6.0 6,0 4,0
Municipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

A respeito do tema, ressalto que os valores obtidos em cada indicador
sdo comparados a média do Brasil e classificados em indices, os quais sédo calculados

a partir dos escores de desempenho de cada um dos indicadores.

18 http://www.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard
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Examinando os indices do municipio de Confresa, noto que a avaliagéao
das politicas publicas realizada na area da educacéo, no exercicio de 2016, superou a
média brasileira em 04 (quatro) indicadores: a) Taxa de Reprovagao - Rede Municipal
— até a 42 Série/5° Ano EF (2015); b) Taxa de Reprovagao - Rede Municipal — 5% a 82
Série/6° ao 9° Ano EF (2015); c) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6°
ao 9° Ano EF (2015) e d) Distorgéo Idade-Série - Rede Municipal - até a 42 Série/5°
Ano EF (2015).

Ainda, em 06 (seis) indicadores a média foi inferior a média Brasil: a)
Taxa de Cobertura Potencial na Educagao Infantil (0 a 6 anos) (2015); b) Taxa de
Abandono - Rede Municipal - até a 42 Série/5° Ano EF (2015); c) Proporgao de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do
Brasil (2015); d) Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués
4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015); e) Propor¢cao de Escolas Municipais
com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° Ano) inferior & Média do Brasil
(2015); e f) Proporgcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8°
Série/9° Ano) inferior & Média do Brasil (2015).

Diante da pontuagao obtida nas Politicas Publicas de Educacéo, € preciso
que a Camara Municipal atente para a necessidade de alertar a atual gestao para que
adote, imediatamente, providéncias para a efetiva melhora das seguintes Politicas
Publicas de Educagdo em relagao a média Brasil: a) Taxa de Cobertura Potencial na
Educacao Infantil (O a 6 anos) (2015); b) Taxa de Abandono - Rede Municipal - até a 42
Série/5° Ano EF (2015); c) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015); d) Proporgéao de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do
Brasil (2015); e) Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2015); e f) Propor¢ao de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a
Média do Brasil (2015).

Da analise comparativa entre seus proprios indicadores, no exercicio

2015 e no de 2016, verifico que, no exercicio de 2016, o Municipio apresentou melhora
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apenas do indicador atinente a Distor¢cao Idade-Série - Rede Municipal - até a 42
Série/5° Ano EF (2015).

Ainda, apresentou manutengao de 03 (trés) indicadores: a) Proporgéo de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a
Média do Brasil (2015); b) Propor¢cao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015); e c¢) Proporgao de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a
Média do Brasil (2015).

Por fim, apresentou piora de 06 (seis) indicadores, quais sejam: a) Taxa
de Cobertura Potencial na Educacdo Infantii (0 a 6 anos) (2015); b) Taxa de
Reprovacédo - Rede Municipal — até a 42 Seérie/5° Ano EF (2015); c) Taxa de
Reprovacéo - Rede Municipal — 5% a 8% Série/6° ao 9° Ano EF (2015); d) Taxa de
Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015); e) Taxa de Abandono -
Rede Municipal - 5 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015); e f) Proporgdo de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do
Brasil (2015).

Deste modo, faz-se imprescindivel que o Legislativo, ante os dados
colhidos por esta Corte de Contas, avalie rigorosamente o governo municipal, exigindo

providéncias para o aperfeicoamento destes indicadores.

6.2 - Politicas Publicas de Saude.

Nos 10 indicadores selecionados para avaliar os resultados da Saude, o
Municipio superou a média Brasil em 05 itens, atingindo pontuagao 5,0. Em relagdo a
comparagao feita com o seu desempenho em 2015, verifiquei uma piora do indice,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Indicadores 2012 2013 2014 2015 2018

Salde - Escore

o 4,0 6,0 4,0 6,0 5.0
Municipio

Parecer Prévio (exercicios anteriores)

Da analise comparativa entre seus proprios indicadores, exercicios

2015 e 2016, verifico que, no exercicio de 2016, o Municipio apresentou melhora em
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04 (quatro) indicadores, quais sejam: a) Propor¢do de Nascidos Vivos de Maes com 7
ou mais Consultas de Pré-natal (2014); b) Taxa de Incidéncia de Dengue (2015); c)
Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2015); e d) Cobertura - Imunizagdes:
Pentavalente (2015).

Ainda, apresentou manutenc¢ao de 01 (um) indicador atinente a Taxa de
Internacao por Infecgcao Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015).

Por fim, apresentou piora de 05 (cinco) indicadores: a) Taxa de
Mortalidade Neonatal Precoce (2014); b) Taxa de Mortalidade Infantil (2014); c) Taxa
de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério — Doenca Cérebro-vascular
(2014); d) Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2015); e e) Razdo de Exames
Citopatologicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina
nesta Faixa Etaria (2015).

Neste sentido, merece ressaltar o patamar alcangado no indicador
atinente a Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce, posto que, enquanto a Média Brasil
apresenta um maximo de 6,81, o Municipio obteve o indicador de 11,76. Ademais,
houve uma piora deste indice, uma vez que em 2015, o municipio possuia o indicador
de 2,53. A variagao entre os exercicios de 2015 e 2016 foi na ordem de 364,82% para
mais, o que exige do atual Gestor uma atencao redobrada quanto a este indicador.

Deste modo, faz-se imprescindivel que o Legislativo, ante os dados
obtidos por este Tribunal, avalie rigorosamente o governo municipal, exigindo que o
Gestor adote as providéncias necessarias para a redugao deste indicador.

Como também, quanto ao escore algando, em relagdao a média Brasil,
para que o Gestor adote, imediatamente, medidas para a efetiva melhora das
seguintes Politicas Publicas de Saude: a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce
(2014); b) Taxa de Mortalidade Infantil (2014); c) Propor¢cao de Nascidos Vivos de
Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2014); d) Taxa de Detecgdo de
Hanseniase (2015); e e) Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em

Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2015).
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7. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, verifico que os gastos com pessoal
do Poder Executivo foram realizados em dissonancia aos limites estabelecidos na Lei
Complementar 101/2000. (irregularidade AA04)

Outrossim, restou demonstrado a existéncia de déficit financeiro, diante
da soma do montante assumido em obrigagdes de despesas sem disponibilidade
financeira, bem como a contratacdo de despesas no ultimo quadrimestre sem suficiente
provisao financeira. (irregularidade DA01 e DB99)

Remanesceu configurado o déficit de execugdao orgamentaria, o que
demonstra um descontrole nas contas publicas, pois a Prefeitura Municipal Confresa
gastou mais do que arrecadou. (irregularidade DA02)

Restou demonstrado que o Municipio contratou operacao de crédito nos
120 dias anteriores ao final do mandato, o que é vedado pelo artigo 15, caput, da
Resolugao n° 43/2001 do Senado Federal. (irregularidade DAO08)

Ademais, foram constatadas irregularidades reincidentes nestas Contas
Anuais e os atos de governo, consoante entrevi da analise comparativa entre os
Pareceres Prévios 135/2015 - TP e o 83/2016 — TP, tais como: a necessidade de
obsevancia aos limites legais para realizagdo Despesas com Pessoal — Poder
Executivo, no percentual maximo de 54%; a necessidade de adocao de medidas para
evitar a situacdo de déficit de execugdo orgamentaria ao final do exercicio; o
necessario aperfeicoamento das politicas publicas para elevacdo dos indices de
educagdo e salde; a necessidade de adocdo de medidas para melhorar o indice de
Gestao Fiscal Municipal — IGFM;

Ressalto, ainda que, apesar do cumprimento dos limites minimos nos
gastos com educacgao e saude no exercicio de 2016, o Municipio ndo melhorou os
resultados na area de educacdo e na area de saude, sendo necessaria a
implementagcdo de providéncias para a efetiva melhora dos indicadores das Politicas
Publicas de Educacéao e Saude.

Saliento que houve piora desses indicadores, sendo que o percentual de

aplicagao de recursos financeiros na educagao caiu em meédia 10%, e, o percentual
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aplicado na saude caiu em média 5%. Isso significa que no exercicio de 2016 o
percentual aplicado em saude e educagao do Municipio de Confresa foi abaixo do que
0S anos anteriores.

Por fim, da analise do IGFM GERAL, verifico que o Municipio de
Confresa ficou classificado como GESTAO EM DIFICULDADE (classificacdo C),
encontrando-se na 1282 posigdo. Da mesma forma, constatei que o Municipio obteve
uma piora na sua gestao fiscal em relagcdo ao exercicio de 2015, pois neste seu IGFM
Geral foi de 0,45 e no exercicio de 2016 foi de 0,40.

Feitas essas ponderagbes e considerando o conjunto dos elementos
presentes nas contas, considero adequado o julgamento pela emissao de Parecer
Prévio Contrario a aprovacao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de

Confresa, relativas ao exercicio 2016, com recomendagoes.

8. DO VOTO

Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial
6.009/2017, de autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e, tendo em vista
o que dispde o artigo 31 da Constituigdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo
Estadual, o inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual
269/2007, VOTO no sentido de:

I) PRELIMINARMENTE, extinguir sem resolugdo de mérito, as irregulari-

dades MB02 e NBO1, diante do reconhecimento da ilegitimidade passiva do Sr.

Gaspar Domingos Lazari, na forma do artigo 485, VI do CPC c/c artigo 144 do

RITCMT.

1) NO MERITO, emitir PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacéo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Confresa, exercicio de 2016, sob a ges-

tdo do Sr. Gaspar Domingos Lazari, ex-Prefeito Municipal.
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VOTO, ainda, no sentido de RECOMENDAR ao Poder Legislativo

Municipal de Confresa para que determine ao Chefe do Poder Executivo local que:

a) observe o limite de gastos com pessoal, previsto no artigo 20, IlIl, “b”
da LRF e deflagre também as medidas constantes dos artigos 22 e 23 da mesma lei,
eliminando o percentual excedente nos 2 quadrimestres seguintes, sendo que 1/3 do

excedente deve ser reduzido ainda no proximo quadrimestre;

b) observe a disponibilidade financeira dos dois ultimos quadrimestres do
mandato e analise a possibilidade de contratacdo de despesas e sua consequente
quitacao no final do exercicio, visando a prevencgao de riscos e a corre¢cao de desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas;

c) adote medidas preventivas e corretivas de riscos e desvios capazes de
afetar o equilibrio de suas contas, em atendimento ao disposto nos artigos 1°, § 1°; 4°,
I, b; e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia no déficit de

execucao orcamentaria;
d) observe a vedagao proposta no art. 15 da RSF n°® 43/2001;

e) se abstenha de abrir créditos adicionais para novos projetos enquanto
nao forem adequadamente atendidos os projetos ja em andamento, bem como, para
que se abstenha de sancionar, promulgar e fazer publicar Lei Orgamentaria com
estimativa e autorizagdo de programas e quantitativos desses incompativeis com o
quanto previsto e autorizado pelo PPA entdo vigente, de modo que reste observado o
disposto no artigo 165, § 5°, da CF/88, quando da elaboracédo das Leis Orcamentarias

Anuais;

f) promova agdes no sentido de incrementar a cobranca da divida ativa,

de forma a elevar a arrecadagao municipal;

g) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de Educacgao,
em relacdo ao seu proprio desempenho, com vistas a melhorar os indicadores
relacionados a Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (O a 6 anos) (2015); a
Taxa de Reprovagao - Rede Municipal — até a 42 Série/5° Ano EF (2015); a Taxa de

Reprovacado - Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015); a Taxa de
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Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015); a Taxa de Abandono -
Rede Municipal - 5 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015); e a Proporgao de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do
Brasil (2015);

h) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de Educacao,
em relacdo a média Brasil, objetivando melhorar os indicadores relacionados a Taxa
de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (0 a 6 anos) (2015); a Taxa de Abandono -
Rede Municipal - até a 42 Série/5° Ano EF (2015); a Proporgéo de Escolas Municipais
com Nota na Prova Brasil (Matematica 4% Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil
(2015); a Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4°
Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015); a Proporcao de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2015); e
a Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9°
Ano) inferior @ Média do Brasil (2015);

i) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de Saude, em
relacdo ao seu préprio desempenho, destinando-se a melhorar o indicador
relacionados a Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014); a Taxa de Mortalidade
Infantil (2014); a Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério — Doenca
Cérebro-vascular (2014); a Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2015); e a Raz&o de
Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagao

Feminina nesta Faixa Etaria (2015);

j) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de Saude, em
relagdo a média Brasil, com vistas a melhorar os indicadores relacionados a Taxa de
Mortalidade Neonatal Precoce (2014); a Taxa de Mortalidade Infantil (2014); a
Proporcéo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2014);
a Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2015); e a Razdo de Exames Citopatoldgicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa
Etaria (2015);
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Ainda, fixo como ponto de controle para o exame das Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2017, a analise do saldo contido na fonte 100 para fins de

controle de créditos adicionais abertos com base neles.

Por fim, determino a remessa de coépia da vertente decisdo a SECEX da
Relatoria da Prefeitura Municipal de Confresa, exercicio 2017, e ao Ministério Publico
de Contas para que, no uso de suas respectivas faculdades, apurem a irregularidade
classificada como MBO02, relativa ao descumprimento do prazo de envio da prestacéo

de contas anuais do exercicio de 2016.

Ademais, em razdo das irregularidades gravissimas apontadas (AA04,
DAO1, DA02, DA08) encaminhe-se cépia do presente processo de Contas Anuais de
Governo ao Ministério Publico Estadual para que tome as medidas que entender

cabiveis.

Ressalto, por fim, que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideologica presumida,

conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, submeto a apreciagcao deste Tribunal Pleno, a Minuta de Parecer
Prévio anexa para, apds votagao, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de

Contas do Estado.

E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 12 de dezembro 2017.

LUIZ CARLOS PEREIRA?"

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

19 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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