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PRINCIPAL CAMARA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

CNPJ 03.954.047/0001-82

GESTOR LUIZ HENRIQUE BARBOSA MATIAS

ASSUNTO . CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2013 - DEFESA

RELATOR . CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE MORAES
DE LIMA

AUDITOR . CAMILA GOULART CARVALHO SIMOES

PAULO VIEIRA PACHECO FILHO

1. INTRODUGAO:

Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

Este relatério refere-se a anélise da defesa encaminhada pelo Sr. Luiz
Henrique Barbosa Matias (Vereador Presidente de 01/01/13 a 31/12/13) e Sr.
Wencesly Alves Garcia (Responsavel Contabil de 01/01/13 a 31/12/13).

Assegurando-lhes o direito do contraditorio e da ampla defesa previsto
no art. 5° inciso LV da Constituicio da Republica, a defesa apresentou
esclarecimentos, contestagdes e providéncias tomadas a partir das irregularidades

apontadas no Relatério de Auditoria das contas anuais do exercicio de 2013.

A defesa e demais documentos foram juntados aos autos digitais TCE-
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MT (documentos 114723-2014-01 e 114723-2014-02 TCE/MT).

2. ANALISE DA DEFESA:

Passa-se, a seguir, a analise da defesa.

A) VEREADOR PRESIDENTE/ORDENADOR DE DESPESAS - Sr. LUIZ
HENRIQUE BARBOSA MATIAS - 01/01/2013 a 31/12/2013

1) JB0O3 DESPESAS_GRAVE_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3°
e 73 da Lei 8.666/1993).

1.1) Foram identificados pagamentos de despesas sem verificagdo da

regularidade fiscal do credor.

Sintese da Defesa:

A defesa alega que nao houve prejuizo aos cofres publicos, vez que os
servigos contratados foram efetivamente prestados e, portanto, registra que néo
existia razao para a Administragédo deixar de efetuar o pagamento.

Além disso, o defendente justifica que as certiddes de regularidade das
empresas sao verificadas pelo departamento responsavel, em momento anterior ao
pagamento, e, ainda, que a auséncia de certiddes impressas nao indica que néo

tenham sido examinadas.
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Cita a existéncia de fiscal de contratos e a correta retengao tributaria,
reafirmando que ndo houve prejuizo ao erario nos pagamentos das despesas a
empresa ATAME POS GRADUACAO E CURSOS LTDA.

Analise da Defesa:

As certiddes de regularidade fiscal do credor devem compor o processo
de despesa respectivo a fim de comprovar a efetiva verificacdo pelo
servidor/departamento responsavel pelo pagamento. Dessa maneira, a regularidade
das despesas podera ser constatada pela equipe técnica do Tribunal de Contas.

De acordo com o Acérddo n° 1.299/2006 do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, a comprovagédo da regularidade fiscal do credor deve ocorrer

antes da realizagao do pagamento:

TOMADA DE CONTAS. RECURSO DE RECONSIDERAGAO. LICITACAO.
COMPROVAGCAO DE REGULARIDADE FISCAL. PREGAO PARA BENS E

SERVICOS DE INFORMATICA. PROVIMENTO PARCIAL.
1. A comprovacéo da regularidade fiscal junto as empresas contratadas deve ser

feita pela Administragdo durante toda a execugdo do contrato e ndo apenas por
ocasido da habilitacdo, devendo ocorrer, inclusive, antes da realizagdo de cada

pagamento (grifos nossos).

A maioria das certiddes encaminhadas pela defesa foram emitidas em
2014, e as emitidas em 2013, em grande parte, ndo possuem validade coincidente
com a data da despesa efetuada com a empresa ATAME POS GRADUACAO E
CURSOS LTDA. Assim, nao € possivel afirmar que a regularidade dos credores foi
verificada pelo departamento responsavel em momento anterior ao pagamento da
despesa.

Dessa forma, o achado de auditoria deve prevalecer, sendo cabivel a

imputacdo de multa nos termos da Resolugao Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.
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2) KB09 PESSOAL_GRAVE_09. Acumulacao ilegal de cargos publicos,
remuneragdo e/ou proventos de aposentadoria (art. 37, XVI, e § 10 da

Constituicao Federal).

2.1) Os cargos de Controlador Interno e de Ouvidor s&o exercidos pelo
mesmo servidor na Camara Municipal de Tangara da Serra, caracterizando
acumulagdo ilegal de cargos publicos, remuneragdo e/ou proventos de
aposentadoria (art. 37, XVI, e § 10 da Constituicdo Federal).

Sintese da Defesa:

A defesa cita as definicbes de cargo permanente e de fungéo
gratificada mencionadas na Lei Complementar 143/09 que instituiu a estrutura
organizacional e o plano de cargos, funcgdes, carreiras e salarios dos servidores da
Camara Municipal de Tangara da Serra.

Com base nessas definigdes, justifica que ndo ha acumulo de cargos,
pois a servidora — Sra. Luciana Duarte Felisberto - exerce uma funcao gratificada de
Ouvidor e ocupa um cargo efetivo de Controlador Interno.

Ademais, registra que a Camara Municipal possui um numero reduzido
de servidores e, por respeito ao principio da economicidade, a Sra. Luciana Duarte
Felisberto exerce a fungao de ouvidora sem receber por essa atividade.

Alega, também, que n&o houve acumulo ilegal de funcéo, vez que
apesar de o servidor realizar atividades comuns a outras fungdes, estas relacionam-
se com as atribui¢gdes da funcgédo originaria da Sra. Luciana Duarte Felisberto.

Afirma, ainda, que a penalidade sugerida pela equipe técnica refere-se

a desvio de fungao, e ndo a acumulo de fungao.

H:\2013\MUNICIPIO\Tangara da Serra\CAMARA\defesa\82457-2013.0dt 4



(4
18p gee
_ 0gpp
‘= Byy ! ,

Secretaria de Controle Externo
' I l ' Conselheiro Antonio Joaquim
Trigural ce Contas Telefone: 3613-7173/ 7175
T e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Andlise da Defesa:

De acordo com o artigo 5°-B da Lei Complementar n° 176, de 01 de
abril de 2013:

Art. 5°-B - As atribuicdes da Ouvidoria Legislativa serado
desempenhadas pelo Ouvidor, funcdo gratificada a ser
desempenhada por servidor de carreira, lotado em cargo de nivel
superior, nomeado através de Portaria, com direito ao recebimento de
adicional de 30% (trinta por cento) sobre seu vencimento.

Portanto, observa-se que a legislagdo permite que o servidor ocupante
de cargo efetivo da Camara Municipal de Tangara da Serra exerca as fungbes da
Ouvidoria Legislativa, o que nao caracterizaria o acumulo vedado pela Constituicao
Federal (art. 37, XVI, e § 10 da Constituicao Federal).

Diferentemente, no presente caso, conforme o defendente, a servidora
efetiva ndo exerceu apenas as fung¢des da Ouvidoria Legialativa, e sim acumulou as
duas fungdes, quais sejam, a de Controladora Interna e de Ouvidora Legislativa.
Dessa forma, estaria caracterizada a irregularidade atinente ao acumulo de fungoes.

Contudo, como nao se constatou que houve remuneracao pelas duas
funcdes e o texto constitucional veda o acumulo remunerado, considera-se sanado

o0 apontamento.

3) KB06 PESSOAL_GRAVE_06. Servidor Publico em desvio de funcao,
contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da

Constituicao Federal).
3.1) Os cargos de Controlador Interno e Ouvidor séo exercidos pelo mesmo
servidor na Camara Municipal deTangara da Serra, o0 que caracteriza desvio

de fungéo, contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art.
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37,caput, da Constituicdo Federal).

Sintese da Defesa:

A defesa alega que nao houve desvio de fungao, vez que apesar de o
servidor realizar atividades comuns a outras fungdes, estas relacionam-se as

atribuigdes da fungao originaria da Sra. Luciana Duarte Felisberto.

Andlise da Defesa:

De acordo com o artigo 5°-A da Lei Complementar n° 176, de 01 de

abril de 2013, séo atribuigdes basicas da Ouvidoria Legislativa:

Art. 5°-A - As atribui¢des basicas da Ouvidoria Legislativa é de atuar
na defesa de interesses individuais e coletivos contra atos e omissoes
ilegais e injustas, cometidas no &ambito do Poder Legislativo
Municipal, cabendo-lhe especificamente:

| — receber reclamagdes e denuncias que lhe forem dirigidas e
encaminha-las ao Presidente da Camara para providéncias cabiveis;
Il — recomendar a anulagao de atos contrarios a lei, representando as
autoridades competentes quando necessario;

Il — garantir, a todos que buscarem a ouvidoria o retorno das
providéncias adotadas a partir de sua intervencgao;

IV — garantir, a todos os demandantes, discricdo e fidedignidade ao
que lhe foi transmitido;

V — sugerir medidas de aprimoramento dos servicos com base nas
reclamagdes, denuncias e sugestdes recebidas, visando garantir que
os problemas detectados ndo se tornem objeto de repeticdo continua;
VI — divulgar os servicos da ouvidoria junto ao publico para
conhecimento, utilizagdo continuada e ciéncia dos resultados;

VII — promover a realizagado de seminarios voltados ao exercicios dos
direitos e deveres dos cidadaos;

VIIl — organizar e manter atualizado o arquivo com os documentos
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relativos as reclamagdes, denuncias, queixas e sugestdes recebidas;

Ja o artigo 4° da Lei Complementar n° 143, de 29 de setembro de

2009, dispde sobre as competéncias da Controladoria Interna da Camara Municipal

de Tangara da Serra:

Art. 4° - A Controladoria Interna, sera exercida por servidor do quadro
efetivo do poder legislativo mediante ato de designacéo do presidente
conforme disposto no artigo 4° § 1° da Lei 2.789 de 24 de outubro de
2.007, com as seguintes competéncias:

| — assegurar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual
e a execugéao dos programas or¢gamentarios;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e a eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Poder Legislativo;

Ill- apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional;
IV - promover o cumprimento das normas legais e técnicas;

V — verificar a legitimidade dos atos de gestao;

VI — realizar o controle dos limites e das condigbes para a inscrigao
de despesas em Restos a Pagar;

VIl — supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, caso

necessario, nos termos dos artigos 22 e 23 da LC n° 101/2000.

Diante das inumeras atribuigdes descritas acima, conclui-se que para

que a servidora, Sra. Luciana Duarte Felisberto, desempenhasse as atividades de

Ouvidoria Legislativa, seria necessaria a existéncia de outro servidor que assumisse

as atribuigcdes de Controlador Interno, o que nao ocorreu.

De acordo com o que a defesa narrou, a mesma servidora esteve

desempenhando as duas fungdes, e, sendo assim, a fungdo de Controladora Interna

esteve em desvio.
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Portanto, mantém-se o apontamento, sendo cabivel a imputagdo de

multa nos termos da Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

4) HB04 CONTRATOS_GRAVE_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao
da execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93).

4.1) Apesar de ter havido designagdo de servidor responsavel pela
fiscalizagdo dos contratos, efetivamente ndo ha fiscalizagdo dos mesmos,

fato constatado em fungéo dos sequintes aspectos.

Sintese da Defesa:

A defesa registra que houve a designacgao, por meio da Portaria n° 08,
de 09/01/2013, da servidora — Sra. Marciela Di Domenico — como fiscal dos
contratos firmados pela Camara Municipal de Tangara da Serra para o exercicio de
2013 (pag. 25 - documento 114723-2014-01 TCE/MT).

Afirma que o objeto dos contratos foram executados e prorrogados nos
termos legais e, portanto, ndo houve apontamento da equipe técnica do TCE/MT, o
gue demonstra que houve acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos.

Além disso, a defesa cita que, somente em 2014, o Sistema Aplic

passou a exigir a elaboragao de relatério pelo fiscal do contrato.

Analise da Defesa:

A auséncia de relatdrio de fiscalizacdo dos contratos é apenas uma das
evidéncias constatadas pela equipe técnica. A defesa ndo apresentou justificativas

para os demais aspectos listados no relatorio técnico, quais sejam:
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 o0s atestos sdo emitidos pela servidora responsavel pelo Depto. de
compras e nao pelos fiscais dos contratos;

* 0s documentos de despesas nao evidenciam a participacao dos fiscais
dos contratos;

* dos 19 contratos firmados no exercicio a fiscalizagdo de 18 deles foi
designada a um unico servidor independente do tipo de servigo/bem
contratado.

Além disso, o fato de nao existir apontamento referente a execucéo dos
contratos firmados pela Camara Municipal, ndo indica necessariamente que tenha
havido acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos pelo servidor designado.

Com relacdo a argumentacdo de que o Sistema Aplic somente
comegou a exigir a elaboragdo de relatorio pelo fiscal do contrato em 2014, no
momento em que a equipe citou a inexisténcia do registro, baseou-se na

obrigatoriedade presente no artigo 67, § 1° da Lei n° 8.666/93:

§ 12 O representante da Administragdo anotara em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou

defeitos observados.

Portanto, o o achado de auditoria deve prevalecer, sendo cabivel a

imputacao de multa nos termos da Resolugao Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

B) RESPONSAVEL CONTABIL - Sr. WENCESLY ALVES GARCIA — 01/01/2013 a
31/12/2013

5) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
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informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela

equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

5.1) Auséncia de registro contabil de Restos a Pagar Processados no valor
de R$ 454.911,56 referente a diferenga entre as despesas liquidadas e o

valor pago no exercicio de 2013.

Sintese da Defesa:

A defesa justifica que empresa Duralex Sistemas foi contratada para
fornecer as informagdes da Camara Municipal de Tangara da Serra ao Sistema Aplic
e que, devido a alguma incongruéncia do Sistema, ocorreu a migracdo de valor
divergente do registrado no Sistema da Camara Municipal.

Alega que o valor empenhado, liquidado e pago durante o exercicio de
2013 foi de R$ 5.049.532,58, R$ 5.047.632,58 e R$ 5.047.632,58, respectivamente.

Cita a inscricdo de R$ 1.900,00 em Restos a Pagar Nao-Processados.

Analise da Defesa:

O apontamento refere-se justamente a essa divergéncia de
informacgdes. No Sistema Aplic, consta informacgao de que, no exercicio de 2013, foi
empenhado, liquidado e pago o valor de R$ 5.049.532,58, 5.047.632,58 e
4.592.721,02, respectivamente, o que geraria um registro contabil no valor da
diferenga entre as despesas liquidadas e as pagas, qual seja, de R$ 454.911,56 em
Restos a Pagar.

A justificativa de o erro ter sido ocasionado pela empresa contratada
pela Camara Municipal de Tangara da Serra ndo é capaz de afastar o apontamento
em razao de que esta confirmado o registro contabil incorreto.

Dessa forma, mantém-se o apontamento, sendo cabivel a imputacao
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de multa nos termos da Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

4. CONCLUSAO:

E a andlise da defesa apresentada pelo Sr. Luiz Henrique Barbosa
Matias (Vereador Presidente de 01/01/13 a 31/12/13) e Sr. Wencesly Alves Garcia
(Responsavel Contabil de 01/01/13 a 31/12/13).

ApoOs a andlise da defesa apresentada, conclui-se que:

* Foi sanada a impropriedade de numero 2.1.

* Permanecem as impropriedades de numero 1.1; 3.1; 4.1 e 5.1.

Apresentam-se, a seguir, as impropriedades que permaneceram

relacionadas com seus respectivos responsaveis, com nova numeragao.

A) VEREADOR PRESIDENTE/ORDENADOR DE DESPESAS - Sr. LUIZ

HENRIQUE BARBOSA MATIAS - 01/01/2013 a 31/12/2013

1) JB0O3 DESPESAS_GRAVE_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3°
e 73 da Lei 8.666/1993).

1.1) Foram identificados pagamentos de despesas sem verificagdo da

regularidade fiscal do credor.
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2) HB04 CONTRATOS_GRAVE_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao
da execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93).

2.1) Apesar de ter havido designacdo de servidor responsavel pela
fiscalizagdo dos contratos, efetivamente ndo ha fiscalizagdo dos mesmos,

fato constatado em fungéo dos sequintes aspectos.

3) KB06 PESSOAL_GRAVE_06. Servidor Publico em desvio de funcao,
contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da

Constituicdo Federal).

3.1) Os cargos de Controlador Interno e Ouvidor sdo exercidos pelo mesmo
servidor na Camara Municipal deTangara da Serra, o que caracteriza desvio
de fungéo, contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art.

37,caput, da Constituicdo Federal).

B) RESPONSAVEL CONTABIL - Sr. WENCESLY ALVES GARCIA - 01/01/2013 a
31/12/2013

4) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela

equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

4.1) Auséncia de registro contabil de Restos a Pagar Processados no valor
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de R$ 454.911,56 referente a diferenca entre as despesas liquidadas e o

valor pago no exercicio de 2013.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA PRIMEIRA RELATORIA

DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 14 de
julho de 2014.

Camila Goulart Carvalho Simoées Paulo Vieira Pacheco Filho
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
Revisado por: Conferido. Corrigido. De acordo. Submeto

a apreciagao do Conselheiro Relator.

Julinil Fernandes de Almeida
Subsecretdria de Controle Externo Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Secretaria de Controle Externo
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