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PROCESSO N° |8.245-7/2013
INTERESSADO | CAMARA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2013
GESTOR LUIZ HENRIQUE BARBOSA MATIAS
RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

Il. RAZOES DO VOTO

Procedo a analise das irregularidades apontadas como

remanescentes no Relatério Conclusivo.

Irreqularidades atribuidas ao Sr. Luiz Henrique Barbosa

Matias — Gestor.

1) JB03 DESPESAS_GRAVE_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964;
arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

1.1) Foram identificados pagamentos de despesas sem verificagdo da

regularidade fiscal do credor.

Inicialmente, a defesa ressaltou que os servigos foram
prestados, n&o ocasionando prejuizos a Administragdo Publica, ndo existindo,
portanto, razao para a Administragao deixar de efetuar o pagamento.

Em sequéncia, justificou que as certidées de regularidade

das empresas sao verificadas pelo departamento responsavel em momento

anterior ao pagamento, sendo a liquidagao efetuada somente quando a situagéo
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estda comprovadamente regular. E, ainda, que a auséncia de certiddes impressas

nao indica que ndo tenham sido examinadas.

Citou a existéncia de fiscal de contratos e a correta retengao
tributaria, reafirmando que ndo houve prejuizo ao erario nos pagamentos a

empresa Atame Pés-Graduagédo e Cursos Ltda.

Em analise, a Secex opinou pela permanéncia do achado,
em razao de que as certidées de regularidade fiscal do credor deveriam compor o
processo de despesa respectivo a fim de comprovar a efetiva verificacdo pelo
servidor/departamento responsavel pelo pagamento e pela equipe técnica do

Tribunal de Contas.

Citou a decisao proferida no Acordao n° 1.299/2006 do TCU
e concluiu que a maioria das certiddes encaminhadas pela defesa foram emitidas
em 2014, e as emitidas em 2013, em grande parte, ndo possuem validade
coincidente com a data da despesa efetuada com a empresa Atame Péds
Graduagao e Cursos Ltda, ndo sendo possivel afirmar que a regularidade dos
credores foi verificada pelo departamento responsavel em momento anterior ao

pagamento da despesa.

Nas alegac¢des finais, o gestor alegou que o art. 63, § 2° da
Lei n°® 4.320/1964 nao obriga a expedi¢ao de certiddes e conferéncia, mas apenas
determina a verificacdo do direito adquirido do credor, por meio dos documentos

elencados em rol exemplificativo.

Continuou asseverando que a aplicagdo de multa no caso
em foco “desvirtua do carater pedagogico passando ao carater arrecadatorio”, e

que diante da afirmacdo da auditoria sobre a impossibilidade de afirmar que a
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regularidade dos credores foi verificada pelo departamento responsavel em

momento anterior ao pagamento, ndo poderia ocorrer a multa, ante a duvida da

violagao do preceito legal.

Primeiramente, necessario ressaltar que a irregularidade
apontada pela equipe técnica nado se refere a auséncia de retencdao do
pagamento pela Administracdo, mas sim a comprovacdo da verificagdo da
regularidade fiscal e trabalhista dos credores quando do pagamento, conforme
preceitua a Lei n° 8.666/93.

A Lei de Licitagdes, nos artigos 27 e 55, XIlI, disciplina que:

“Art. 27. Para a habilitacao nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacgéo relativa a:

| — habilitagdo juridica;

Il — qualificagao técnica;

[Il — qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal”. (grifo nosso)

“‘Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

XIII — a obrigagado do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condi¢des de habilitagcdo e qualificagdo exigidas na licitagao”

Como bem exposto pela equipe técnica, o entendimento dos
Tribunais de Contas, Acérdao n° 1.299/2006 — TCU:

TOMADA DE CONTAS. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
LICITACAO. COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL. PREGAO
PARA BENS E SERVICOS DE INFORMATICA. PROVIMENTO
PARCIAL.

1. A comprovacgao da regularidade fiscal junto as empresas contratadas
deve ser feita pela Administragdo durante toda a execugao do contrato
e nao apenas por ocasidao da habilitacdo, devendo ocorrer, inclusive,
antes da realizagdo de cada pagamento (grifos nossos).
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Assim, as alegagdes apresentadas pela defesa contrariam
os dispositivos legais mencionados, haja vista que é dever do Administrador
Publico conferir, anteriormente a regular liquidagado das despesas, a regularidade

fiscal e trabalhista do contratado.

A auséncia dos documentos que demonstrem a regularidade
fiscal e trabalhista € o bojo da irregularidade, e a mera alegacgao de ter efetuado a
verificagcdo ndo comprova se a mesma foi efetuada, uma vez que que as

certiddes apresentadas ndo condizem com o periodo de pagamento realizado.

Ademais, a aplicagéo de penalidade no caso em epigrafe se
faz necessaria diante do descumprimento da legislagao vigente, ndo havendo que

se falar em carater arrecadatoério.

Destarte, diante da clareza da Lei n°® 8.666/1993 ao dispor
sobre a necessidade de apresentagcdao de documentos que comprovem as
condigbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas por parte dos contratados na
fase de habilitacdo, devendo manté-los durante toda execug¢do contratual, e a
auséncia de comprovagao do cumprimento das normas legais, é que entendo
pela caracterizacdo da irregularidade, impondo-se a aplicagdo de sancao
pecuniaria ao gestor, no valor equivalente a 11 UPFs/MT, além de determinagéo
ao atual gestor que para mantenha nos processos de liquidagdes de despesas as

certiddes que demonstrem a regularidade fiscal e trabalhista dos contratados.

2) HB04 CONTRATOS_GRAVE_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagao da execugao contratual por um representante da Administragao

especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).
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21) Apesar de ter havido designacao de servidor responsavel pela

fiscalizagao dos contratos, efetivamente nao ha fiscalizagdo dos mesmos,

fato constatado em fungao dos seguintes aspectos.

A defesa alegou que a irregularidade ndo merece prosperar
uma vez que houve a designacao, por meio da Portaria n° 08, de 09/01/2013, da
servidora — Sra. Marciela Di Domenico — como fiscal dos contratos firmados pela

Camara Municipal de Tangara da Serra para o exercicio de 2013.

Afirmou que os objetos dos contratos foram executados e
prorrogados nos termos legais e, portanto, ndo houve apontamento da equipe
técnica do TCE/MT quanto a ocorréncia de qualquer problema formal nos 19
contratos efetivados no exercicio em questdo, demonstrando que houve

acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos.

Por fim, citou que no ano de 2013 nao era exigido do fiscal a
elaboracao de qualquer relatorio, exigéncia essa que se trata de uma “novidade”

do sistema Aplic para o exercicio de 2014.

A equipe técnica asseverou que a auséncia de relatério de
fiscalizacdo dos contratos € apenas uma das evidéncias constatadas pela equipe
técnica e que a defesa ndo apresentou justificativas para os demais aspectos

listados no relatério técnico, quais sejam:

* 0s atestos sdo emitidos pela servidora responsavel pelo

Depto. de compras e nao pelos fiscais dos contratos;

« 0s documentos de despesas nao evidenciam a

participacéo dos fiscais dos contratos; e
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» dos 19 contratos firmados no exercicio, a fiscalizagcao de
18 deles foi designada a um unico servidor independente do tipo de servigo/bem

contratado.

Concluindo, a Secex salientou que o fato de ndo existir
apontamento referente a execucao dos contratos firmados pela Camara Municipal
nao gera presuncao de que tenha havido acompanhamento e fiscalizacdo dos

contratos pelo servidor designado.

Nas alegagdes finais o gestor alegou que a cartilha da
Auditoria Geral do Estado, no exercicio de 2014, foi a primeira a aventar o cargo
em foco e que o fragil apontamento da violagéo do artigo 67, paragrafo primeiro,
da Lei de Licitagdes ndo deve ser acolhido, haja vista que ndo houve ocorréncias

a serem registradas no decorrer do exercicio.

A presente irregularidade gira em torno do preconizado no
artigo 67 da Lei n° 8.666/1993, que estabelece que a execug¢do do contrato

devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da

administracdo especialmente designado.

O paragrafo primeiro do citado artigo estabelece que:

Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracdo especialmente designado,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informagdes pertinentes a essa atribuigéo.

§ 12 O representante da Administragdo anotara em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugido do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou
defeitos observados.
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Embora o gestor tenha alegado que a fiscalizagdo foi
realizada pela Sra. Marciela Di Domenicos, considero indispensavel a
formalizagao dos registros quanto a fiscalizagao da execugéo dos contratos para
atender os principios da legalidade, isonomia e moralidade na Administracdo

Publica.

O doutrinador Marcal Justen Filho em sua obra Comentarios

a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, destaca a respeito do assunto:

“O regime de Direito Administrativo atribui @ Administragéo o poder dever
de fiscalizar a execugdo do contrato (art. 58, Ill). Compete a
Administracao designar um agente seu para acompanhar diretamente a
atividade do outro contratante. O dispositivo deve ser interpretado no

sentido de que a fiscalizacdo pela Administracdo ndo é mera
faculdade assegurada a ela. Trata-se de um dever, a ser exercitado

para _melhor realizar os interesses fundamentais. Parte-se do
pressuposto, inclusive, de que a fiscalizagdo induz o contratado a

executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos". (destaque
Nosso)

Além do mais, quanto a alegagcédo da inexisténcia de
ocorréncias durante todo o exercicio, a auséncia de documentos que certifiquem
a regularidade fiscal e trabalhista listada na irregularidade n° 01 contradiz o

alegado pelo gestor.

Outrossim, a exigéncia de acompanhamento e fiscaliz¢gdo da
execucao do contrato por um representante da administracdo especialmente
designado, devendo ser demonstrado através de relatérios, esta prevista na Lei
de Licitagdes que é do ano de 1993, n&o se tratando, portanto, de uma “novidade”

do sistema Aplic para 2014.

Destarte, considero presente a irregularidade e entendo pela
necessidade de aplicagdo de multa ao gestor, no valor equivalente a 11

UPFs/MT, e expedicdo de determinagcdo a atual gestdo para que observe o
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disposto no art. 67 da Lei n°® 8.666/1993 sobre a elaboragéo de registros quanto a

fiscalizagdo dos contratos.

3) KB06 PESSOAL_GRAVE_06. Servidor Publico em desvio de fungao,
contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

3.1) Os cargos de Controlador Interno e Ouvidor sdo exercidos pelo mesmo
servidor na Camara Municipal de Tangara da Serra, o que caracteriza desvio
de fungao, contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art.

37,caput, da Constituicao Federal).

Inicialmente o gestor citou a Lei Complementar Municipal n°
143/2009, que trata dos cargos da Camara Municipal, alegando que no caso em
epigrafe ndo ha desvio de fungédo, uma vez que o cargo de Ouvidor se trata de

funcao gratificada e ndo um cargo propriamente dito.

Salientou que a utilizagdo desse sistema se deve a estrutura
enxuta da Camara Municipal, aliado ao fato de que a Controladora, por ndo poder
acumular vencimentos, exerce a fungdo de Ouvidora, mas nao recebe pela

mesma.

Alegou também que o caso em tela ndo se trata de desvio

de funcdes, mas de acumulo de fungdes.
Por fim, defendeu o afastamento da alegacdo de desvio de
funcdo, ante a continuidade de exercicio de atividade do cargo originario, e pelo

fato de nao estar ocorrendo acumulo ilegal de cargos, uma vez que se esta diante

de funcgao gratificada e cargo publico.
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Por sua vez, a equipe técnica entendeu que diante das
inumeras atribuicbes da funcdo de Ouvidoria Legislativa e do cargo de
Controlador Interno delineadas nos artigos 4° e 5°A da Lei Complementar
Municipal n°® 176/2013, para que a servidora Sra. Luciana Duarte Felisberto
desempenhasse as atividades de Ouvidora Legislativa seria necessario a
existéncia de outro servidor que assumisse as atribuicbes de Controlador Interno,

0 que nao ocorreu.

Concluindo, entendeu que a funcdo de Controladora Interna

esteve em desvio.

Nas alegacdes finais, 0 gestor asseverou ser perfeitamente
possivel o acumulo das fungbes em decorréncia do exiguo volume de

reclamagdes que a Ouvidoria recebe.

Apresentou tabela demonstrando que durante todo o

exercicio de 2013 foram registradas 08 (oito) ocorréncias pela Ouvidoria.

Salientou que o custo para a criagdo do cargo de Ouvidor da
Camara Municipal iria onerar sobremaneira os cofres publicos, ndo sendo viavel

ao Poder Legislativo em razdo da pequena demanda de ocorréncias existentes.

Analisando todas as informagbes apresentadas nos autos,

necessario tecer algumas ponderagdes.
Diante da importancia de se ter nos Municipios um Sistema
de Ouvidoria disponibilizando aos cidaddaos um canal que viabilize a comunicagao

entre o cidadao e o poder publico, concretizando a possibilidade do exercicio ao

direito constitucional de peticdo e de participacdo social, previstos no inciso
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XXX do artigo 5° e inciso | do § 3° do artigo 37, ambos da Constituicdo Federal

de 1988, é que esta Corte de Contas, com o advento da Resolugcdo Normativa n°
25/2012, aprovou o Guia para Implementacédo da Lei de Acesso a Informacgao

e Criacao das Ouvidorias dos Municipios.

Nessa Resolugcdo Normativa, foi recomendado aos Poderes,
orgaos e entidades do Estado e dos Municipios de Mato Grosso, que ainda nao
tinham implantado a LAl e criado as respectivas Ouvidorias, que o fizessem
mediante ato normativo formal, observando as recomendacbes e o0s prazos

apresentados no Guia mencionado, conforme se vé:

Art. 1° Aprovar o “Guia para Implementacdo da Lei de Acesso a
Informacdo e Criagdo das Ouvidorias dos Municipios” a nexo a esta
resolugao, da qual passa a fazer parte integrante.

Art. 2° Recomendar aos Poderes, 6rgdos e entidades do Estado e dos
Municipios de Mato Grosso, que ainda n&do tenham implantado a Lei de
Acesso a Informagdo — Lei n°® 12.527/2011, que o fagam mediante ato
normativo formal, observando as recomendacgfes apresentadas no Guia
mencionado no artigo 1°.

Art. 3° A aplicabilidade da Resolugdo Normativa abrange os 6rgaos
publicos integrantes da administracao direta dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, incluindo as instituigbes autbnomas como o
Ministério Publico e a Defensoria, bem como as autarquias, as
fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Estado e Municipios de Mato Grosso.

Desta feita, no que tange a criacdo das Ouvidorias nas
Camaras de Vereadores, principalmente naquelas que nao dispdem de suficiente
estrutura administrativa e apresentem escassos recursos materiais € humanos, e,
balizando-se nos principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade, este
Tribunal de Contas ja se posicionou pela possibilidade, da criagdo de uma
Ouvidoria que funcione para todos os Poderes Municipais, conforme se pode

observar dos seguintes dizeres:
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VI - ROTEIRO PARA A IMPLEMENTAGAO DA LEI DE ACESSO A
INFORMAGAO

(-...)

3 — Criagao das Ouvidorias dos Municipios

A criagdo das Ouvidorias Municipais é a principal forma de
instrumentalizacdo da democracia participativa, por se tratar de um
instrumento de participagdo popular que permite a sociedade ocupar
papel protagonista na gestao publica e no controle social do Estado.
Portanto, a Ouvidoria é o legitimo canal que viabiliza a comunicagao
entre o cidadao e o poder publico, concretizando o direito constitucional
de petigao, previsto no inciso XXXIIl, do Art. 5°, da Constituicdo Federal.
Logo, é necessaria a criagdo de Ouvidorias no ambito dos
Municipios, conforme modelo apresentado no ANEXO Il desse guia,
ja que estas serdo o canal de comunicagao direta entre a sociedade e a
Administracdo Municipal, recebendo reclamacdes, denuncias, sugestdes
e elogios, de modo a estimular a participacdo do cidadao no controle e
avaliacéo dos servicos prestados e na gestdo dos recursos publicos.

ANEXO Il - Minuta de Normatizacao da Lei de Criagdo da Ouvidoria
PROJETO DE LEIn°....... /2012

Disp6e sobre a criagdao da Ouvidoria do Municipio e da outras
providéncias.

A Cémara de Vereadores aprova e o Prefeito Municipal sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criada a Ouvidoria do Municipio de ....., tendo por
objetivo assegurar, de modo permanente e eficaz, a preservagdo dos
principios de legalidade, moralidade e eficiéncia dos atos dos agentes da
Administracdo Direta e Indireta, inclusive das empresas publicas e
sociedades nas quais o Municipio detenha capital majoritario, e
entidades privadas de qualquer natureza que operem com recursos
publicos, na prestacdo de servigos a populagao. (grifos nossos)

Além disso, recentemente foi publicada a Resolucdo de

Consulta n°® 07/2014-TP com o seguinte verbete:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 7/2014 — TP

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE QUERENCIA. CONTROLE SOCIAL.
OBRIGATORIEDADE DA INSTITUICAO DE UM CANAL DE
COMUNICACAO COM O CIDADAO. VIABILIZACAO POR MEIO DE
SISTEMA DE OUVIDORIA. 1) A criagao de canais de comunicagao da
Administragdo Publica com a sociedade deve ser viabilizado por meio do
sistema de ouvidorias. 2) A criacdo de canal de comunicagdo nao
implica, necessariamente, em aumento de despesas ou de infraestrutura
ou na criagao de cargo ou de unidade especifica e isolada dentro do
Poder ou 6rgéo.
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Ante o exposto, necessario ponderar que, em nenhuma das

normatizagdes ha a determinagao de criagdo do cargo de Ouvidor.

Destarte, tem-se que a criagdo de cargo ou funcédo de
Ouvidor esta a cargo da discricionariedade do jurisdicionado. No caso em
comento, restou demonstrada a opcado dos gestores da Camara Municipal em

criar apenas a fung¢ao de Ouvidor.

Para o desempenho de uma funcdo de confianga sabe-se
que o requisito necessario € o desempenho por servidor ocupante

exclusivamente de cargo efetivo (art. 37, V, da CF/1988).

Ademais, nos autos nd&o ha qualquer informacdo que
demonstre o desrespeito a legislagdo em vigor, haja vista que a Controladora
Interna ndo deixou de desempenhar as suas fungdes precipuas de Controle
Interno, apenas agregando a estas a fungcdo de Ouvidora. Tanto € assim que nao
houve qualquer apontamento da equipe técnica quanto a irregularidades em sede

de Controle Interno.

Nada mais correto que a referida funcdo seja
desempenhada por um servidor que tenha conhecimentos necessarios para ouvir
e auxiliar os jurisdicionados. A Controladora Interna, servidora efetiva de nivel
superior, em uma analise perfunctoria, preencheria os requisitos desejados

atinentes as atribuicdes de Ouvidor.
Assim, corroborando com a defesa apresentada, entendo
por nao caracterizada a presente irregularidade. Todavia, faz-se oportuno a

expedicdo de recomendagcao ao gestor para que viabilize juntamente com os

demais orgdos municipais a criagdo do Sistema de Ouvidoria visando atender de
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forma mais ampla toda a demanda do Municipio, evitando o aumento de

despesas e de infraestrutura isoladamente para os Poderes Municipais.

Por fim, segue analise da irregularidade atribuida ao

responsavel contabil, Sr. Wencesly Alves Garcia.

4) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informago6es enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007 — Regimento Interno do TCE-
MT).

4.1) Auséncia de registro contabil de Restos a Pagar Processados no valor
de R$ 454.911,56 referente a diferenca entre as despesas liquidadas e o

valor pago no exercicio de 2013.

Em apertada sintese, a defesa justificou que a empresa
Duralex Sistemas foi contratada para fornecer as informagées da Camara
Municipal a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, e que, devido a
alguma incongruéncia do Sistema, ocorreu a migracao de valor divergente do

registrado no Sistema da Camara Municipal.

Salientou que os valores empenhados, liquidados e pagos
durante o exercicio de 2013 foram de R$ 5.049.532,58, R$ 5.047.632,58 e R$
5.047.632,58, respectivamente, e citou a inscricdo de R$ 1.900,00 em Restos a

Pagar Nao-Processados.
Por sua vez, a equipe técnica salientou que o apontamento
se refere justamente a essa divergéncia de informagbes. Destacou que no

Sistema Aplic, consta informacéo que, no exercicio de 2013, foram empenhados,
liguidados e pagos os valores de R$ 5.049.532,58, 5.047.632,58 e 4.592.721,02,
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respectivamente, o que geraria um registro contabil no valor da diferenca entre as

despesas liquidadas e as pagas, qual seja, de R$ 454.911,56 em Restos a Pagar.

E, ao final, asseverou que a justificativa de o erro ter sido
ocasionado pela empresa contratada pela Camara Municipal de Tangara da Serra
nao € capaz de afastar o apontamento em razdo de que estad confirmado o

registro contabil incorreto.

Em sede de alegagdes finais, o interessado alegou que a
divergéncia apontada na remessa de dados nado ocorreu na alimentagdo do
sistema, que foi realizada pelo servidor da casa, mas na transmissao de dados. E
qgue nao é possivel afirmar que o erro tenha ocorrido pelo sistema Aplic ou pelo

sistema da empresa terceirizada.

Necessario ressaltar que a Auditoria Publica Informatizada
de Contas — Aplic € uma ferramenta de analise utilizada por este Tribunal, ou
seja, € um instrumento habil e idéneo de prestacdo de contas, cujos dados e
informagdes encaminhados sao considerados fonte oficial. Logo, o gestor tem por
dever o encaminhamento das informagdes fidedignas e tempestivas, a fim de
primar pela veracidade dos atos de gestdo e atender o disposto no artigo 187 da
Resolugao n°® 14/2007 e nas Resolugcdes que norteiam o envio das informacgdes

em comento.

Analisando as justificativas da defesa, verifica-se que os
argumentos apresentados nédo foram suficientes para sanar a irregularidade, uma
vez que nao foram apresentados documentos que demonstrem o que foi alegado
pelo gestor, continuando a existir divergéncia entre as informag¢des encaminhadas
a esta Corte de Contas e as apresentadas em sede de defesa. Destarte,

considero que o apontamento permanece em sua integralidade.
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Assim, inexistindo nos autos elementos que desconfigurem
o apontamento da irregularidade constatada pela equipe técnica deste Tribunal,
considero a caracterizacao da irregularidade, impondo-se a sangao pecuniaria ao
responsavel contabil, Sr. Wencesly Alves Garcia, no valor equivalente a 11
UPFs/MT e determinacao ao atual gestor para que assegure que as informacdes
prestadas por meio do Sistema Aplic, guardem fidedignidade com os dados, atos
e fatos reais, de modo a contribuir com o exercicio do Controle Externo realizado

por este Tribunal.

Por derradeiro, em consonancia parcial com o Parecer n°
2.775/2014, da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar e,
com fulcro nos artigos 47, inciso Il e 212 da Constituigdo Estadual c/c os artigos
1°, inciso Il e 20 da Lei Complementar n°® 269/2007; e artigo 192, paragrafo unico
da Resolugdo n°® 14/2007 considero adequado o julgamento pela regularidade
com determinacao legal das Contas Anuais da Camara Municipal de Rio Branco,

relativas ao exercicio de 2013, e aplicagado de multa.

Il. PROPOSTA DE VOTO

Ante o exposto, em consonancia parcial com o Parecer n°
2.775/2014, da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar e,
com fulcro nos artigos 47, inciso Il e 212 da Constituigdo Estadual c/c os artigos
1°, inciso Il e 21, § 1° da Lei Complementar n°® 269/2007; e artigo 193, § 2° da
Resolugao n° 14/2007, apresento proposta de VOTO no sentido de:
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) Julgar REGULARES com determinacdes legais e
recomendagdes as Contas Anuais de Gestdao do exercicio de 2013 da Camara

Municipal de Tangara da Serra, gestao do Sr. Luiz Henrique Barbosa Matias;

II) Aplicar multa nos termos do artigo 75, inciso Ill da Lei
Complementar n® 269/2007 c/c o artigo 289, inciso Il da Resolu¢do n°® 14/2007 ao
gestor, Sr. Luiz Henrique Barbosa Matias, no valor total equivalente a 22

UPFs/MT, de acordo com a seguinte dosimetria:

a) 11 UPFs/MT (irregularidade n° 01), pelo pagamento de

despesas sem a comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista do credor;

b) 11 UPFs/MT (irregularidade n°® 02), pela auséncia de
registros que demonstrem o acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos

administrativos;

[Il) Aplicar multa nos termos do artigo 75, inciso Ill da Lei
Complementar n® 269/2007 c/c o artigo 289, inciso Il da Resolu¢do n°® 14/2007 ao
responsavel contabil, Sr. Wencesly Alves Garcia, no valor equivalente a 11
UPFs/MT (irregularidade n°® 04), pela divergéncia entre as informagbes enviadas
por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT);

IV) Determinar a atual gestao que:

a) mantenha nos processos de liquidacdes de despesas as

certiddes que demonstrem a regularidade fiscal e trabalhista dos contratados;

b) observe o disposto no art. 67 da Lei n°® 8.666/1993 sobre

a elaboracgao de registros quanto a fiscalizagao dos contratos;
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c) assegure que as informacgdes prestadas por meio do
Sistema Aplic, guardem fidedignidade com os dados, atos e fatos reais, de modo

a contribuir com o exercicio do Controle Externo realizado por este Tribunal;

V) Recomendar a atual gestdo que viabilize juntamente com
os demais 6rgaos municipais a criagao do Sistema de Ouvidoria visando atender
de forma mais ampla toda a demanda do Municipio, evitando o aumento de

despesas e de infraestrutura isoladamente para os Poderes Municipais.

Ressalto que as multas impostas deverao ser recolhidas aos
cofres do Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas,
com recursos proprios, no prazo de 60 dias, conforme disposto no artigo 286, §
1°, da Resolugdo n° 20/2010, mediante boleto bancario que se encontra

disponivel no endereco eletrénico http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Alerto ao atual gestor ou a quem vier a sucedé-lo no sentido
de que a desobediéncia as determinagdes ora impostas pode ensejar a

reprovagao das contas subsequentes.

Ressalvo, conforme o § 3° do artigo 176 da Resolugédo n°
14/2007, que essa manifestacdo baseou-se, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideologica presumida.

E a proposta de voto.

Tribunal de Contas, Cuiaba, 25 de agosto de 2014.

Conselheiro LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Substituto
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