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PROCESSO N° 8.248-1/2016

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2016

ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO

INTERESSADO EDUARDO PENNO - ex-Prefeito Municipal

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA
RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Novo Santo Anténio, exercicio 2016, sob a responsabilidade do Sr.
Eduardo Penno, prestadas a este Tribunal com fundamento nos artigos 31, §§ 1° e 2°
da Constituicdo Federal; no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual; nos artigos
1°, inciso | e 26 da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica TCE-MT); nos artigos
29, inciso | e 176, § 3° da Resolugdo 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT); e na
Resolugédo Normativa TCE-MT 10/2008.

A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Adao
Jores dos Santos Josende — CRC/MT 069792101, de 01/01/2016 a 31/12/2016.

O Sistema de Controle Interno foi exercido pelo Sr. Cleomenes Junior
Dias Costa, no periodo de 01/01/2016 31/12/2016.

Do Relatério Preliminar de Auditoria, extrai-se, ainda, o registro dos

seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

Quanto as caracteristicas do Municipio:

Data de Criag&o do Municipio 29/09/1999
lArea Geogréafica 4.393.796
Distancia Rodoviaria do Municipio & Capital 1.063
Estimativa de Populacdo do Municipio - IBGE - 2016 2.369

Site:http:/cidades.ibge gov br/xtras/home.php

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B714RF.
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Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de

2013 a 2015:
Exercicio 2012 PARECER CONTRARIO A APROVAGAO
Exercicio 2013 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
Exercicio 2014 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
Exercicio 2015 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO

Sistema Control-P

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Novo Santo Antbnio - MT, para
o quadriénio 2014 a 2017, foi instituido pela Lei n° 295 de 10/12/2013 e foi
encaminhado a este Tribunal, conforme Protocolo n° 53619/2014, em 06/03/2014, em
desconformidade com o estabelecido no artigo 166, inciso Il, da Resolugdo Normativa
TCE 14/2007 (Regimento Interno), que regula o encaminhamento dessa peca de

planejamento até 31 de dezembro do ano em que foi votada.

1.2. Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO do Municipio, para o exercicio
de 2016, foi instituida pela Lei n° 339, de 30/06/2015, sendo protocolada sob o n°
45985/2016, em 02/03/2016, em desacordo, portanto, com o artigo 166, Il, da
Resolugcdo Normativa TCE 14/2007, que determina o prazo final para seu
encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada,

considerando-se, no caso, a prorrogacao de prazo estabelecida pelo TCE-MT.

1.3. Lei Orgcamentaria Anual — LOA

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B714RF.
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A Lei Orgamentaria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de 2016,
foi instituida pela Lei n° 346/2015, de 22/12/2015, sendo protocolada neste Tribunal
sob 0 n°® 45950/2016 em 02/03/2016, em desacordo, portanto, com o artigo 166, |, da
Resolucdo Normativa TCE 14/2007, que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até o dia 15 de janeiro de cada ano.

Conforme destacado no Relatério Preliminar da Secretaria de Controle
Externo, a LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de reais). Deste valor destinou-se R$ 8.538.000,00 ao Orgamento
Fiscal e R$ 6.462,000,00 ao Orgcamento da Seguridade Social.

Ficou autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares até o

limite de 15% do total das despesas, conforme artigo 7° da citada Lei.

A série histérica da LOA, no periodo de 2012 a 2016, indica que a
administragdo municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, conforme

demonstrou a Equipe Técnica:

HISTORICO DO ORGAMENTO
2012 2013 2014 2015 2016
Receita Estimada — R$ R$ 10.172.600,00| R$ 11.000.000,00| R$ 13.969.000,00| R$ 13.407.406,34 | R$ 15.000.000,00
Variagédo - 8,13% 26,99% -4,02% 11,87%

2. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com a SECEX, a receita efetivamente arrecadada pelo
Municipio foi de R$ 16.035.396,97, exceto a introrgamentaria, conforme se observa no
seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo orgamentaria, por subcategoria

econbmica da receita:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B714RF.
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Origens das Receitas 2012 2013 2014 2015 2016
Receitas Comentes R3$ 9.533.970,82 R$ 10.266_566,82| R$ 12.039.193,09 R$ 13.908.410,15 R% 15.399.346,18
Receita Tributaria RS 370.582,60] RS 452.854 82 RS B48.547,45 RS 713.868,35 RS 460.740,96
Receita de
o RS 43.039,03' RS 22.639,54 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

‘Coniribuigdo
Receita Patrimonial RS 12.014,47 RS 16.617,51 RS 36.075,37 RS 79.885,34 RS 43.942,51
Receita Agropecuaria RS 0,00 Rs 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receita Industrial R 0,00| Rrs 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
IReceita de servigo R3% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R3 0,00 R$ 0,00
Transferénci

ransterencias R% 10.800.012,77 R$ 11.622 207,81 R3% 13.192.644 30 R3% 15.244 721 61 R% 17.382.644 72
ICommentes
Outras Receitas RS 10.000,00| RS 22.445 46| RS 0,00 RS 27.615,90 RS 3.103,34
Dedugdo -R$ 1.707.578,10|  -RS 1.870.201,32 _RS 2.038.974,03 RS 2.157.681,05| -R$ 249108535
Receitas de Capital n,ml RS 578.235,48 RS 475.571,51 RS 245 448 76 RS £36.050,79
Alienagho de Bens Rs 0,00 RS 30.500,00 RS 0,00 RS 0,00 RS$ 0,00
Transferéncias de
aotal RS 0,00 RS 547.735,48 RS 475.571,51 RS 245.448,76 RS 626.050,79
Operagdes de Crédito Rs 0,00 rs 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00

A receita efetivamente arrecadada, no valor de R$ 16.035.396,97, revela

\Amortizagdo de
Empréstimos + Outras RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receitas de Capital

Total das receitas R$ 9.533.970.82 R% 10.844. 802,30 R$ 12.514.764,60 R$ 14.153.858,91| R$ 16.035.396,97

Receita Tributéria
IPropria

R$ 0,00 R$ 0,00 RS B48.547 .45 RE 719.149.81 RS 462.964,30

(% de Receita
Tributaria Propria
% Média de RTP 2,95%

0,00% 0,00% 8,78% 5,08% 2,88%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio stual)

que a arrecadacgdo foi superior ao quanto previsto (R$ 15.000.000,00), conforme

demonstrado no item 5.2.1 — quociente de execugéao da receita (QER):

RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra R$ 15.000.000,00
RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorgamentaria R$% 16 035 396,97

2.1. Receita Tributaria Prépria

Do valor arrecadado, apenas R$ 462.964,30 corresponderam a

arrecadacao da receita tributaria prépria. Confira-se:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B714RF.
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Receita Tributaria Propria Previséo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
Impostos R$ 900.000,00 R$ 441.976,61 95,46%
IPTU R$ 20.000,00 R$ 9.078,05 1,96%
IRRF R$ 400.000,00 RS 286.526,23 61,88%
ISSQN R$ 200.000,00 R$ 104.507.,77 22,57%
ITBI R$ 280.000,00 R$ 41.864,56] 9,04%
Taxas R$ 30.000,00 R$ 16.877,71 3,64%
Ef;g: i RS 0,00 RS 0,00 RS 84854745 R§710.149.81| RS 46296430 0.40%
% de Receita 0,00%
ributéria Prépria 0,00% 0,00% 8.78% 5,08% 2,88%
% Média de RTP 2,95% 0.00%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio atual) ) 0,00%
Multa / Juros de Mora / Correcéo
Monetaria sobre a Divida Ativa R$ 0,00 R$ 2.223,34 0,48%
Tributaria
TOTAL R$ 1.007.000,00 RS 462.964,30

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria.

A receita prépria do Municipio atingiu, portanto, apenas do total da receita
arrecadada 2,88%, descontada a contribuicdo do FUNDEB, conforme demonstrado no

quadro seguinte:

Origens das Receitas 2012 2013 2014 2015 2016

3. DESPESA CONSOLIDADA

A Equipe Técnica informou que, para o exercicio sob analise, a despesa
autorizada, inclusive intraorcamentaria, foi de R$ 16.009.344,69 sendo realizado
(empenhado) o montante de R$ 15.642.297,38.

A série historica das despesas orgamentarias do Municipio, no periodo de

2015/2016, revela uma diminuigao dessas, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B714RF.
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Movimento no exercicio
Saldo para o
Exercicio Saldo anterior R$ Baixa R$ exercicio seguinte
icdo RS RS
Por p Por
Anteriores a 2015 R$ 857 325 57 RS 0,00 RS 115.642,91 RS 0,00 R$ 741,682 66
2015 RS 2.262.236,18 RS 0,00 RS 330.674,05 R$0,00| RS 193156213
2016 RS 0,00 RS 28.790,59 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 28.790,59
otal (A) RS 3.119.561,75 R$ 28.780,59 RS 446.316,96 R$0,00] RS$2702.035,38
Anteriores a 2015 R$ 505.798,16 R 0,00 RS 100.642,12 RS 0,00 R$ 405.156,04
2015 R$ 774.199 36 R$ 0,00 RS 725.714,25 RS 0,00 RS 48.485,11
2016 RS 0,00 R$ 998 517,20 RS 0,00 RS 0,00 R$ 99851720
Total (E) RS 1.279.997,52 R$ 998.517,20 RS 826.356,37 R$0,00] RS 1.452.158,35

APLIC = Informes Mensais = Restos a Pagar > Execucdo dos Restos a Pagar. Neste quadro, os saldos dos Restos a Pagar Nio Processados Liguidados no
exercicio e ndo pagos estdo no grupo de controle dos Restos a Pagar N3o Processados.

3.1. Restos a Pagar

A SECEX informou, ainda, que ao final do exercicio restaram inscritos em
Restos a Pagar o montante de R$ 4.154.193,73, sendo R$ 2.702.035,38 na
modalidade N&o Processados e R$ 1.452.158,35, Processados, conforme

demonstrativo abaixo:

Grupo de despesas 2012 2013 2014 2015 2016
Despesas correntes RS 9.095.659,20 RS$ 9.166.110,93 RS 11.577.613,19 R$ 13.453.761,11] R$ 14.911.624,13
P I
| ooooal e enearges RS 4.119.260,39 RS 5.120.755,93 RS 6.019.415,75 RS 7.058.747,63| R$ 7.796.720,98
\Juros e Encargos da

- R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0.00
Divida
Outras despesas RS 4.976.398,81 RS 4.045 355,00 R$ 5.558.197, 44 R$ 6.395.013,48] R$7.114.903,15
icorrentes
Despesas de Capital RS 212.663,07| RS 848.992,76| RS 1.764.058,67 R$ 3.028.275,38 R$ 703.605,02
investimentos RS 141.574,44] RS 672.110,53| R$ 1.709.711,95 R$ 2.874.899,02 R$ 415.334,81

IAmortizac&o da Divida
+ Inversdes R$ 71.088.63 R$ 176.882,23 RS 54.346,72 R$ 153.375.46 R$ 288.270.21
Financeiras

Despesas

L. R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 158.942,58 R$ 27.068,23
Intraorcamentarias

ariagé@o - % 7.59% 33,21% 24,72% -6,00%

Fonle. Parecer PIévio (exercicios anleriores) e sislema Aplic (exercicio atual)

3.2. Quociente de inscrigao de Restos a Pagar

Quanto ao Quociente de inscrigdo de Restos a Pagar, demonstrou que
para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,065 foram inscritos em restos a pagar

no exercicio, conforme abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B7I14RF.



. Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
| Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br
B TOTAL DESPESAS - EXECUGAO RS$ 15.642.297,38
TOTAL INSCRIGAD RS$ 1.027.307,79
\ QRP [aB | 0,065

3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira

Da andlise do Quociente de Disponibilidade Financeira para
pagamento de restos a pagar, aduziu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
(Processados e Nao Processados), ha apenas R$ 0,238 de disponibilidade financeira

geral, conforme quadro abaixo:

A Disponibilidade Bruta - Exceto RPPS R% 99097549
B Obrigacdes Financeiras - Exceto RPPS R$ 0,00
D Restos a Pagar nao Processados - Exceto RPPS R$ 2.564.123,08
c Restos a Pagar Processado - Exceto RPPS R$ 1.590.070,65
| faDF | (A-B)i(c+D) | 0.238 |

Houve indisponibilidade financeira por fonte de recursos, configurando a

irregularidade classificada como DB99".

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. Educagao - Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (artigo 212,
da Constituicdo da Republica) e o FUNDEB (artigo 60, da ADCT e da Lei 11.494/2007).

Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$ 4.300.785,09,
correspondentes a 32,78% da receita base de R$ 13.120.291,27, na manutencgdo e

desenvolvimento do ensino.

Ainda, foi arrecadado, no FUNDEB, o valor de R$ 1.353.546,04, sendo
destinado o valor de R$ 1.105.247,90, para a remuneragdo e valorizagdo dos
profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondentes a 81,65%

da receita do referido Fundo.

! DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade referente a Gestdo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

7
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4.2. Saude

Conforme informado pela Equipe Técnica, o Municipio aplicou 0 montante
de R$ 2.665.417,34, correspondentes a 20,31% da receita base (R$ 13.120.291,27),
em agdes e servigos publicos de saude, cumprindo, portanto, os ditames do artigo 7°

da Lei Complementar n°® 141/2012 e a Constituicao Federal/88.
4.3. Pessoal
4.3.1. Regime Previdenciario

Consta, no Relatério Técnico Preliminar que os servidores efetivos do

Municipio estéo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS).
4.3.2. Limites Legais

Conforme apurado pela Equipe Técnica, os gastos com pessoal do Poder
Executivo totalizaram o montante de R$ 7.057.903,51, correspondente a 46,66% da
RCL de R$ 15.123.835,50, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%,
estabelecido no artigo 20, inc. I, “b” da LRF.

Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o
montante de R$ 490.375,02, correspondentes a 3,24% da RCL, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 6%, estabelecido no art. 20, inc. lll, “a” da LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de
R$ 7.548.278,53, correspondente a 49,91% da RCL, assegurando o cumprimento do

limite maximo de 60%, estabelecido no artigo 19, inc. lll, da LRF.
4.4. Repasses ao Legislativo

A Equipe de Auditoria informou, no Relatério Preliminar, que, para o
exercicio de 2016, foram previstos repasses ao Legislativo, no valor de R$ 830.000,00,
conforme a Lei Orgamentaria Anual, sendo repassado o montante de R$ 830.600,00,
correspondentes a 6,99% da receita base de R$ 11.874.240,59, em cumprimento ao

limite maximo de 7%, estabelecido pela Constituicdo Federal.

8
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Informou, ainda, que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o

dia 20 de cada més, em observancia ao artigo 29-A, § 2°, inc. Il e lll, da CF.
4.5. Divida Publica

Segundo apontamento técnico, o Quociente do Limite de Endividamento
foi de R$ 0,069, o que indica que a soma das obrigagdes de longo prazo é menor que a
soma dos recebimentos correntes liquidos. Assim, 0 montante da divida consolidada
liquida esta adequado ao limite estabelecido nas Resolugdes do Senado Federal 40/01
e 43/01, que é de 1,2 vezes a receita corrente liquida (equivalente a R$
18.148.602,60).

5. POLITICAS PUBLICAS
5.1. Resultados de politicas publicas da educagao.

Consta no Relatério de Auditoria que a Prefeitura Municipal de Novo
Santo Antdnio alcangou o escore 3,8 do maximo de 10, comparados a média do Brasil

referente as politicas publicas da Educagao, conforme demonstro a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B714RF.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

= RESULTADOS - A\FAL[A(;iO
RESULTADOS - AVALIACAD 2016

2015 VARIAGAD
INDICADORES 2016/2015
MEDIA (%)
INDICADOR |[ESCORE_| OBS. |INDICADOR_|ESCORE| OBS
BRASIL
axa de Cobertura Potencial na Educagdo s495 4400 0 4145 0 6.15%
Infantil {0 a 6 anos) (2015) ’ ! ! !
axa de Reprovacéo - Rede Municipal - Até 710 760 o 050 ; 1420.00%
42 Sérief5° Ano EF (2015) ! ! ! . ’
axa de Reprovacéo - Rede Municipal - 52 12.90 480 4 | 090 4 | 11 11%
82 Série/6® ao 9° Ano EF (2015) ’ ' ! ’
axa de Abandono - Rede Municipal - Até a 130 050 4 0 'SD| 1 16.66%
3 Série/5® Ano EF (2015) ' ! ' o
L[axa de Abandono - Rede Municipal - 5® a 430 740 o 250 4 111 42%
3 Sérielf® ao 9° Ano EF (2015) ! ! ! ’
Distorg&o Idade-Série - Rede Municipal -
16,00 12,30 1 | 15,10 1 | -18,54%

AtE a 42 Série/S° Ano EF (2015)

Proporgdo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matematica 4@ Série/s® 53,80 100,00 0 100,00 i} 0,00%
\Ano) inferior & Média do Brasil (2015)

Proporgic de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5® Ano) 50,50 100,00 0 100,00 0 0,00%
nferior & Média do Brasil (2015)

Proporcic de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matematica 82 Série/g° 54,74 -1,00 MNIA 100,00 i} -101.00%
lano) inferior & Média do Brasil (2015)

Proporgic de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9® Ano) 5147 -1,00 MNiA 0,00 1 0,00%
nferior & Média do Brasil (2015)

Portal do TCE. Legenda: 'I" informado; "N/ N3o informadao: "NIA' M3o se aplica.

5.2. Resultados de politicas publicas da saude.

Por outro lado, na area da saude, a Equipe de Auditoria informou que o
escore alcancado pela Prefeitura de Novo Santo Anténio foi de 6,0 do maximo de 10,

comparados a meédia do Brasil, a seguir demonstrado:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B714RF.
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= RESULTADOS - AVALIAGAO
RESULTADOS - AVALIACAO 2016 &

2015 VARIACAO
INDICADORES 2016/2015
MEDIA 0
INDICADOR |[ESCORE || OBS |INDICADOR|ESCORE| OBS.
BRASIL
Taxa de Mortalidade Meonatal Precoce 6,81 0,00 1 I 5556 o I -100,00%
2014)
Taxa de Mortalidade Infantil (2014) 12,90 0,00 1 1 55,56 ] I -100,00%
Pr{:por;an de Mascidos uin.'oe de Mées com 7 64,62 54 55 0 I 77.78 1 I 2986%
ou mais Consultas de Pré-natal (2014)
Taxa de Intemacgdo por Infecgdo Respiratoria
19,79 4492 1 1 4492 1 I 0,00%

Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015)

[Taxa de Mortalidade por Doengas do
Aparelho Circulatrio - Doenca 48,96 43 46 1 I 89,61 o] I -51.50%
Cérsbro-vascular (2014)

Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2015) 1,41 11,27 1] I 27 45 o] I -58.94%

Razdo de Exames Citopatologicos
ICérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59

N . i 0,42 0,66 1 1 0,35 0 I 8B,57%

anos na Populag&o Feminina nesta Faixa
Etaria (20115)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2015) 806,43 1.221,12 0 1 0,00 1 I 0,00%
lincidéncia de Tuberculose todas as formas

32,20 18,79 1 1 TT.78 0 I -75,84%
(2015)
(Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente

86,30 35,89 0 1 61,11 0 I -36,36%
{2015)
Portal do TCE

6. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DE MATO GROSSO -
IGFM-MT/TCE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso desenvolveu o Indicador
de Gestéo Fiscal dos Municipios de Mato Grosso, cujo objetivo é apurar e disseminar
informagdes sobre a qualidade da gestéo fiscal dos Municipios, identificando a eficacia
fiscal no equilibrio das receitas e despesas, cujos resultados impactam diretamente nas

politicas publicas.

A disseminagdo do Indicador e dos respectivos indices auxilia nos
controles externos, interno e social, e o Executivo na tomada de decisdes referentes ao
gasto publico e aos investimentos nas areas de saude, educagao, seguranga, emprego
e renda. Essas informacdes sao extraidas do Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas — APLIC.
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O indicador € uma férmula composta pela média de 6 indices com seus

respectivos pesos. Os indicadores s&o:

*Receita Prépria Tributaria — indica o grau de dependéncia das transferéncias

constitucionais e voluntarias de outros entes;

Despesa com Pessoal - representa quanto os municipios comprometem da sua

receita corrente liquida com o pagamento de pessoal;
*Investimentos - acompanha o total de investimentos em relacao a receita liquida;

*Liquidez — revela a capacidade da Administragao de cumprir com seus compromissos

de pagamentos imediatos com terceiros, excluidos os valores referentes ao RPPS.

*Custo da Divida - avalia o comprometimento do orcamento com o pagamento de

juros e amortizagdes de empréstimos contraidos em exercicios anteriores.

*Resultado Orgamentario do RPPS — verifica o resultado orgamentario do Regime

Préprio de Previdéncia Social — RPPS, quando instituido pelo municipio.

No caso de Novo Santo Antdnio, em que 0 municipio nao instituiu o
Regime Proprio de Previdéncia, para os indices da Receita Propria Tributaria, da
Despesa com Pessoal, de Investimento e de Liquidez, o peso é de 22,22% e para os

indices do Custo da Divida, o peso é de 11,11%.

Por sua vez, quanto ao Resultado Orcamentario do RPPS, este indice

nao é avaliado, o que significa que, neste caso, sado avaliados somente 5 indicadores.

O indice varia entre 0 e 1. Quanto maior é o indice melhor é a gestéao

fiscal do Municipio.

Em 2016, o Municipio de Novo Santo Anténio atingiu a 1352 posi¢ao no
ranking geral do Estado. No IGFM Geral, ficou classificado como D, que significa
GESTAO CRITICA, conforme se verifica no quadro abaixo (atualizado em 04/12/2017):
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Ano_[Municipic IGFM Receita Tributdria Prépria |IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liquidez |IGFM Investimento |IGFM Custo Divida [IGFM Resultado OrgamentZrio RPPS |IGFM Geral |Rank Geral

2011 [NOVO SANTQ ANTONIO 0308 057§ 049 @& 017§ 0,008 043 & [113°
2012 [NOVO SANTO ANTONIO 031§ 057 & 0,038 0108 0,008 025§ [137°
2013 [NOVO SANTO ANTONIO 0348 0,308 0,208 0368 0,008 027§ [136°
2014 [NOVO SANTO ANTONIO 0,50 & 0,50 & 0,208 0328 0,008 034§ [130°
2015 [NOVO SANTO ANTONIO 0378 046 & 0108 052 @& 0,008 032§ [135°
2016 [NOVO SANTO ANTONIO 021§ 046 & REF-Y 041 & 0,008 028§ [135°

Da analise do quadro acima, pode-se constatar que houve piora no IGFM

Geral, caindo 22 posicoes desde 2012, no Estado de Mato Grosso.

7. TRANSPARENCIA
7.1. Audiéncias publicas

Segundo a Equipe de Auditoria, foram realizadas audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e de discussdo do PPA (2014/2017), em

conformidade com o artigo 48, paragrafo unico da LRF.

Lado outro, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre néo
foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em desconformidade com o

artigo 9°, § 4°, da LRF, irregularidade classificada também como DB082.
7.2. Publicagao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

Os Relatérios Resumidos da Execugao Orcamentaria e de Gestao Fiscal
nao foram elaborados e publicados, conforme exige o artigo 48 da LRF, irregularidade

classificada como DB08.
7.3. Comissao de Transicao

Segundo a Equipe de Auditoria, foram observadas as disposicdes

constantes da Resolugdo Normativa n°. 19/2016, relativas a transicdo de mandato.

2 DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizag@o das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).
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8. DAS CONCLUSOES DOS RELATORIOS TECNICOS DE AUDITORIA E DA
DEFESA

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo concluiu
pela configuragdo de 03 achados de auditoria consubstanciadores de 02 (duas)
irregularidades nessas Contas Anuais de Governo, todas imputadas ao ambito de
responsabilidade do Sr. Eduardo Penno — ex-Prefeito Municipal, conforme descritas a

seguir:

EDUARDO PENNO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2016 a
31/12/2016

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive

quanto a realizagédo das audiéncias publicas (arts. 1°,§ 1°,9°,§4°,48,48-Ae
49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Deixou de cumprir com as metas fiscais do 1° quadrimestre ndo sendo
avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em desconformidade com
oart. 9°, § 4°, da LRF DBO08. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

1.2) Os Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria e de Gestao Fiscal
do primeiro quadrimestre ndo foram publicados, conforme o art. 48 da LRF. -
DBO08 - Tépico - 5.8.2. Publicagdo de demonstrativos fiscais e atos

oficiais

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugcado Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Houve indisponibilidade financeira por fontes de recursos 00 e 01 no que
se refere aos restos a pagar da saude inscrifos em 2016. DB99. - Topico -
5.3.1.1. Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a

pagar.

Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, o ex-
Prefeito foi devidamente citado, mediante o Oficio n® 1141/2017, para apresentar
justificativas acerca das irregularidades detectadas, nos termos dos artigos 59 e

incisos, 60, paragrafo unico e 61, inciso |, da Lei Complementar Estadual 269/2007.

A defesa do Prefeito foi protocolizada intempestivamente neste Tribunal
(Doc. n° 285345/2017), em 11/10/2017.
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Em sintese, quanto a alegada irregularidade de descumprimento das
metas fiscais do 1° quadrimestre, uma vez que nao foram avaliadas em audiéncia
publica na Camara Municipal - 1.1 (DA08), o Prefeito apresentou a convocagao da
populacao para a realizagdo de audiéncia publica e informou que a ata e a lista dos
presentes estao disponiveis para consulta na pagina

http://www.novosantoantonio.mt.gov.br/Transparencia/Audiencia-Publica/114/.

A Secex afastou a irregularidade, sob o argumento de que verificou no
site do Portal Transparéncia da Prefeitura de Novo Santo Antbnio, a convocagao da
populacao, através de edital publicado no mural da Prefeitura e da Camara de Novo

Santo Antdnio, para a audiéncia publica realizada em 30 de maio de 2016.

Ademais, a Equipe Técnica asseverou que constatou no referido site a
reproducdo da Ata da Audiéncia Publica realizada as 14:00h de 30.05.2016, assinada

pelos vereadores presentes a sessao, acompanhada da lista de presenca.

Quanto a alegada auséncia de publicagdo dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal do primeiro quadrimestre, (item 1.2 -
DB08), o Gestor informou que os relatérios estdo disponiveis no site do Municipio, na
pagina do portal transparéncia da Prefeitura e no site
www.siconfi.gov.br/consultapublica, bem como foi afixado, em mural da Prefeitura em
10/06/2016.

A Equipe Técnica opinou pela manutencao da irregularidade, visto que
em consulta ao site do portal transparéncia da Prefeitura Municipal de Novo Santo
Anténio/MT, constatou apenas o RREO em demonstrativo simplificado referente ao
exercicio 2014, com data de referéncia de 30/04/2015. Quanto ao RGF, a Secex

alegou que nao consta qualquer informagéao registrada no referido site.
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Aduziu que tais informagdes presentes no site eletrbnico da Prefeitura ndo
se referem ao exercicio ora em analise. Consignou que, em que pese a alegagéo do
ex-gestor no sentido de ter afixado no mural da Prefeitura em data posterior a
30.05.2016 (10.06.2016), e da alegacado de envio do “demonstrativo em anexo”, tais

documentos nao foram acostados aos autos.

No que se refere a alegada indisponibilidade financeira por fontes de
recursos 00 e 01 para pagamento do saldo de restos a pagar da saude inscritos em
2016, (item 2.1 - DB99), o Prefeito alegou que as informagdes relativas a realizagao
das audiéncias publicas sao encaminhadas por meio do Sistema APLIC que, por ser
ferramenta de dificil manuseio, podem ocorrer falhas quando os documentos sio

anexados.

Alegou também que "a jurisprudéncia do Tribunal Mato-grossense
caminha no sentido de que a nao realizacdao de Audiéncia Publica ndo podera
isoladamente, ensejar emissao de Parecer Prévio Contrario, embora seja papel do

Administrador Publico dar transparéncia na gestao dos recursos publicos".

Corroborando esse entendimento, colacionou julgados do TCE/MT e do
TCE/RJ, de casos em que tais audiéncias nao foram realizadas e, ainda assim, os

Pareceres Prévios foram favoraveis a aprovacao das contas.

Além disso, encaminhou as fls. 121 a 123 do Documento Digital n°
253251-2017, a Ata da Audiéncia Publica para Avaliacdo das Metas Fiscais Relativas
ao 1°, 2° e 3° Quadrimestres de 2016, realizada em 24/08/2017.

A Equipe de Técnica opinou pela manutencao dessa irregularidade,
visto que da analise da Ata encaminhada pela Defesa, verifica-se que a Audiéncia

Publica para Avaliagdo das Metas Fiscais Referentes ao 1°, 2° e 3° Quadrimestres de
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2016 foi realizada somente em 24/08/2017, ou seja, apos o gestor ter tomado

conhecimento da irregularidade apontada por este Tribunal.

Ponderou que a alegada dificuldade de envio de documentos pelo APLIC,
nao procede, uma vez que nao houve tentativa de envio de documentos referentes as

audiéncias publicas aqui tratadas, pois estas ndo haviam sido realizadas.

No que tange a alegada auséncia de transparéncia das contas (item 2.3 -
DB08), o Defendente apresentou certiddo emitida pelo Poder Legislativo, que atesta o

recebimento de tais contas e sua disponibilizagdo aos municipes.

A Secex, por sua vez, opinou pela manutencao da irregularidade, visto
que tal certiddo foi emitida em 21/08/2017, ou seja, apos o Gestor ter tomado

conhecimento da irregularidade.

9. ALEGAGOES FINAIS

Em observancia ao disposto no § 2° do artigo 141 do Regimento Interno
desta Corte, foi assegurado ao Gestor o direito de apresentar alegacdes finais,
conforme o Edital de Notificagdo n°® 769/LCP/2017, publicado, em 07/11/2017, no Diario
Oficial de Contas, edicdo 1232. No entanto, o Gestor quedou-se inerte, deixando

transcorrer o prazo regimental.
10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer 5694/2017, de
autoria do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps, manifestou-se, em

preliminar, pela inclusdo da irregularidade DAO1, tendo em vista o aumento da
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indisponibilidade financeiras nas fontes 00, 01, 16, 17, 18 e 42, no periodo
compreendido entre 30/04 a 21/12/2016.

Assim, sugeriu envio dos autos ao Ministério Publico Estadual, para

apuracéao de crimes contra as finangas publicas.

Por outro lado manifestou-se, em consonancia com a Equipe Técnica,
pela saneamento das irregularidades DB08 1.1 e 1.2, e pela manutencdo da
irregularidade DB99 sem acréscimo de argumentos distintos dos expostos pela
SECEX.

Por fim, manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio Contrario as
Contas Anuais de Governo do Municipio de Novo Santo Antdénio, exercicio de

2016, sob a gestdo do Sr. Eduardo Penno, com recomendagdes.
E o relatorio.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 04 de novembro de 2017.

LUIZ CARLOS PEREIRA1

Conselheiro Interino3
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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